Republika Srbija
Ministarstvo financija

Zeleno budzetiranje (planiranje proracuna)



Reforme javnih financija kao preduvjeti za uvodenje
zelenog budzetiranja

* Programski proracun
* SrednjorocCni okvir rashoda

e Razvijeni IT alati za planiranje i projekcije proracuna

Zeleno budzetiranje — ravnoteza izmedu financija i odrzivosti




PENYBAMKA CPBMJA
MHMHMCTAPCTBO DPHHAHCWJIA

Proces uvodenja ekoloskog planiranja proracuna

Koraci u uvodenju zelenog budzetiranja:

osnivanje radne skupine za zeleno budzetiranje
izrada mape puta
izrada metodologije

obvezna primjena Zakona o proracunskom
sustavu (ZoBS)

oznacavanje/obiljezavanje (tagging) tijekom
faze odredivanja prioritetnih oblasti za
financiranje (POF)

razvoj alata za prikupljanje dodatnih informacija

pracenje tijekom faze u kojoj proracunski
korisnici predlazu svoje financijske planove

provjera oznacenih projekata koju provodi
radna skupina

izrada zelenog proracuna kao priloga
proracunske dokumentacije

Pracenje izvrSenja

lMpouec o a,3 X Poji y 6yuemy Peny6nuke Cpbuje

Mpeanarakse NPYOPHTETHIX
oBnacT duHaHcuparsa oa
cTpaHe GYUETCKUX KOPUCHMKE U
obenexasare ,3eNeHNX
npojekara*

: PapHa rpyna pasmatpa
Yesajarse 3akoHa o Byuery y NPEANOKEHE ,3eNeHe
Hapoawoj CryniuTuHi npojexte®

: Wapapa duckanke ctpatervje,
Yceajarse MNpeanora 3akoHa Ha YnyTcTea 3a GyyeT u numuTa
Bnaau 3a CpeAH0POYHM Nepuoa

Mpennaratse (UHaHCHICKIX
Mpunpema Haupra Gyyera u nnaxoBa of cTpaxe ByleTckux
.3eneHor Gyyera KOpHCHUKA U obeneasare

L3eneHux npojekara*

Papua rpyna paamatpa
L3eneHe npojekte” u yTephyje
NMCTY NPEANOKEHUX ,3eNeHX
npojekara*



Dileme u pripremi metodologije
kriteriji za oznacavanje/obiljezavanje proracuna?

nivo oznacavanja — program, PA/PJ (programske aktivnosti / projekt),
ekonomska klasifikacija?

opseg metodologije — Primjenjuje li se na sve korisnike i ako da, trebaju li se
svi korisnici odmah ukljuciti? Metodologija se primjenjuje na sve izravne i
neizravne proracunske korisnike Republike Srbije.

pracenje izvrsenja?
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Kriteriji za pracenje — taksonomija EU-a i Zelena lista EU-a

Ublazavanje klimatskih promena
Climate change mitigation

Climate change adaptation Adaptacija na klimatske promene

sustainable and protection of T - )
water and marine resources; OdrZivost i zastita vodnih i morskih resursa

tranaition to A clrcUIAF sconomnmy Prelazak na cirkularu ekonomiju

Beliutioninosvs atch s d il Sprecavanje i kontrola zagadenja

protection and restoration of
biodiversity and ecosystems.

Zadtita i obnova biodiverziteta i ekosistema

Zeleni popis EU-a: U prvoj instanci primijenjeno je ,lajt” oznaCavanje, odnosno oznacene su
samo povoljne stavke koje jasno odgovaraju sektorima i kategorijama na Zelenoj listi EU-a.

Zelena lista je popis proracunskih stavki Ciji se neto utjecaj na okoliS moze smatrati ,,zelenim” i
koji u opéim crtama prati razine klasifikacije koje se upotrebljavaju u Klasifikaciji funkcija

drzave.

Zelena lista se sastoji od strateskih ciljeva koji su eksplicitno povoljni po zZivotnu sredinu.
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Razina pracenja

KLASAI| POTKLASA Neutralna po
definiciji

KLASA 400000: Tekuéirashodi*
410000) Rashodiza zaposlene

440000) Otplata kamate i prateéi troSkovi zaduzivanja

470000) Socijalno osiguranjei socijalna zastita

KLASA500000: Izdaci za nefinansijskuimovinu*

Obelezenau
FG 2025.

Obelezenau
FG 2026.

Obelezenau
FG 2027.
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Radna skupina za seleno budzetiranje

_ GREEN e Osnovana je radna skupina za pripremu
BUDGET

metodologije.

* Ta se radna skupina sastoji od predstavnika iz
Ministarstva financija, Ministarstva
graditeljstva, prometa i infrastrukture,
Ministarstva rudarstva i energetike i
Ministarstva poljoprivrede.

e Analizirani su predlozeni zeleni projekti.

* Revidiran je popis zelenih projekata.

* Pripremljen je ,zeleni proracun”.
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Omoguceno je oznacavanje novih projekata u sustavu pripreme proracun te
je razvijen dodatni alat za zelene projekte

Proracunski korisnik oznacava projekt u sustavu
kao zeleni projekt.

Tablica za dodatne podatke o zelenim
projektima (primarni cilj, sekundarni cilj,
uskladivanje sa zelenim popisom, dodatno
pojasnjenje itd.) poseban je dodatak u
financijskom planu.
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3ENEHU BYLIET

PENYBAMKA CPBMJA
MHMHMNCTAPCTBO PHHAHCWJIA

Pripremljen je prvi zeleni proracun

3eTeRIX Mpojexata’ cy obyxsaliesn xopck Gyueta Penybmuke Cpbie. V
5. FOHY. YKYIHO j¢ 4 MIHHCTAPCTEA 03HITLIO CBOje MPOTPAMEKE AKTHBHOCTH i
‘senene”.

025. roxuRy. 03HAveHe Cy CaMO IOBObiE CTABKE, OIHOCHO PACKOH KOjii Ce HaTase
e EY a s e Hero yTnuaj Ha KWBOTHY CpEIEY MOKE CNATATH “SeeH”.

s . “oxiee”) CTaBKe 1TH KoNGHROBaHE
ay TOSTHSAH YTHLG) KA TOJEITRE, @ HETATHBAK Ha ApyTe TINCHIIE SATHTe
). [lco PACKOTA j€ O GBOjo] CKORONCKO] TIPHPOTH, CBPCTaR Y HEYTPATHE.
/I Ko RHY OSHATCHE Kao SCTCAH, CMATPAY Ge HEMOSATAM cTaKava. V
<ayemia, oeKYje cc NpOMMPHBARE OGMMA OIMATABABA PACKOTA Y CKIATY €4

e ey yK counjamma
MeRcKe TpaHCQepe OMITHHAMA H TPaloBmMa, Tpascepe oprammsamijaMa
HQTHO OCHIYpaRa, HOBYAKE Kaske H HeRae, Kavare, Texyliy GymeTcky pescpay,
‘apaHIIjaMa Kojil Ce HE MOTY NOCMATPATH Y KOHTEKCTY 3GICHIX PACXOIa jep

uEAHCHpARE HALTCKHOCTH HIH SAKOHCKY 00383y H T4 CPEACTBA HICY
3a ms60p 7a i fie GuTh ompezeena sa ,3eeHe MpojexTe” mTH He. OB PACKOTH
20 HeyTpaTHR 1 IpeACTaBBajy oxo $8% YKYMHIX pacxofa Gyt Penybame. Ox
oxa byera 3a 2025. rommay ka0 seneHn je osmavero 4.45%, Tk OX yymHIX
(oTeHIRjaTHO Mory GuTH 3e1eRR y ymeTy 3a 2025. FOTHAY Ka 3ETCHH j¢ O3HATCHO

Wy Gyyery "3eney pacxonu’” y NOTEHUMANHO "3eneHoM Byyery”
[ Ocranw pacxag I “Senenn pacxoan”
Ocran pecropn y erestsianso senevon yvery
pren
1057%
e 9%

Texao YTHCAK O BEMIHAN GYNETCKHX CPACTABA KOja ¢ CMATPA]Y 3CTCHIM"
clierse ca wiarnnaya EY 1 sexsava OELLT:

Ha9aBAIA ,3e:1€NX NpojeraTa® y Gymery PenyGamke Cpomje

03HIUABAEE TIPOjeKATa i TPOTPANCHIIX GKTHBHOGTH Y CKIQTY Ca KpITEpH]yMINA 3
i, mapmum < sopacam Gymera y CIIPH cicteny xao eo mpomeca
anpmom crH ¢y 3amepron nzs 2027. Jlpyrs kpyr

fras—

’025 -2027.3a e 06y

Merozoaornja u xepummmaje

Tlputor 3axona o Gyvery Penyomixe Cpouje sa 2025. Tomiy Kojit ce OIHOCH Ha 3ETCHO
0B¢a¢IKaBABE MPOJEKATa MPEACTABTA K/bYFIH KOPAK Y YCTIOCTARBAlsY OAPABOT GHHAHCHpAB
1 YRANpeleisy TPAHCNAPEATHOCTH Y TPOMessy JABH cpeaerasa. Y CKIATY ca HAKOHATAIN I
NclyRapo T o6aBesasa y 0BTACTH SAUTHTE AMBOTHE CpeIE i KTDIATCKILX IONCES, 0Baj
prtor ovoryliaBa mAeRTHQRKAY, KTacndukanjy i mpalicsse mpojexata Kojin omprHoC
sammiTn nBoTHe cpeae. METOI070rTa 31 OBIEKaBE SETCHIX MPOjeKaTa TPy jace

Py
| MOTpIIKA A HPATH JOTYHCKITX HEQOPMAIIEa Ha OCHOBY KOJiX je :mpahena mera
NojeKATa WIMe Gy Ce CTCTH YCTOBH 33 O3HATABAIBE ICHIX IPOJGKATA Y OKBIY
yuery Peny6mke Cpoje 3a 2025. rozusy.

touaBasa enennx mpojesata y cuerey CITHPH m momymasaa ot
a0 sexemn npojextimia y mpunory 10, Melypecopia paza rpyma 5a pecropyy
1aHCH]a PATH OCTBADHBARA NIUEBA 3ICHE arcHAe” AHATHSHDATA je NPCIIOHCHY
. npojerara 1 yTBpITa XomawRy ety merax. Y pazy Patie rpyme mopex
T80 dumaicua yueeTsyj jix pecopiix y
INTiTe AWBOTHE cpeNHe, Kao LT cy MUBMCTAPCTEO SAINTHIE AMBOTHE CpeliBe,
T80 pylapersa m cHeprerxe, Mummmcrapcrso rpalisnme, caoopaliga 1

okt gl oy
S—
Wllm
‘obnactu iancipes
CTpane !Mmmlm "
obenexaare. ,ﬁm
Panwa rpyna pasvatpa
‘ae 3akona o Byyery y
i s
WVspapa cTparente,
[ e T
3nagn 133 CPRAHOPOUHH
Npeanararwe wm&emmm
r— T,
o Eranims
3ENEHX NpojexaTa”

B CTastapac Koju oerypasay Ia cpexcTsa m 6yuera Gyxy youepema xa
aKTHBHOCTIMA Koje HMA]Y MOSHTHBAH YTHIG] KA KHBOTHY cpexusy y Peny6mmu Cpouji.

Il seenor oSe1cikaBasa je 1a 06¢35e:1 G0y ATOKAIIL]Y Pecypea H HOTCTAKEHE peaTIaLIA]Y
IpojexaTa Xojit T0TpHHOCE JAIITHTH UBOTHE CPETIRE, CHEPFETCKo] CQIKICHOCTE, CMABEEY
CMICHja Fac0BA G GEKTOM CTAKICHE GAIITE, OGHOBBIBIN H3BOPINA CHCPIIE, OIPEIBON
YUpABIBAGY OTIATON I BOTHIDM PECYpORDA, Kao f HOG0/BINAISY KBATHTETa AUBOTa rpaasa.

TocTymm ofenexasama Jeicor SyUeTa HacToje o NACHTHEY]Y GyueTeke Mepe Koje
onpumoce epeuan, Oneer ioie 10 0BYXBTH I pencsanTHE
pacxole WMji [TABHE WL HIje BEH 31 KIEMY IIN KHBOTHY cpeluny. Metozotorja
OBeaciKaBABA SeTeHOr GYeTa j¢ CHEUHQMAR IpHCTYT KATeTopHSALH pacxoge, mpitarolcs
TOTpeGaMA 3¢ 6P H KORKPETHIAM INCHIH]aNA eKOTONIKE I KTANATCKE NOTHTHEE.

Ofeneaparse senexor Gyuera Penybmike Cpije s 2025, roxiy cposexeso je y ckmazy ca
ooy
‘npojexara (zenesbap 2023. romke).

Tlprtikost OL1yIBaEa 0 H360PY IICHI TPojeKaTa y OKBHPY Gymieta sa 2025. ToTiky. ocHOBHA
TorHka Ga3mpaTa ce a IPIAWATY IWTa 61 ce Te€iLT0 1a RABCICHH HPOJeKAT i IOCTOji y Gymery
322025, rOAY. 22 T 61 CITYalIja y 00TACT KHBOTHE Cpeue GILTa TOBOBRIa MM e

Tpmuapam sprrepriyaa 30 osmawasazse

'V npBo] HECTARIH IpHMeBEHo je ,ujr» oBexcAaBAISe, T]. OGETCHABALBE CONMO NOROBHIX CTaBII
xoje p Ha 3ecaoj amern EY. 3enena meta je cnmea
GYNETCRIX CTABH TH]H cé HeTo YTAIS) R RHBOTHY CPAMHY MOAE CNATPATH 3STCRI" H KOji
¥ OMITIM HpTava TpATH AMBOS KIACHOMKAIEe Koji ce koprete y Kaaenpmamn gy
apase.

3exena mmeta k1acHHKyje Gynercke cTaske y:
« cextope ~ mupoke LIODOT dyHKIHje, HIp. IO BONpHBpEa, MyMAPETEO, PHGOTO I 10B:
« xaTeropuje — Morylin WAPOKH WTeaH 3a OIpEleHH CEXTOp, HIp. IOBONPEPETA 1
I p——
ROTXATeropije ~ TpITEpI CTABA]IX \epa NOTPOIIES, HIp. OPFARCKA MOBONpHBPEAA

Oxrosopsa Tuita 3a porpayte (1. HOGHOLN MPOTPAA) Y PECOPHIN NUHHCTAPETBINA Tpeda 1a
KopHcre HEQopMamAje ca THCTe kA0 Gasy 3a AOTeTy JeeHe OIHAKE KA HHBOY IOJEKATA I
IpOTpAEKe AKTHBHOCTEL

3e1ena TUCTa ce CaCToji 0 CIHCK CTPATCIIKIX MILBCBA Kojil ¢y CKOLTHIITHO TOBOBAN 10
msoray cpezury. Huepa mim mub oZpeenc AXTUBHOGTH WM TpOjeKTa cy, Kao TAKBI,
20B0/BHH 12 ce T0%e 1080 035axa. TAKo, Ha PP, YKOTHKD IPOTPAMCKA AKTHBHOCT LT

- . MIHOC ARGHUPSH Y
Wudpa g TIpUAapaM LR 33TUTE MMBOTHE = .
HAIME KOPHCHMKA Ha3ME Nporpama 5 youahen ca DNSH | yTHuaj npHMapHor uwsa Gyyery 3a 2025.
osmauseare | oamadasarwe ca Jenene nmcre
§ oanees H peppme opsapnom ULa/He) o C rommay
Evepretcra edumacnocT n 33KOH O 3AWTUTH MHBOTHE CPRAIME,
Tpanzmyja/amarerse Ypeata o 6
¥ Noacrmusin 52 rynoswery .
25 e e 0434 — 018 [ o mun | CTPES2BIE M NOKTDORS 3aralersa B Moeonas yTiasaj ¥ Hoj2 mwajy 170.000.000
e e " ropusa/nopuIa 33 Mporpam " 2022
(O — 2030 rowe ¢ Astgaoiinas B3I OM
P,
Basmycm Mporpam 2022
25| Memcispososewmme | gy, | Yopasmarsesmurnion | gogg | Ceroese seralirea st | oo norpors sarsherss . — Y 120000000
MBOTHE CpeqmHe cpegume POMjI 3 I ANSHEY2: 02| nomarere passoia. Sanoe 0
3260H © 32THTH MMBOTHE Cpeaue 2KkoH 0 BCRaMS, CTpaTen2
W Jawrwre OppruBocT " " Jemmnuite, NOAIEMAE BOAE M -
25 - . 044 o 4010 Ba Mosomas yrwuaj 3eneramca | T heme i YMPaB/batha BOAaMa HA TepHTOpwji PenyGamse Cpouje 20 2034 30,000,000
somwcrens canme
32K0H © SAUITHTH MUBGTHE CDEIMHE, 3340% O JILTHTH B33,
Musncrapcrso saumre Ynpaemarse saumitom et Besunn Nporpam 2022-
) nan 2015 | weavarsia womnapun 1 Amns s krscTpana 3acaBe s
. . somie i s Crpe wrpas T Ra s v A Manw o 250000 000
eome cRea peame ejarse —
- pasacis, Jaror o KAMMSTCRIM NpEMEREMS,
Tocrmeim sa nporpame npwposr ¥pease o pacnopeay
063
25|  Mmmcropcreo saumire e JawTwTa npUpoge 0002 ynpasara 3aumma . Hosoma ! Senena e MoBHosa A0Gap2 O 550.000.000
e e e o PO HGpMa O Pr— S envom iema Noppne 33 LA WIS 58 RARErARY LT,
HawtoHanHor Teneca saumary nowpoze
BuomMBED3MTET M DO
25|  Mmcrapcreo saumire s Sawmara npupoze M o008 ¥ sauma . [ 33%0H0 Demame. akon| o000 o
e AumepeTa r— R wncurena) Nianpuia 1 o Ao A PR RADKORAD,
33WTMTY NppOge:
Semmnare nomenne sone n
25| Mewcropcro saumme 085 s OB | 0 | MYSIREM ST seuauTa | S2UmT i 00H0S3 DASAEEITET PN P Senera mcrs oy mpiiidh ossumm o 56,000,000
somie cpazye umaTcxe npo PUpOaMOr pecypca evocucrens soprxens | nogpua
o r enponane 3
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Zeleni proracun u Gradanskom vodicu kroz proracun

I'pahaHcky Boaud kpos ByLeT Penybnuke Cpbuje

[ ] ]0]

4 . ~ .
3enetn Gyyer P d kl
n roracun Za gradane UuKyucuje
'g 3a dmckanny 2025. roguHy, O3Ha4eHe Cy Camo noBorbHe Y 00yXBAT aHanu3e HWCY YKIbYYEHW PEacxoM Koju ce
5. CTaBKe, OHOCHO PacXodW KO ce Hanade Ha 3eneHoj  OAHOCE HA pacxode 3a 3anacnieHe, couMjanHa Oasaba, 2 0 )4
l;._: nvneTH EY @ uMji Ce HETO YTMUG] Ha KMBOTHY CpedWHy — HEHaMeHCKe Tpauctbepe OnwWTWHama M rpajoBuma, Odj e l_J a k O Ze l_e n O I I I p ro ra C u n u o
&  Moxe cmaTpath ‘semenvM’. MOCTYMAK 03HaYABAlLA HMje  TPaHChEpe  OpraHmsaumjama ODEBESHOT  COUMjanHor
5 o0yxeaTo HeraTveHe, OQHOCHO “cmefje” cTaBke WnM  OCWTYPara, HOBYGHE KadHe W MeHane, kamare, Tekyhy
™

KomGuHoBaHe cTaske (koje MMajy NosuTMBaH yTWUa] Ha
NojenHe, @ HETaTWBAH Ha Opyre AWMEH3Wje 3awwTvTe
WHBOTHE cpeduHe). [leo pacxona je No CBojoj eKOHOMCKO]
MPUPOM, CBPCTAH Y HeyTpanke. OCTanu pacxomu Koj
HACY O3HEWEHW KAO 3eMEHW, CMaTpajy Ce HemosHaTiM
CTaBKAMA.

ByveTcky pesepsy, nnahatba No rapaHuMjaMa Koju ce He
Mory nocmatpaTH Y KOHTEKCTY 2JeneHux pacxoda jep
NPeACTaBba)y  (MHAHCHPae  HAANEKHOCTH WM
3akoHcky ofaBesy W Ta CPeCTBa HMCY Pacronoxvea 3a
u3bop aa nu he OUTM onpenenseHa 3a ,3eneHe npojekTe"
WIH He.

Naveden je pregled
»,Zelenih  rashoda” u

sudjelovanja
proracunu,

3eneHn pacxoaM y Gyyery "38neﬂl|:| pacxoau y noTeHUMjanHo “seneHom
ST | | zajedno s brojem projekata |
g —— programskih  aktivnosti u  okviru
am primarnog cilja zastite okolisa.
_ - Osim toga, pruzeno je pojasnjenje za

Mopeferse ca semrbama unannuama EY: 3enenu” yaeo v Gyyety saGenewen y npouecy oGenexagarwa Bapupa wamel)y

3emarba (uamefy 1% W 7%), WTo yrnaBHOM OfpaxaBa pasnudvTe MeToponorvie. (EK, 2023.).

Hajeehn Gpoj 3eneHo 03HaYeHMX NpojeKaTa U NPOrpamckuX aKTUBHOCTH je Be3aH 3a yGnaxaeare KUMaTCKUX NpOMeHa Kao

NPUMEpPHA LWL 38LUTHTE RWBOTHE CPELUHE.

Bpoj npojexama u npoef x mu no Iy P uursy P
CnpeyaBarse M KOHTPONA Y6naxagatse KNMMaTCKUX ApanTtaumja Ha KnMMaTCKe
sarafena npomeHa npomMeHe

Epoj npojexara 25 Bpoj npojekara 19 Bpoj npojekara 9

%Yuewne |[39,06%

%Yuewhe [29,69%

%Yuewne [14,06%

gradane o0 nacinu oznacavanja
rashoda i o tome Sto je obuhvaceno
analizom.
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MHMHMCTAPCTBO PHIHAHCWJA

Sljededi koraci

* objava informacija na web-portalu za sudjelovanje gradana u proracunskom procesu

acxonn

gl

’g .\.

L % p = 2z 4

* jacCanje kapaciteta zaposlenika u pogledu proracunskih korisnika radi pridrzavanja
smjernica iz metodologije za pracenje zelenih projekata

* jacCanje kapaciteta zaposlenika u Sektoru budzeta radi unapredenja procesa na
temelju preporuka za poboljSanje pracenja zelenih projekata i utvrdivanja informacija
O programu

* jacanje kapaciteta radne skupine u provjeri praéenih zelenih projekata

* revidiranje metodologije

e ukljucivanje drugih razina vlade u proces ekoloskog planiranja proracuna -
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