
Республика Сербия
Министерство финансов

«Зеленое» бюджетирование



Реформы в сфере государственных финансов как предпосылка 
к внедрению практики «зеленого» бюджетирования

• Программно-целевой бюджет
• Программа среднесрочных расходов
• Разработан информационный инструментарий для бюджетного 

планирования и прогнозирования

«Зеленый» бюджет: баланс между финансами и устойчивостью
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Процесс внедрения «зеленого» бюджетирования
Этапы внедрения «зеленого» бюджетирования:
• Формирование рабочей группы по «зеленому» 

бюджетированию
• Разработка «дорожной карты»
• Создание методологии
• Обязательное применение положения закона о 

бюджетной системе (ZoBS)
• Маркировка на этапе определения приоритетных 

направлений финансирования (ПНФ)
• Разработка инструментов для сбора 

дополнительной информации
• Маркировка на этапе представления 

бюджетополучателями своих финансовых планов
• Проверка маркированных проектов членами 

рабочей группы
• Подготовка «зеленого» бюджета как приложения 

к комплекту бюджетной документации
• Контроль за исполнением
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Дилеммы в ходе разработки методологии

• Критерии для маркировки?

• Уровень маркировки – программа, ПМ/П (программные
мероприятия/проект), экономическая классификация?

• Охват методологии – применяется ли ко всем бюджетополучателям, и
если да, то включать ли их всех немедленно? Методология
применяется ко всем прямым и косвенным бюджетополучателям
Республики Сербия.

• Контроль за исполнением?
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Критерии маркировки - таксономия ЕС и «зеленый список» ЕС

«Зеленый список» ЕС: сначала применялась «легкая» маркировка, т.е. маркировались только
благоприятные статьи, которые четко соотносятся с секторами и категориями в «зеленом» списке ЕС.

«Зеленый список» включает в себя перечень статей бюджета, чистое воздействие которых на
окружающую среду можно считать «зеленым», и в целом следует уровням классификации, которые
используются в Классификации функций государства.

«Зеленый список» включает перечень стратегических целей, которые явным образом благоприятно
сказываются на состоянии окружающей среды.

Защита и восстановление биоразнообразия и 
экосистем

Смягчение изменения климата

Адаптация к изменению климата

Устойчивость и защита водных и морских ресурсов 

Переход к экономике замкнутого цикла

Предотвращение загрязнения и борьба с ним

Защита и восстановление биоразнообразия и экосистем
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Уровни маркировки

Программа 1 

Мероприятие программы 1

Мероприятие программы 2

Программа 2

Проект 1

Проект 2 (инвестиционный)

Класс и подкласс Отмечено 
в 2025 ф.г.

Нейтраль-
ный по 

определе-
нию

Отмечено 
в 2026 ф.г.

Отмечено 
в 2027 ф.г.

Класс 400000: Текущие расходы

410000)  Расходы на оплату труда

440000)  Оплата процентов и связанных с ними расходов по 
займам

470000)  Социальное страхование и социальная защита

Класс 500000: Расходы на приобретение нефинансовых 
активов
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Рабочая группа по «зеленому» бюджетированию

• Была сформирована рабочая группа для
подготовки методологии.

• В ее состав входят представители 
Министерства финансов, Министерства 
строительства, транспорта и 
инфраструктуры, Министерства энергетики и 
горнодобывающей промышленности и 
Министерства сельского хозяйства.

• Выполнен анализ предложенных «зеленых»
проектов.

• Перечень «зеленых» проектов пересмотрен.

• Подготовлен «зеленый» бюджет.
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Реализована маркировка новых проектов в системе подготовки 
бюджета, разработан дополнительный инструмент для «зеленых» 

проектов
• Бюджетополучатель маркирует проект в

системе как «зеленый».
• Таблица для внесения дополнительных

данных о «зеленом» проекте
(первоочередная цель, второстепенная
цель, соответствие «зеленому списку»,
пояснения и т.д.) включается в финансовый
план как отдельное приложение.
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Подготовлен «зеленый» бюджет
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«Зеленый» бюджет в Руководстве по бюджету для 
граждан
• Гражданский бюджет включает в себя

раздел, посвященный «зеленому»
бюджету.

• Предусмотрен обзор «зеленых»
расходов в бюджете, указано число
проектов и программных мероприятий,
основная цель которых – защита
окружающей среды.

• Также содержится пояснение для
граждан о том, как маркируются
расходы, и что охвачено анализом.
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Дальнейшие шаги
• Размещение информации на интернет-портале, посвященном участию граждан в

бюджетном процессе

• Повышение компетенций сотрудников бюджетополучателей в части соблюдения
положений Методологии для маркировки «зеленых» проектов;

• Повышение компетенций работников бюджетного сектора в интересах совершенствования
процесса посредством предоставления рекомендаций по более эффективной маркировке
«зеленых проектов» и определению информации по программе;

• Совершенствование компетенций рабочей группы в части проверки (верификации)
проектов, маркированных как «зеленые».

• Пересмотр Методологии

• Вовлечение других уровней государственного управления в процесс зеленого
бюджетирования
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