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|Izazovi za upravljanje u podrucju klime

Za ucinkovite klimatske mjere potrebne su snazne institucije

« Klimatske promjene utjeCu na sve sektore i stoga su potrebni koordinirani
odgovori

* lzolirani pristupi dovode do nedosljednih politika i neefikasne raspodiele
resursa

Kako bi se prevladali ti izazovi, institucije javnog sektora, sto ukljuCuje
ministarstva financija i odjele nadlezne za financije, moraju promijeniti
svoje naCine rada.

* Koordinacija s djelovanjem drugih sektora i struktura

* Upravljanje pod sve vecCim vremenskim pritiskom, uz sve vecCe nesigurnosti
| sve CeSce Sokove

* Razumijevanje i upotreba znanstvenih dostignuc¢a za potrebe
informiranog donoSenja odluka i njihove provedbe

* Pruzanje snaznije potpore dionicima i olakSavanje postizanja kompromisa,
uskladenosti djelovanja i komunikacije

Odakle da krenemo?
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Zeleni PFM kao put prema rjesenju
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Zasto je
klimatske ciljeve
potrebno
ukljuciti u
fiskalnu politiku?

— Zatvaranje klimatskog jaza
—> Raspodjela resursa

- Pradenje i financiranje

— Evaluacija politika

- Informiranje



Poceci zelenog PFM-a

» Zeleni PFM — poduzimanje klimatskih
mjera i informiranje politika i strategija za
borbu protiv klimatskih promjena

* Predvodnik je azijsko-pacifiCka regija, prvi
konkretni primjeri veC kasnih 2000-ih

* Od 2019. promiCe ga Koalicija ministara
financija za djelovanje u podrucju klime
(Cetvrto helsinsko nacelo)

* Prakse zelenog PFM-a jos su u povojima,
postoji niz razliCitih pristupa | percepcija

Ujednaéena terminologija?
Ne postoji jedan jezgrovit okvir, ve€ niz smjernica i prirucnika
Potrebno uskladivanje sa stanjem u praksi
Klima — zeleno — okoli$ — katastrofa

Preduvijeti?

Odredene funkcionalnosti mogle bi biti korisne, na primjer

struktura programa, planiranje proracuna prema programima ili
IFMIS

Institucionalno okruzenje jako je vazno (npr. uloga sredisSnje
agencije za financiranje)

Je li rije¢ samo o odredivanju prioriteta pri planiranju
proracduna?

MMF: zeleni PFM ne zahtijeva novi pristup PFM-u, ve¢ samo
prilagodbu postojecih procesa i alata za PFM

Potrosnja u podrucju klime ili uklju€ivanje klimatskih pitanja?

Moze li se proracun namijenjen ublazavanju klimatskih
promjena smatrati zelenim PFM-om?

Upravljanje rashodima u odnosu na PFM



Utvrdivanje polaznih tocaka za zeleni PFM

Pokazatelji iz PEFA-ine procjene PFM-a koji uzima u obzir klimatske promjene

CRPFM-1. Uskladenost proracuna sa strategijama borbe protiv klimatskih
promjena

CRPFM-2. Pracenje rashoda povezanih s klimatskim promjenama

CRPFM-3. Proracunski cirkular koji uzima u obzir klimatske promjene

CRPFM-4. Zakonodavni nadzor

CRPFM-5. Upravljanje javnim ulaganjima koje uzima u obzir klimatske
promjene

CRPFM-6. Upravljanje nefinancijskom imovinom koje uzima u obzir klimatske
promjene

CRPFM-7. Obveze povezane s klimatskim promjenama

CRPFM-8. Javna nabava koja uzima u obzir klimatske promjene

CRPFM-9. Upravljanje porezima koje uzima u obzir klimatske promjene

CRPFM-10. Uskladenost rashoda povezanih s klimatskim promjenama

CRPFM-11. Fiskalna decentralizacija koja uzima u obzir klimatske promjene

CRPFM-12. Informacije o ucinku povezanom s klimatskim promjenama

CRPFM-13. Evaluacija povezana s klimatskim promjenama

CRPFM-14. Ostvarenje rashoda za aktivnosti povezane s borbom protiv
klimatskih promjena

Prosjecna ocjena po pokazatelju
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« Najvece razlike
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« Pocetna i daljnja nastojanja
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Globalni trendovi u praksama zelenog PFM-a

Prakse planiranja zelenog prorac¢una u zemljama Prakse planiranja zelenog prorac¢una u
OECD-a drzavama ¢lanicama EU-a

Leleni proratuni u remljama OECD-a, 2020, v odnosu na 2022, Metode i alati za planiranje selenog proratuna u zemljama OECD-a, 12
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Ogranicenja koja je potrebno razmotriti

Kljucni izazovi u EU-u Glavne prednosti i izazovi pracenja rashoda
..u pogledu uvodenja i/ili provedbe planiranja zelenog proraéu na
iz Glavne Glavni +  osiguravanje toga da javni proraguni
14 prednosti lzazovi budu u skladu s nacionalno utvrdenim

doprinosima (NUD-ovima) i drugim
preuzetim obvezama u podrucju klime

Braj zemalja

Nepostajans * pruzanje informacija za potrebe
mfarmeciia o wéinky donoSenja odluka o proracunu i
Nedostataj odredivanja prioriteta rashoda:
PImag=os podstaks » Cesto se provodi prekasno
Ceste promjene * nema informacija o isplativosti ili
Tl utjecaju na klimu
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metedolagijama  ili strugnedtu asobljem pulitickom kapatitetima na

woljom razini cijele viade

Izvor: anketa Europske komisije iz 2023. o zelenom proracunu

« usporedivanje mjera za borbu protiv
klimatskih promjena medu zemljama

Izvor: OECD (2024.), Vise od pracenja rashoda zelenog proracuna: bolje povezivanje proracuna s
klimatskim ciljevima



Uloge u okviru zelenog PFM-a i institucionalna uska grla

1. Nedovoljna posvecéenost ili nepostojanje konsenzusa o

A. Posvecenost oblikovanju prioritetnim mjerama klimatske politike
ostvarivih politika

2. Srednjorocna proracunska strategija i gornje granice rashoda
ne odrazavaju ciljeve klimatske politike

Ostvarive : 3. Ministarstva nisu u mogucnosti klimatsku politiku prenijeti u
politike proradunske prijedloge

B. Fiskalna odrzivost

Rezultati u 4. Neodrziv fiskalni polozaj vlada i organizacija

javhom
sektoru 5. Financijska sredstva za borbu protiv klimatskih promjena ne
odgovaraju stvarnim troskovima iz prijedloga

C. Ucinkovita mobilizacija i . ” : :
raspodjela resursa 7. Mjere u podrucju klime ne provode se pravovremeno ni u

v. . okviru proracuna
Ucinkovita b

provedba 6. Nepouzdana, nepravovremena i fragmentirana financijska
sredstva za provedbu

D. Ucinkovitost i odgovornost u 8. Regulacija, nadzor i odgovornost ne omogucuju i ne poticu
provedbi ostvarivanje rezultata

9. Neadekvatna upotreba fragmentiranih sektorskih i financijskih
podataka u donoSenju odluka i u kontekstu odgovornosti




Pretvaranje izazova u prilike

Poticanje borbe protiv klimatskih promjena s pomoc¢u proracuna: pristup koji se temelji na ishodima

Obweze postizanja
nulte neto stope
emisija | NUD-owvi

Macionalna
klimatska strategija

Akcijski plamovi u
podrudju kiime

lavni proracuni

1. Pretvaranje klimatskih ciljeva u konkretne mjere — Jesu li
klimatski rizici shvaceni na odgovarajuci nacin i jesu li klimatski
ciljevi pretvoreni u skup mjera u podrucju klime koje imaju
troSkovnik i prioritete?

2. Ukljucivanje borbe protiv klimatskih promjena u planiranje
proracuna — Donose li se proracunske odluke na nacin da
omogucuju, osiguravaju sredstva i potiCu borbu protiv klimatskih
promjena (npr. s pomocu proracunskih cirkulara i sektorskih
prijedloga proracuna, u okviru odabira i ocjene projekata te pracenja
rashoda proracuna namijenjenog ublazavanju klimatskih promjena,
s pomocu izvjestaja o rezultatima rada)?

3. Poduzimanje mjera u podrucju klime — Potice li izvrSenje
proracuna borbu protiv klimatskih promjena ili je otezava (npr.
mobilizacija dostatnih sredstava u tu svrhu;
pravovremena/predvidiva isplata sredstava iz proracuna; zelena
javna nabava; utvrdena pravila za izvanredne rashode/nabavu)?

4. Monitoring i adaptivno ucenje — Podnose li se izvjestaji o
provedenim mjerama u podrucju klime, prate li se njihovi troSkovi,
pregledavaju li se zajednicki te prilagodavaju li se kad je to potrebno
(npr. pracenje potrosnje u podrucju klime tijekom tekuce godine)?

5. Evaluacija i razvoj sustava — Evaluiraju li se rezultati daljnjim
mjerama koje se poduzimaju kad je to primjereno (npr. godisniji
pregled proraCuna namijenjenog ublazavanju klimatskih promjena,
revizije i mehanizmi nadzora)?

Primjeri alata za osiguravanje
uskladenosti prorac¢una i klimatskih
ciljeva
Procjena ucinka proracunskih prijedloga
na klimatske ciljeve

UkljuCivanje emisija staklenicCkih plinova
u proracunske prijedloge

Razvoj alata za procjenu ucCinka politika
na emisije staklenickih plinova:

* razvoj standarda za alate za
izracun

* razvoj smjernica i metodologija

* izgradnja kapaciteta



Glavni zakljucci: Zeleni PFM i klimatske mjere

* Prva poruka: PFM kao alat za postizanje klimatskih ciljeva — PFM moze imati, i svakako
ima, vaznu ulogu u poticanju borbe protiv klimatskih promjena jer omogucuje upotrebu alata
proracunske politike za uskladivanje financiranih javnih aktivnosti s klimatskim i okoliSnim
ciljevima.

* Druga poruka: RazliCiti pristupi, zajednicki izazovi — brojne zemlje rade na unaprjedenju
praksi planiranja zelenog proracuna, ali neuskladenost politika, slab monitoring i propusti u fazi
provedbe naruSavaju ucinkovitost.

- Treca poruka: Pretvaranje izazova u prilike — primjenom dijagnostickih alata koji se temelje
na podacima, kao Sto su institucionalna procjena borbe protiv klimatskih promjena i PEFA-ina
procjena PFM-a koji uzima u obzir klimatske promjene, mogu se strateski utvrditi i nadvladati
institucionalna ogranicenja kako bi se klimatska pitanja ukljucila u fiskalno upravljanje, sto
vladama omogucuje ubrzavanje provedbe korisnih mjera u podrucju klime i izgradnju otporne i
odrzive buducnosti.
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Prilog




Utvrdivanje slabosti institucija

S pomocu institucionalne procjene borbe protiv klimatskih promjena koju
provodi Svjetska banka utvrduju se prednosti i nedostaci institucionalnog
okvira odredene zemlje kad je rijec o rjeSsavanju izazova povezanih s
upravljanjem klimatskim promjenama.

 Usmjerena je na sredisnju viadu, agencije za planiranje i
financiranje i glavna resorna ministarstva

* Provodi se kao samostalna procjena ili kao dio drugih analitickih
postupaka (npr. izvjeStaji zemalja o klimatskim pitanjima i razvoju)

« S pomocu nje utvrduju se polazne tocke za dijalog o politici s
vladinim sluzbenicima te dijalog o prethodnim mjerama i prilikama za

, Climate Change ulaganja
! Institutional Assessment

« Provodi se na globalnoj razini (dosad je provedena 71 takva
procjena)

:



Utvrdivanje polaznih tocaka s pomocu PEFA-ine procjene PFM-a koji uzima u obzir klimatske
promjene
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