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Первые шаги
• Консультативный совет по изменению климата (CCAC) рекомендовал правительству использовать ежегодный

бюджетный процесс для поддержки действий по борьбе с изменением климата. В качестве средства решения
этой задачи было определено «зеленое» бюджетирование (ЗБ).

• 2018: Объявление на заседании министров в рамках бюджетной речи и публикация, в которой излагаются
общие принципы «зеленого» бюджетирования:

• Присоединились к: Парижскому соглашению ОЭСР по зеленому бюджетированию; Коалиции министров
финансов по борьбе с изменением климата; Экспертной группе Европейской комиссии по «зеленому»
бюджетированию; Программе обмена TSI [программы технической помощи] .

С тех пор:
• Средства, выделенные на расходы, благоприятные с точки зрения климатических аспектов, отражаются в REV

[Налоговая служба] с 2019 года; неблагоприятные - начиная с 2024 года;
• Поступления от целевого налога на углерод отражаются в бюджете с 2020 года;
• Воздействие планов капитальных расходов на климат/окружающую среду , оценка выполнена в 2021 году;
• Кадастр субсидий/мер, не благоприятных для климата , опубликован в январе 2023 года;
• «Зеленая» маркировка налогов/ налоговых расходов с 2021 года

• Следующим естественным шагом стал анализ налогообложения с точки зрения ЗБ , и Департамент посчитал 
важным отразить как положительное, так и отрицательное воздействие на климат. Следует также учитывать более 
широкий контекст национальных и международных целей в области борьбы с изменением климата и 
предшествующий анализ воздействия налогово-бюджетной политики. 

• Именно на основе этого подхода было принято решение начать анализ налогообложения в рамках «зеленого» 
бюджетирования с публикацией бюджета на 2022 год (октябрь 2021 года). 

Внедрение практики «зеленого» бюджетирования
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Бюджетные публикации - «зеленое» бюджетирование 

• Анализ «зеленого» бюджетирования в настоящее время является 
ключевой частью бюджетной системы, и он публикуется как часть 
бюджета каждый год с момента выхода первого документа по 
«зеленому» бюджетированию в День бюджета 2022 года.

• Как указано в Заявлении о стратегии Министерства финансов на 2024-
2025 годы, миссия Департамента состоит в том, чтобы «возглавить 
процесс достижения целей экономической, налогово-бюджетной и 
финансовой политики правительства», принимая во внимание 
обязательства, изложенные в «Программе правительства 2025 -
Обеспечение будущего Ирландии».  

 В рамках Стратегической цели 5: «Стимулирование экологически 
устойчивого экономического прогресса», важную роль играют 
инициативы по «зеленому» бюджетированию с точки зрения 
налогообложения.  

 «Зеленое» бюджетирование обеспечивает фактические данные и 
отражает связь между тем, как меры в отношении налогов и 
налоговых расходов могут влиять на поведение граждан и 
предприятий, так чтобы формировать поддержку достижения целей 
в области климата и окружающей среды.

• Последний анализ был опубликован в составе Бюджета на 2025 год: 
«Выходя за рамки ВВП: оценка качестважизни» и gov.ie – «Зеленое» 
бюджетирование (www.gov.ie)

https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/0fff2-green-budgeting/
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«Зеленое» бюджетирование: составная часть бюджетной системы в Ирландии
Рисунок 1: Бюджетный цикл и «зеленое» бюджетирование с точки зрения налогообложения в Ирландии

Цикл «зеленого» бюджетирования с точки зрения налогообложения
1. Сбор и очистка данных. 
Обновление данных о налоговых 
поступлениях, расходах, 
субсидиях на ископаемое 
топливо, прочих компенсациях, 
кредитах и льготах, 
предоставляемых 
Уполномоченными по доходам и 
Центральным статистическим 
управлением.

2. Общая оценка 
воздействия на климат. 
Определение 
положительных, 
отрицательных и неясных с 
т. зр. воздействия на климат 
налоговых поступлений, 
расходов, субсидий на 
ископаемое топливо, других 
компенсаций, кредитов и 
льгот для «зеленого» 
бюджетирования.

3. Консультации и детальный 
обзор взаимодействия.
Начало «зеленой» 
маркировке бюджета с 
привлечением 
соответствующих внутренних 
и внешних заинтересованных 
сторон и в соответствии с 
справочной системой 
«зеленого» бюджетирования 
ЕК и другими передовыми 
практиками.

4. Таксономия устойчивых 
видов деятельности ЕС. Оценка 
всех налоговых поступлений, 
расходов, субсидий на 
ископаемое топливо, прочих 
компенсаций, зачетов и льгот 
на основе шести показателей 
таксономии ЕС для 
экологически устойчивых 
видов деятельности.

5. Итоговая оценка и публикация 
бюджета.
Оценка изменений в налоговой 
политике бюджета (изменения в 
течение года) и публикация отчета 
о «зеленом» бюджетировании с 
точки зрения налогообложения в 
рамках ежегодного бюджетного 
процесса в материале «Выходя за 
рамки ВВП: оценка качества 
жизни»

Январь-февраль Март-апрель Май-июнь Июль-август Сентябрь-
октябрь

Ноябрь-
декабрь

Бюджетный цикл Ирландии 
Весенний годовой отчет о ходе реализации 
Среднесрочный обзор экономической ситуации.

Группа налоговой 
стратегии (ГНС)
Переговоры по бюджету и 
обсуждение налоговой 
политики между 
Министерством финансов и 
членами Группы, включая 
представителей отраслевых 
министерств (в т.ч. по 
вопросам климата). 
Публикация документов 
ГНС.

Публикация 
проекта закона о 
бюджете и его 
представление в 
парламент, включая 
его обсуждение в 
парламенте.

Анализ практики 
«зеленого» 
бюджетирования -
взаимодействие с 
отечественными и 
международными 
заинтересованными 
сторонами.

Национальный экономический диалог, правительство 
(Министерство финансов) – взаимодействие на национальном 
уровне с заинтересованными сторонами из государственного 
и частного секторов (включая вопросы климата и 
окружающей среды)

Летний экономический отчет – экономическое 
положение как основа для бюджета (включая 
вопросы климата и окружающей среды)

Источник: Министерство финансов
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Обзор «зеленого» бюджетирования с точки зрения налогообложения -
данные
Рисунок 7: Обзор «зеленого» бюджетирования с точки зрения налогообложения
CO2 - прямое и косвенное налогообложение в Ирландии

Налоговые доходы, 
оказывающие 
положительное 
воздействие на 
климат:

Прямое 
налогообложение 

выбросов углерода

Косвенное 
налогообложение 

выбросов углерода

Налоговые расходы 
и субсидии, 
оказывающие 
положительное и 
отрицательное
воздействие на 
климат:

Углеродный налог

Налоги на табачные изделия и топливо
(включая акцизы, НДС, транспортный налог и 
налог на регистрацию транспортных средств)

Налоговые расходы, положительно 
влияющие на климат, прочие зачеты, 

льготы 

Налоговые расходы, отрицательно 
влияющие на климат, топливные 
субсидии, прочие зачеты, льготы

Источник: Министерство финансов. Примечание: Система торговли квотами на выбросы (СТВ) в настоящее время не включена в анализ «зеленого» бюджетирования.
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Обзор методологии «зеленого» бюджетирования – налоговые 
меры, положительно влияющие на климат

Таблица 3: «Зеленое» бюджетирование - налоговые доходы, благоприятные для климата – бюджет 2025 г.

Меры по привлечению 
налоговых доходов, 

благоприятных для климата

(2) 
Адаптация к 
изменению 

климата

(1) 
Смягчение 
изменения 

климата

(3) 
Устойчивое 

использование и 
охрана водных

и морских 
ресурсов

(4) 
Переход к 
экономике 
замкнутого 

цикла

(5) 
Предупреждение 

загрязнения и 
борьба с ним

(6) 
Защита и 

восстановление 
биоразнообразия и 

экосистем

Источник: данные о доходах, Департамент финансового анализа
Примечание: Учитывается в анализе, но связь данной меры с таксономией ЕС неясна/нет маркировки = ?. Налоговая мера маркируется с
использованием Основы «зеленого» бюджетирования ЕС и таксономии ЕС = 

2022
Всего акцизов 1554 ? ?
Налог на табачные изделия 1161 ? ?
Углеродный налог 791 ? ?
Налог на регистрацию т/с 757 ? ?
Транспортный налог 904 ? ?
НДС (прочие виды топлива 13,5 

процентов) 687 ? ?

НДС (моторное топливо 23 
процента) 752 ? ?

Итого: налоговые доходы 6606

Млн евро
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Обзор методологии 

«зеленого» 

бюджетирования:  

налоговые расходы, 

отрицательно 

влияющие на климат 
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Обзор методологии «зеленого» бюджетирования – налоговые расходы, 
положительно влияющие на климат

Taблица 5: «Зеленое» бюджетирование в 2025 г.  Налоговые расходы, прочие зачеты, компенсации и льготы, положительно влияющие на климат

Положительно влияющие 
на климат налоговые 

расходы, прочие зачеты, 
компенсации и льготы

Млн 
евро

(1) Смягчение 
изменения 

климата

(3) 
Устойчивое 

использование и 
охрана водных и 

морских ресурсов

(5) 
Предупреждение 

загрязнения и 
борьба с ним

(6)
Защита и 

восстановление 
биоразнообразия и 

экосистем

Источник: данные о доходах, Департамент финансового анализа
Примечание: Учитывается в анализе, но связь данной меры с таксономией ЕС неясна/нет маркировки = ?. Налоговая мера маркируется с использованием Основы «зеленого» 
бюджетирования ЕС и таксономии ЕС = 

(2)
Адаптация к 
изменению 

климата

(4) 
Переход к 
экономике 
замкнутого 

цикла

2022
НРТС-
Льгота для электромобилей*1

19 ? ?

Гербовый сбор –
Коммерческие лесные угодья*1

42 ? ?

Налог на прибыль и подоходный налог -
Амортизационная льгота на 

энергоэффективное оборудование*1
13 ? ?

Налог на прибыль и подоходный налог –
Перехватывающие парковки*1 0 ? ?

Налог на прибыль и подоходный налог –
Лесные угодья*1

32 ? ?

BIK –
Программа «На работу на велосипеде» *3

6 ? ?

Подоходный налог –
Проездной TaxSaver *3 6 ? ?

Всего налоговые расходы, прочие зачеты, 
компенсации и льготы

119
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«Зеленое» бюджетирование в расходах
• Ежегодное отслеживание и классификация утвержденных 

ассигнований на расходы
• Ссылка на 6 климатических и экологических критериев
• Межведомственное сотрудничество 
• Стимулирует обсуждение политики – являются ли средства, 

которые мы выделяем на цели в области климата и окружающей 
среды, адресными, эффективными и устойчивыми?

• Обзор 2025 года:

Смягчение 
изменения климата

Адаптация к
изменению 

климата

Водные 
ресурсы и

морские ресурсы

Экономика замкнутого цикла и отходы

З
Предупреждение 

загрязнения и борьба с ним

Биоразнообразие и
экосистемы

м
лр

д

8 €

7 €

6 €

5 €

4 €

3 €

2 €

1 €

€-

6,996€

€2 124

НеблагоприятныеБлагоприятные
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«Зеленое» бюджетирование – расходы на транспорт 
с точки зрения климата и окружающей среды

Ссылка на 
публикацию

https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/279629/8aa57df7-6358-4e8d-860b-43445e2cec5a.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/279629/8aa57df7-6358-4e8d-860b-43445e2cec5a.pdf#page=null
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Отчетность по результатам – система БОР
• Бюджетирование,

ориентированное на результат,
введено в Ирландии в 2012 году

• Переход от исключительно
предоставления ресурсов к
следующему:

o Как используются ресурсы?
o Каковы результаты?
o Каковы последствия?

• Укрепление связи между
налогово-бюджетной политикой,
политикой в области расходов и
реализацией программ

• Цикличный годовой бюджетный
процесс с итеративными
улучшениями эффективности

Отчетность о 
результатах работы и 
воздействии (01-02)

Отчет об 
эффективности 

государственной 
службы

Ведомственная калькуляция 
затрат и разработка 
мероприятий
по бюджету и «зеленому» 
бюджетированию (1-2 квартал)

Предложения по бюджету 
Плана действий по борьбе с 

изменением климата

Распределение 
бюджета и маркировка 
статей, связанных с 
климатом и экологией 
(3 квартал)

Оценочные решения: 
использование 

средств, полученных 
от налога на выбросы 

углерода

Процесс 
«зеленого» 

бюджетирования

Оценка воздействия новых 
расходов на климат и 

окружающую среду (3-4 
квартал)

Рабочая группа по «зеленому» бюджетированию

Публикация анализа 
практики «зеленого» 

бюджетирования с 
пересмотренными 

оценками (4 квартал)

REV Приложение 6 
Расходы на борьбу с 

изменением климата и 
охрану окружающей 

среды
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Экспертиза и 
оценка
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Жизненный цикл инфраструктурных 
проектов

Этапы:

Продукт

Управление

Основные 
требования к 

проекту

1. Стратегическая оценка и 
предварительное 
экономическое 
обоснование

2. Разработка, 
планирование и 
стратегия закупок

3. Действия по 
итогам тендера –
окончательное 
обоснование

4. Реализация
5. Анализ после 

завершения проекта 
и реализация выгод

Предварительное 
обоснование 

(обнародуется)

Подробное  
обоснование и 

стратегия закупок

Окончательное 
обоснование 

(обнародуется)
Мониторинг

Отчет о 
завершении 

проекта 
(обнародуется)

Отчет о 
ретроспективной 

оценке 
(обнародуется)

Утверждающий орган
Первый этап –
Утверждение в 

принципе

Утверждающий орган 
Второй этап ˗

Утверждение до подачи 
заявки

Утверждающий орган 
Третий этап –

Разрешение на 
начало реализации

Утверждающий орган
Точки вмешательства 
при необходимости

1. Процесс ЕАР
2. Анализ MPAG [консультативная 

группа по крупным проектам]
3. Согласие правительства

1. Утверждение
на министерском уровне 1. Согласие правительства

Утверждающий орган 
– Отражение выводов в механизмах 

реализации Кодекса государственных 
расходов



Body Level One
Body Level Two

Body Level Three
Body Level Four

Body Level Five
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Климатические аспекты при оценке капитала
• В Руководстве по инфраструктурным проектам приводятся уточненные параметры экономической 

оценки с учетом климатических факторов

• В рамках подготовки предварительного обоснования организация-инициатор приводит всю 
необходимую информацию, связанную с климатом и окружающей средой, в специальном разделе под 
названием «Климатические и экологические показатели». Сюда входит:

• Согласованность с политикой и целевыми показателями действий в области климата
• Оценка воздействия проекта/программы на выбросы парниковых газов
• Устойчивость проекта/программы к воздействию последствий изменения климата

• Сотрудники бухгалтерского учета и утверждающие органы должны оценивать связанные с климатом результаты, например, сокращение 
выбросов парниковых газов (ПГ), снижение интенсивности дорожного движения или увеличение объемов производства возобновляемой 
энергии и т.д.

• После публикации в декабре 2023 года Руководства по инфраструктурным проектам в марте 2024 года стала применяться новая теневая 
цена на углерод

• Единая теневая цена для всех выбросов (больше не разделяются значения для выбросов, охваченных и не охваченных СТВ).
• Существенное повышение теневой цены на углерод.
• Уточненные коэффициенты энергетических выбросов, потенциальный вклад в глобальное потепление и значения ущерба для загрязнителей, не 

являющихся парниковыми газами.

https://www.gov.ie/en/collection/e8040-infrastructure-guidelines/
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Использование доходов от 
налога на углерод -
макроэкономический и 
налогово-бюджетный анализ
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Бюджет 2025: Использование средств, полученных от налога 
на выбросы углерода

Динамика налогообложения выбросов углерода до 2030 года
+7,50 евро за тоннуCO2

€/
т 

C
O

2

Влияние повышения цен на 
типовые топливные пакеты в 

2025 году1

+1,28 € / +1,48 €
заправка 60 л

Бензин / Дизельное 
топливо

+16,86 €
11 000 кВт⋅ч

Природный газ

+€19.40 
заправка 900л 

Керосин

+€0,89 
Мешок 40 кг 

Уголь

Влияние на распределение доходов3

• Общее воздействие повышения углеродного налога
и пакета мер социальной защиты, запланированных
в бюджете на 2025 год, носит прогрессивный
характер.

• Благодаря мерам, финансируемым за счет
дополнительных средств по углеродному налогу,
положение домохозяйств в пяти нижних децилях
шкалы дохода улучшилось

3,1 млрд евро –
совокупные 

поступления от 
углеродных 
налогов в

2020-2025гг.

2021-2025
Увеличение: 
881 млн евро

2020
Увеличение:
70 млн евро 95

1 
м

лн
 е

вр
о

DECC: 477 млн евро

DSP: 306 млн евро

DAFM: 143 млн евро

DTransport: 20 млн евро

DHLGH: 5 млн евро

Всего ассигнования на 2025 год: 951 млн евро Меры по модернизации и повышению 
энергоэффективности: 469 млн евро

Фонд справедливого перехода: 6 млн 
евро
ОПР Зеленый климатический фонд: 2 
млн евро

Топливная субсидия: 99 млн евро

Пособия на детей: 140 млн евро

Пособия одиноким: 45 млн евро
Выплаты работающим семьям:
23 млн евро

Программа ACRES: 140 млн евро

Пилотные проекты «зеленого» с/х:
3 млн евро

Проект «Зеленые пути»: 9 млн евро

Субсидии на ЭТ [электротранспорт]: 
8 млн евро
Инфраструктура ЭТ: 3 млн евро
Восстановление торфяников:
5 млн евро
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Переход к углеродной нейтральности: 
необходимость мобилизации новых источников 
доходов

Декарбонизация– влияние на экономику и государственные финансы

Тарификация выбросов углерода – путь к 100 евро за тонну

Источник: Данные о доходах, анализ Министерства финансов. 
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Источник: Данные о доходах, анализ Министерства финансов. 

Ставка налога на выбросы углерода (твердое топливо, € за тонну выбросов CO2)
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Целевые чистые поступления от налога на выбросы углерода 
(млн евро) 2019–2030 гг.

Декарбонизация – влияние на экономику и государственные финансы

Чистые поступления от налога на выбросы 
углерода в Ирландии, млн евро, 2019- 2030 гг.
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Источник: Данные о доходах, анализ Министерства финансов. Источник: Данные о доходах, анализ Министерства финансов. 

Бензин
Маркированный газойль
Природный газ
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«Зеленые» направления в управлении государственными 
финансами 

Бюджетные 
инструменты

«Зеленая» 
маркировка 
доходов и 
расходов

Отчетность по 
эффективности и 

измерение 
воздействия

Экспертиза и оценка

Руководство по 
инфраструктуре 

и обзор 
Национального 
плана развития

Обзоры 
бюджетных 
расходов 
Оценка 

социального 
воздействия,

Обзоры и статьи

Макроэконом
ический и 
налогово-

бюджетный 
анализ

например, 
I3E; 

Углеродный 
налог

Формирование 
политики

Документы 
Группы по 
налоговой 
стратегии

План действий 
по борьбе с 
изменением 

климата; 
Национальная 

рамочная 
стратегия 

адаптации; 

Устойчивое 
финансирование

Суверенные 
«зеленые» 
облигации 
Ирландии

«Дорожная 
карта» 

устойчивого 
финансирова

ния

Международное 
климатическое 

финансирование
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Обзор «Зеленое» бюджетирование – расходы; «Зеленое» бюджетирование – финансы

Расходы
• Введение в практику «зеленого» бюджетирования в Ирландии (2018)
• Использование средств углеродного налога в 2020 году (2019)
• NТМА: Отчеты о размещении и воздействии суверенных «зеленых» облигаций Ирландии
• Климатическая и экологическая оценка Национального плана развития Обзор (2022)
• Обзор субсидий на ископаемое топливо и других видов потенциально вредной для климата поддержки (2023)
• Расходы на борьбу с изменением климата и окружающей средой в REV 2025 (2024) Бюджет на 2025 год: Использование средств,

полученных от налога на выбросы углерода

Финансы
• 2024: «Зеленое» бюджетирование (Глава 6): Бюджет (2025) Выходя за рамки ВВП: Оценка качества жизни и бюджет на 2025 год:

Выходя за рамки ВВП – графики
• Прогнозы доходов от углеродного налога, 2024-2030 гг.
• 2023: «Зеленое» бюджетирование (глава 6): gov.ie – Бюджет на 2024 год: Выходя за рамки ВВП: Оценка качества жизни

(www.gov.ie)
• Потенциальные фискальные последствия перехода к низкоуглеродной экономике в Ирландии/ - Экономический анализ
• «Сознательная расстыковка: связь между экономической активностью и выбросами парниковых газов в Ирландии»: gov -

Economic Insights - Весна 2023 (www.gov.ie) -
• 2022: «Зеленое» бюджетирование (глава 6): Бюджет (2023) Выходя за рамки ВВП: Оценка качества жизни
• 2021: Методология и подход к «зеленому» бюджетированию: Обзор «зеленого» бюджетирования с точки зрения налогообложения

Полезные ссылки

https://www.gov.ie/ga/bailiuchan/a92af-green-budgeting/
https://www.gov.ie/en/publication/0fff2-green-budgeting/
https://www.gov.ie/pdf/271646/?page=null
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2020/01/The-Use-of-Carbon-Tax-Funds-2020.pdf
https://www.ntma.ie/publications
https://assets.gov.ie/201734/ce310fd8-a2d7-4f25-83d7-2c835d23c9fa.pdf
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/246726/9111558d-d0b6-4623-8862-ec16111dd8ba.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/5fff2-climate-and-environmental-expenditure-in-rev-2025/
https://assets.gov.ie/306466/9df7f0b0-68af-49a4-a494-20be0bf1e452.pdf
https://assets.gov.ie/306466/9df7f0b0-68af-49a4-a494-20be0bf1e452.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/d1350-budget-2025-beyond-gdp-chart-pack/
https://www.gov.ie/en/publication/8e2d0-carbon-tax-projected-exchequer-revenue-estimates-2024-2030/
https://www.gov.ie/en/publication/7097e-budget-2024-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/7097e-budget-2024-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/dd671-potential-fiscal-impacts-of-the-transition-to-a-lower-carbon-economy-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/publication/2c8b4-economic-insights-spring-2023/
https://www.gov.ie/en/publication/e9a64-budget-2023-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/3804c-budget-2022-a-review-of-green-budgeting-from-a-tax-perspective/
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