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Razvoj uloge i funkcija riznice:

koji su sljedeci koraci?
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I Svrha dokumenta I

Pridonijeti banci znanja PEMPAL-a i staviti na raspolaganje prakticarima koji rade u riznici
konkretne pojedinosti o sve veéoj ulozi riznice u zemljama ¢clanicama PEMPAL-a

Omoguciti vodenje informiranih diskusija o budué¢nosti Zajednice prakse za riznicu i PEMPAL-a
nakon isteka razdoblja obuhvaéenog trenutachom strategijom

Provedene aktivnosti

U razdoblju 2024. - 2025.
izraden nacrt dokumenta

Anketaiizvjesce iz 2016. i

anketaiz 2022./2023.
(potonja anketa imala je
Siri obuhvat)

koji ¢e biti ukratko

predstavljen u ovoj
prezentaciji




Sazetak rezultata ankete:

Funkcije riznice u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Odobravanje i obrada placanja

Upravljanje bankownim ratunima vliade [JRR i drugi)
lzvjestaji o izvrsenju proracuna

Projekcje gotovinskih sredstava

Konsclidirani financijski izvjestaji

Upravljanje gotovinskam sredstvima

Upradjanje informacijskin sustavom riznice
Osposobljavanje | obrazovanje
Ratunovodstwena politika | metodologija u javnom sektoru
IT podrska
P O —
Upravljanje cjelokupnim srediznjim FMIES-om —————
Uprawvjanje drugim viadinim informadjskam sustavima —

Izvor: anketa o funkcijama riznice iz
2022./2023., broj zemalja (od 18).



I Razvoj uloge i odgovornosti riznice: I
matrica razvijena za potrebe dokumenta
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1. Odobravanje i

obrada plaéanja,
kontrole riznice

Rana faza

Trendovi/reforme

Digitalizacija kao
(57 jedan od kljuénih
cimbenika

Izgledi za buduénost

3. Proracdunsko i

financijsko

izvjeStavanje -
Potrebe za ucenjem
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RijeC je o glavnoj ulozi / primarnoj funkciji zbog koje su riznice

Odobravanje i obrada plac¢anja: povijest

u pocetku bile osnivane, a osoblje je prvenstveno bilo
zaduzeno za zadatke te vrste

O

O

Uloga ,,cuvara”

centralizirani proces odobravanja koji se primjenjuje na
sva placanja,

poluautomatska obrada podrazumijeva ogranicen broj
klijenata s kojima riznica moze izravno poslovati sa
srediSnje razine (postoji hijerarhija u obradi i kontrolama),

upravo je to razlog zbog kojeg su osnovani podrucni uredi
riznice, koji omogucuju provedbu kontrola sa srediSnje
razine nad decentraliziranim tijelima i podnacionalnim
razinama vlasti
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Unaprijedene kontrole koje se
provode s pomocu sustava i koje Promjena odnosas
omogucuju prelazak na pristup klijentima
utemeljen na riziku

Zeleni koridor sad je
uobicajen u nekoliko zemalja
¢lanica PEMPAL-a.




Trendovi u podrucju osoblja riznice: ukupan broj clanova osoblja riznice
2022. izrazen kao % broja clanova osoblja 2016.
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U vecini zemalja riznice su smanjile broj ¢lanova osoblja. Iznimke su Crna Gora, u kojoj toliko povecanje broja
clanova osoblja proizlazi iz toga da je njihov broj prethodno bio malen, dok se takva promjena u Madarskoj

moze objasniti dodatnim funkcijama koje izvrSava Drzavna riznica Madarske, a to su upravljanje mirovinskim
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| dalje je prisutna potreba za velikim brojem ¢lanova osoblja I

96.2% 95206 928% 92.8% B7.4% BEB8% 867 B5.7%

75.4% 72.3%

Roumungska Belarus Lirbekistan Kazahstan Kirgiska Tacdikistan  Aerbajdian Albania Madarsia kioldava 5_|-r.-'|.-|:rn:|
Rt lika Melakied o a

B
i
'E

-/

U drzavnim riznicama koje imaju regionalne urede clanovi osoblja uglavhom su zaposleni u tim
podrucnlm uredima na podnacionalnim razinama.

VRS

Sest zemalja élanica PEMPAL-a (Armenija, Hrvatska, Gruzija, Kosovo, Crna Gora i Turska)
nema podrucne urede riznice na podnacionalnim razinama.
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= Odobravanje i obrada pla¢anja: buducnost

rPrijenos odgovornosti, posebno ondje gdje je u tijeku uvodenje upravljanja na temelju )

—~—=7 | rezultata
—
L]

J

~

rJac“:anje I pojednostavnjivanje kontrola osiguravanjem interoperabilnosti
| informacijskih sustava

J

Integracija korisnika proracéunskih sredstava nize razine kao izravnih klijenata riznice
(veéa transparentnost, prikupljanje podataka na razini transakcije)

4 )
@ Razvoj pristupa utemeljenog na riziku uz primjenu novih tehnologija
D_

o—-o ‘Riznice koje nisu smanjile broj zaposlenika: moglo bi uslijediti zatvaranje regionalnih
O— _ureda




I % Bankovni racuni, upravljanje gotovinskim sredstvima i izrada projekcija: povijest I

JRR-ovi su u vecini slucajeva uspostavljeni usporedno s osnivanjem riznice ili ubrzo nakon
_njezina osnivanja.

Upravljanje osnovnim JRR-om i drugim bankovnim racunima od pocetka je bila
osnovna/glavna funkcija riznice.

Medutim, konsolidacija gotovinskih sredstava obuhvacala je i izvanproracunske fondove |
_drugi novac te se redovito odvijala izvan JRR-a.

Ulogu klijenta u nacionalnom sustavu placanja obic¢no je imala srediSnja banka.

Planiranje gotovinskih sredstava umjesto izrade projekcija.




I % Bankovni racuni, upravljanje gotovinskim sredstvima
i izrada projekcija: trendovi
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godina prosirila obuhvat JRR-a.




Te bi funkcije mogle
postati GLAVNE
funkcije u barem nekim
riznicama.

i izrada projekcija: buducénost

Optimizacija granica
obuhvata JRR-a.

Bankovni racuni, upravljanje gotovinskim sredstvima

Riznica ¢e postati
pruzatelj usluga, a ne
samo provoditelj
kontrola.

Sredstva s JRR-a postat
ce zamjenjiva u praksi.

Bolja primjena pristupa ,,odozdo
prema gore” u izradi projekcija —na
temelju integracije sa sustavom e-
nabave i sustavima za e-racune te

na temelju upotrebe novih
tehnologija (analiza podataka, Ul).

Vise zemalja ukljucit ¢e se u
aktivno upravljanje
gotovinskim sredstvima —
daljnji razvoj instrumenata
za zaduzivanje i ulaganje.




‘| Proracunsko i financijsko izvjestavanje: povijest

|zvjeStavanje o izvrsenju proracuna bilo je osnovna funkcija riznice od samih pocetaka.

Obic¢no je ta funkcija bila usmjerena na ,, ”, odnosno na godisSnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna u odnosu na
odobreni proracun. Ta se ,,knjiga” izradivala znatno nakon kraja godine te se na propisan nacin uvezivala i izdavala.

S vremenom je izvjeStavanje postalo visSe usredotoc¢eno na pravovremenost, a ne samo na formalni
proces na kraju godine, a tromjesecno i mjesecno izvjeStavanje postaje sve uobicajenije.

Financijsko izvjeStavanje manje je ujednaceno.

(Za metodologiju koja se upotrebljava za ) (Konsolidacija financijskih ) (Financijski izvjestaji u pocetku
racunovodstvo i financijsko izvjeStaja u najboljem je slucaju nisu bili u skladu s IPSAS-om,
izvjeStavanje Cesto je bilo odgovorno bila poluautomatizirana. iako jesu imali elemente

Kministarstvo financija, a ne riznica. y \ y \obraéunskog racunovodstva. y




U mnogim su zemljama
provedene opsezne reforme
racunovodstva u javhom sektoru
koje su ukljucivale prelazak na
IPSAS / obracunsko
racunovodstvo.

Razvoj proracunske klasifikacije
/ racunskog plana bio je nuzan

preduvjet za uvodenje FMIS-a -
riznica je odigrala klju¢nu ulogu.

|zvjeStavanje

Uvedeno je automatizirano
proracunsko izvjeStavanje putem
FMIS-a, ali u mnogim se
zemljama izrada financijskih
izvjeStaja odvija izvan FMIS-a.

U nekim su zemljama uvedena
zasebna rjeSenja za
automatizaciju i konsolidaciju
financijskih izvjeStaja — njima ne
upravlja nuzno riznica

Proracunsko i financijsko izvjestavanje: trendovi
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Upotreba sofisticiranijih alata koji
omogucuju izradu izvjestaja prema
zahtjevima korisnika postaje sve cesca!
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Potpuna integracija PK-a i RP-a
u JRP (u mnogim zemljama oni
nastavljaju postojati kao
zasebne strukture povezane
veznim tablicamai sl.)

Daljnje poboljSanje
transparentnosti podataka

riznice, Sira upotreba podataka

riznice u radu donositelja
odluka izvan ministarstva
financija, istrazivaca itd.

Proracunsko i financijsko izvjestavanje: buduénost

Medusektorsko izvjeStavanje, na
primjer u kontekstu rodnih i
klimatskih pitanja, postaje sve
vaznije. Takvih e zahtjeva za
sloZenijim izvjeStajima biti sve vise.

Podaci u sustavima PFM-a
dostupni u stvarnom
vremenu za potrebe

donosSenja odluka u okviru

upravljanja

Integracija IT rjeSenja za
racunovodstvo i
izvjeStavanje s IFMIS-om

ProSireni obuhvat
izvjeStavanja u skladu s
IPSAS-om / GFSM-om iz

2014., ukljuCujudi
izvjeStavanje na potpuno

obracunskoj osnovi
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Siri trendovi u podruéju upravljanja

»¢ O Sve vecdi stupanj digitalizacije koji ukljucuje upotrebu Ul-ja i alata za poslovnu analizu

@d

O Docéice do sve vecCe upotrebe IT rjeSenja kojima ¢e se prosiriti obuhvat sustava i povecati
interoperabilnost na razini cijelog okvira PFM-a.

[0 Elementi koji se nalaze u fokusu neprestano ¢e se mijenjati kako bi se osigurao integritet
vladinih resursa te kako bi se poboljSali analiza i pravovremenost financijskih informacija
I informacija o rezultatima. Povecéat ¢e se stupanj integracije poslovne inteligencije i
umjetne inteligencije.

0 JoS nije jasno hoce liriznica imati vodecu ulogu ili ¢e biti sudionik Sire reforme koju
provodi ministarstvo financija — oba se pristupa trenutacno mogu zabiljeziti u zemljama
clanicama PEMPAL-a.

Unutarnje kontrole i upravljanje rizicima - riznica moze snositi glavhu odgovornost za Siri
okvir PFM-a ili za svoje postojec¢e podrucje upravljanja.

Upravljanje rezultatima - preusmjeravanje fokusa s pra¢enja poStovanja propisa na
utvrdivanje toga pruza li se potpora ciljevima vlade. To je usko povezano s povecanjem
usredotocenosti na kontrole i rizike.



Digitalna evolucija: revolucija kao sljedeci korak

Faza automatizacije procesa - digitalna evolucija Digitalizacija - revolucija
2000-e 2010-e 2020-e

IFMIS —
sofisticiraniji
sustav koji se

upotrebljava za
napredno

ProsSirenje
obuhvata
sustava na
regionalne

Uvodenje |zravan pristup
centraliziranih

sustava - FMIS

izvjeStavanje,
analizu, aktivno
upravljanje
gotovinskim
sredstvimai
izradu projekcija

za proracunske
subjekte — IFMIS

riznice —
prosirenje
obuhvata FMIS-
a

ggfgiiislfol;:jﬁ:i Rgém ,islfu,"je“i Elektroni¢ki obrasci - Portali, poslovna i umjetna
obrasci koje na . . o1 . . .. o

sredinjoj razini regionalnoj razini izravan pristup ili 1ntel1ginc11§, skladista )

podnose ministarstva podnose korisnici pristup upotrebom podataka / jezera podataka

proracunskih sredstava softvera trece strane
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=4 Placanja

* organizacijske promjene
* interoperabilnost informacijskih sustava
* upravljanjerizicima

* upravljanje na temelju rezultata

%Gotovinska sredstva

rad odbora za likvidnost
uspostava gotovinskih rezervi

projekcije gotovinskih sredstava kao sveobuhvatna
zadaca/praksa

upotreba instrumenata za aktivno upravljanje gotovinskim
sredstvima za potrebe zaduzivanja i ulaganja

|i!i |lzvjeStavanje

* dizajn JRP-a, ukljucujuci integraciju gotovinskog i obracunskog
racunovodstva

* analiza podataka (poslovna inteligencija, skladiSte podataka, s
vremenom napredni alati za analizu) u svrhu pruzanja potpore
donosenju odluka

* ukljucCivanje financijskih podataka i podataka o rezultatima u
izvjeStavanje

* integracija IT rjeSenja za racunovodstvo i izvjeStavanje s IFMIS-om
* reforme racunovodstva u javhom sektoru

interoperabilnost informacijskih sustava

analiza podataka (poslovna inteligencija,
skladiste podataka, s vr.iemenom napredni alati
za analizu) u svrhu pruzanja potpore donosSenju
odluka

integracija IT rjeSenja za raCunovodstvo i
izvjeStavanje s IFMIS-om




Sazetak

Uloga riznice u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u kontekstu obrade pla¢anja promijenila se, ili se mijenja, pri
c¢emu se fokus stavlja na pitanje kako automatizacija i digitalizacija mogu unaprijediti poslovanje, posebno kad
jerijeC o obradi placanja i prikupljanju prihoda. Broj takvih zadac¢a koje riznica izvrSava na sredisnjoj razini
vjerojatno ¢e se s viemenom smanijiti ili u potpunosti nestati.

Vidljiv je trend prelaska s tradicionalnih zadac¢a planiranja gotovinskih sredstava na zadace
aktivnog upravljanja gotovinskim sredstvima i izradu projekcija.

U zemljama ¢lanicama PEMPAL-a primjecuje se prelazak na sofisticiranije mogucénosti
izvjeStavanja, Sto podrazumijeva izvjeStavanje u skladu s IPSAS-om / GFSM-om iz 2014. |
zahtjevima za medusektorsko izvjeStavanje.

Modernizacijai digitalizacija u nekim su zemljama dovele do toga da riznica preuzima odgovornost
za upravljanje rizicima i unutarnje kontrole. Riznica ima srediSnju ulogu u usmjeravanju i nadziranju
agencija, pri cemu istovremeno upravlja vlastitim procesima. Fokus se sve viSe stavlja na mjerenje
rezultata i izvjeStavanje o rezultatima.




HVALA!
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