RAD U GRUPAMA - KLJUCNA PITANJA U POGLEDU FORMULACIJE BUDZETA
Kako da srednjoro¢no planiranje budZeta dobije na znacaju
Uvod

Ministar finansija jedne od vlada u regionu Evrope i centralne Azije (ECA) poslao je tim ljudi u posetu
nekoliko vlada s ciljem da se upoznaju sa procesom "razvoja srednjoro¢nog okvira potrosnje (MTEF)".
Clanovima tima date su instrukcije da saznaju:

1. Sta je srednjoroéni okvir potrodnje?

2. Zbog Cega vlade izraduju srednjoro¢ne okvire potro$nje?

3. Kako se izraduje srednjoro¢ni okvir potrosnje — Sta dolazi prvo, itd?
Clanovi tima vratili su se iz posete sa slede¢im opservacijama:

1. "Srednjorocni okvir potrosnje' u stvari ne postoji.

lako veliki broj vlada sprovodi reformu "srednjoro¢nog planiranja budzeta", te reforme se razlikuju od mesta
do mesta. Reforme sadrze razlicite elemente, ali svaka vlada se ne odlucuje za sve elemente. Ti elementi
ukljucuju:

1. Povezivanje budzeta sa disciplinovanim, visegodi$njim, nacionalnim dokumentom politike (npr. SSS -
PRSP)

2. Uklapanje razvoja budzeta u visegodisnji makrofiskalni okvir (sa jasno planiranim deficitom, itd.), koji je
istovremeno i osnov za identifikaciju srednjoro¢nih i godisnjih ograni¢enja potrosnje budzetskih
korisnika.

3. Uvodenje visegodiSnjeg strateSkog planiranja kod budzetskih korisnika, i osiguravanje da budzetski
predlozi budu u skladu sa strateSkim planovima

4. Povecanje stepena transparentnosti u pripremi budzeta, objavljivanjem dokumenta srednjoro¢nog budzeta
(ili predracuna budzeta) pre pocetka same pripreme budZeta. Neke vlade taj dokument dostavljaju
parlamentu, radi informisanja.

5. Unapredenje procesa pripreme godi$njeg budZeta, tako $to ¢e se zahtevati da se budzetskim
memorandumom zahteva dostavljanje viSegodisnjih predloga pripremljenih unutar jasno odredenih i
"fiksnih" najvisih mogucih iznosa budzeta (ogranicenja).

6. Poboljsanje kvaliteta procesa pripreme godiSnjeg budZeta, tako §to ¢e se zahtevati budzetskim
memorandumom dostavljanje detaljnijih informacija o "politikama" (pojedine vlade i organizuju svoje
budzete upravo tako da se prikazu ciljevi, merila za merenje ostvarenja rezultata, itd.).

7. Jacanje kapitalnog budZzetiranja. Pojedine vlade koncentrisale su se na unapredenje procesa izbora,
planiranja troskova i monitoringa kapitalnih projekata, kao deo reforme ’srednjoro¢nog okvira potrosnje’.

8. Neke of reformi srednjoro¢nog planiranja budzeta obuhvataju i reforme upravljanja gotovinskim
tokovima i nabavkama, sa naglaskom na produzenju vremenskog okvira za planiranje i osiguranju vece
"pouzdanosti”" da Ce sredstava biti dostupna u toku budzetske godine.

9. Jacanje funkcija budzetskog izvestavanja radi povecanja odgovornosti za budzet: kod velikog broja vlada,
reforma formulacije srednjoro¢nog budzeta za rezultat je imala i uvodenje nefinansijskog izvestavanja i
monitoringa, sa jasnim fokusom na "politike" u planiranju budzeta).

2. Vlade razvijaju ove reforme iz razlicitih razloga i sa razli¢itim rezultatima.

Clanovi tima saopstili su tri osnovna cilja reformi srednjorocnog planiranja budzeta:



1. Odredeni stepen pouzdanosti budzeta i budzetske discipline, kako bi se osiguralo da se budzet izvr$ava u
skladu sa prvobitno planiranim budZetom i da rashodi ne premasuju prihode u visegodis$njoj perspektivi.

2. Bolja strateska raspodela sredstava, s ciljem povezivanja budzeta sa viSegodi$njim ciljevima politika.

3. Obezbedenje podsticaja rukovodiocima za efikasnije korisc¢enje sredstava. Razlog za to je to §to
viSegodisnji okvir daje visSe moguénosti rukovodiocima da koriste sredstva na isplativiji nacin.

Clanovi tima primetili su da su se sve vlade u stvari nailazile na jedan isti fundamentalni problem: previsoki
rashodi i/ili velike razlike izmedu ostvarenja rashoda i plana u budZetu (Sto je umanjilo vrednost budzeta).

Cini se da su one vlade koje su se prvo koncentrisale na re§avanje ovog problema postigle bolji uspeh.
Clanovi tima primetili su da je uspe$nijim vladama obiéno trebalo oko tri godine da osiguraju pouzdan budzet
1 budzetsku disciplinu i da su tek nakon toga pocinjale sa reSavanjem pitanja efikasnosti raspodele i razvoja
podsticaja za isplativo koris¢enje sredstava koja su usmerena na politike.

3. Postoje jasne ideje o tome kako se postiZe napredak u reformi.
Clanovi tima izvestili su ministra i preneli mu jasne ideje o tome kako se postiZe napredak u reformi:

1. Prvo, ministar bi trebalo da posmatra reformu kao inicijativu koja obuhvata viSe elemenata i viSe
intervencija (a ne kao jednu reformu "srednjorocnog okvira potrosnje"); isto tako, razliciti elementi
reforme ne bi trebalo da se uvode istovremeno, ve¢ prema pazljivo planiranom redosledu.

2. Drugo, "krajnji cilj" treba da bude odlucujuci faktor za to koji elementi dolaze pre drugih; njihova
preporuka bila je u svakom slucaju da se ministar prvo koncentrise na cilj pouzdanosti budzeta i
budzetske discipline.

3. Trece, elemente reforme ne treba posmatrati samo kao "tehnicke"— a sama reforma ne treba da se
posmatra kao posao isklju¢ivo Ministarstva finansija. Reformski elementi zahtevaju organizacione
promene u vladi i uspesni su samo ukoliko su uspostavljene reformske mreze medu razlic¢itim subjektima.

Pitanja za diskusiju:

Ministar je zatrazio da savete ¢lanova tima proceni nezavisna grupa. Posebno ga je interesovalo da li se
slazete sa tri "jasne ideje" koje su izlozili ¢lanovi tima:

1. Dali se slazete da reforma srednjoro¢nog planiranja budzeta ima visestruke "elemente"? Da li se slazete
sa listom "elemenata" koju je predlozio tim?

2. Da li mislite da su "krajnji ciljevi" koje su odredili ¢lanovi tima tacni i da teziSte reforme treba da budu
pouzdanost i disciplina pre ostalih ciljeva? Ukoliko se slazete (ili ne), Sta mislite, koje elemente treba
uvesti na samom pocetku reforme? (Ukoliko je moguce, napravite raspored i plan uvodenja svih tih
elemenata).

3. Dalise slazete da reforma mora oti¢i dalje od "tehnitke" dimenzije? Sta mislite, na koja netehnicka
pitanja bi ministar trebalo da obrati posebnu paznju?

4. Dali se slazete da u reformi ne treba da uéestvuje samo Ministarstvo finansija veé i drugi? Sta mislite,
koji drugi subjekti bi jo§ trebalo da budu ukljué¢eni? Kada bi trebalo da se ukljuce (od poc¢etka?) i kako?



