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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 
Вена, Австрия
17 июля 2015 г. (пятница)
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Нино Элиашвили – заместитель председателя СВА (Грузия)
Нино Тчелишвили  – заместитель председателя КС (Грузия)
Эдит Немет – заместитель председателя СВА (Венгрия)
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Анна Валькова – председатель Координационного комитета (Российская Федерация -донор)
Ирен Фрэй (SECO – донор)
Дианна Обри – советник PEMPAL по стратегическим вопросам (Всемирный банк)
Ион Кику – советник PEMPAL по операционной деятельности, координатор КС (Всемирный банк)
Адриан Фоззард – Руководитель сектора практики (Всемирный банк)
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Майя Гусарова – координатор БС (Всемирный банк)
Мариус Коэн – ресурсная группа (Всемирный банк)
Елена Никулина – руководитель программы PEMPAL от Всемирного банка
Арман Ватян – координатор СВА (Всемирный банк)
Ксения Галанцова, Екатерина Залеева, Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

ПОВЕСТКА ДНЯ 

1. Открытие заседания – Анна Валькова, председатель Координационного комитета, Департамент международных финансовых отношений Министерства финансов Российской Федерации

2. Обмен мнениями по итогам встречи, посвященной среднесрочному обзору хода реализации стратегии PEMPAL – все члены Координационного комитета.  
Одобрение Координационным комитетом дальнейших мероприятий, предложенных на совещании руководителей практикующих сообществ. 

3. Представление Стратегического плана СВА – Эдит Немет (председатель СВА). 

4. Обсуждение новой модели Секретариата. Представление различных вариантов модели Секретариата – докладчик Елена Никулина. 

5. Финансы PEMPAL. Обзор бюджета PEMPAL и бюджетов практикующих сообществ – Елена Никулина, руководитель программы PEMPAL от Всемирного банка.

6. Закрытие заседания. 
Предварительное согласование сроков следующего заседания
____________________________________________________________________________


1. Открытие заседания

Председатель Координационного комитета Анна Валькова приветствовала участников заседания и изложила повестку дня. Она предложила добавить в нее еще один пункт, касающийся дальнейших действий по формированию предложенного приложения к Стратегии  PEMPAL.


2. Обмен мнениями по итогам встречи, посвященной ССО 

Все участники согласились в том, что встреча была весьма продуктивной и выразили полное удовлетворение ее результатами. Г-жа Валькова подчеркнула, что теперь необходимо сосредоточиться на периоде после завершения реализации стратегии (т.е. после 2017 года) и рекомендовала практикующим сообществам начать внутри ПС обсуждения по подготовке к этому периоду. Она отметила, что работа, выполненная в ходе совещания, создала хороший задел для очередного заседания исполнительных комитетов всех ПС в следующем году, на котором предстоит обсудить вопросы разработки новой стратегии.  Г-жа Валькова также поддержала решение группы в свете ограниченности ресурсов отказаться от выполнения рекомендации Минфина России о проведении работы с целью определения факторов, стимулирующих реформы систем УГФ в каждой стране-члене PEMPAL.

Елена Никулина подчеркнула, что разработка следующей стратегии требует составления графика работы, причем к этой работе необходимо приступить в ближайшее время, чтобы в течение года сформулировать согласованную концепцию стратегии. Ирен Фрэй предложила установить последовательность действий по разработке новой стратегии и определить, кем, когда и что должно быть сделано.  

Далее состоялось общее обсуждение того, какие действия необходимо предпринять в дальнейшем, и какие материалы требуются для завершения формулирования результатов ССО.  При этом участники согласились поддержать решение исполнительных комитетов ПС относительно включения в Стратегию PEMPAL дополнительного приложения с изложением итогов заседания и уточненных предложений по улучшению деятельности.  Кроме того, участники согласовали подготовку дополнительного краткого документа, необходимого для рекламирования результатов деятельности PEMPAL. 

Выводы

· Отчет о проведении ССО должен быть скорректирован до конца августа с включением результатов совещания руководителей ПС.    
· До конца августа необходимо подготовить дополнительное приложение к Стратегии и разослать его для комментариев в электронном формате и одобрения, вместе со скорректированной таблицей, прилагаемой к отчету о ССО. 
· В рамках мероприятий по рекламированию PEMPAL необходимо подготовить дополнительный документ с освещением результатов деятельности сети – такой документ поможет в привлечении финансирования на будущий период. Ориентировочный срок готовности документа – к совещанию руководителей ПС в следующем году.  
· Необходимо составить график действий по разработке новой стратегии с указанием требующихся материалов и определением ответственных лиц. Точный срок не определен, но предложено подготовить такой график к следующему заседанию Координационного комитета в конце октября – начале ноября.  


3. Представление Стратегического плана деятельности СВА (Эдит Немет, председатель СВА)

Эдит Немет изложила новую формулировку главной цели деятельности СВА (приложение 1), которая предусматривает формирование современной и эффективной системы внутреннего аудита (ВА), отвечающей международным стандартам и образцам передовой практики и имеющей ключевое значение для обеспечения добросовестного управления и подотчетности в общественном секторе.  Г-жа Немет отметила, что эта цель не претерпела изменений по сравнению с предыдущим планом, за исключением добавления элемента качественного управления и подотчетности с учетом важности этих аспектов для работы по внутреннему аудиту. Она представила Стратегический план сообщества, который основывается на системе сбалансированных показателей с определением задач по таким категориям, как внутренние процессы, финансовая деятельность, взаимоотношения с клиентами, обучение и обеспечение роста. Г-жа Немет обрисовала задачи деятельности СВА, которые полностью согласуются с положениями Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы. Она отметила также, что необходимо продвигать принцип «единства в разнообразии».   

Далее г-жа Немет обозначила стратегические приоритеты сообщества на 2016-2017 ф.г., которые включают завершение работы двумя рабочими группами: группой по взаимосвязи внутреннего аудита с финансовыми проверками и внешним аудитом (RIFIX) и группой по обеспечению качества ВА. Будут также созданы две новые рабочие группы: по контролю финансового менеджмента и по циклу аудита.  Эти темы были выбраны странами-членами в качестве приоритетных на пленарном заседании в Бухаресте, где их попросили определить три главных приоритета в реформировании систем ВА.  Г-жа Немет также представила публикации об информационно-аналитических ресурсах СВА, в которых освещается семь продуктов. Эти информационные продукты оказались весьма ценными для 23 стран-членов СВА; при этом в общей сложности сообществом разработано более 100 информационных продуктов, включая коммюнике и другие ресурсы. Она сообщила, что СВА будет по-прежнему использовать такой формат мероприятий, как пленарные заседания, хотя рабочие группы, ознакомительные визиты и экспертные консультативные миссии также оказались полезными формами взаимодействия. Использование видеоконференций также представляет собой полезную и экономически эффективную форму проведения встреч. Г-жа Немет отметила, что экспертные консультативные миссии, в рамках которых группа экспертов из стран-членов использует разработанную PEMPAL методологию по обеспечению качества для оценки результатов деятельности в той или иной стране и формулирования рекомендаций по ее совершенствованию, может в долгосрочной перспективе стать деятельностью, приносящей доход.  Также использовался такой формат, как визиты со сменой ролей, когда страна-член приглашает к себе представителей других стран-членов и экспертов для ознакомления с процессом реформ и дачи рекомендаций.

Г-жа Немет подняла вопрос авторских прав, а Арман Ватян (ресурсная группа СВА, Всемирный банк) подчеркнул, что создаваемый в настоящее время информационно-аналитический продукт (оценка систем ВА в отдельных странах) является первым в мире, и существует риск того, что частные компании могут приписать себе заслугу его разработки и продать продукт.  Г-жа Валькова предложила уточнить, содержатся ли в соглашении о Трастовом фонде какие-либо положения о правах интеллектуальной собственности на продукты, создаваемые в рамках PEMPAL.  После обсуждения этого вопроса поступило предложение проконсультироваться с юридическим департаментом Всемирного банка.  Однако г-жа Никулина отметила, что документы PEMPAL не являются документами Всемирного банка, и поэтому процедуры Всемирного банка к ним применяться не могут; при этом она подчеркнула, что все информационные продукты можно снабдить защитительной оговоркой с указанием того, что для воспроизведения или распространения продукта требуется разрешение авторов. Дианна Обри предложила воспользоваться для этих целей формой защитительной оговорки МВФ и, ориентируясь на нее, разработать что-то аналогичное для PEMPAL. Адриан Фоззард отметил при этом, что если PEMPAL считает, что будет полезно использовать для этой цели процедуры Всемирного банка, Банк может изучить практическую возможность этого.    

Также был поднят вопрос о том, что если сеть создает какие-либо продукты, то они по существу являются общественными благами, и поэтому с их продажей могут возникнуть сложности. Отмечалось, что сеть «Совместная африканская инициатива по проведению бюджетных реформ» (CABRI) в настоящее время изучает возможность продажи своих продуктов, так что в будущем можно будет изучить подход CABRI, а также других сетевых структур, например, существующих в ОЭСР. Подчеркивалось, что востребованность продуктов PEMPAL – это позитивная тенденция, а один из участников СВА привел пример о том, что из Бразилии поступил запрос на перевод описания одного из продуктов на испанский язык.  Мариус Коэн отметил, что подобные запросы необходимо фиксировать и включать соответствующую информацию в Годовой отчет.   Г-жа Валькова также подчеркнула, что информационные продукты PEMPAL следует широко распространять, например, через МВФ и ОЭСР, и их можно также выставлять на рекламных стендах PEMPAL во время ежегодных совещаний.

Нино Тчелишвили спросила г-жу Немет, как развивается работа по отдельным темам в рамках рабочих групп, и как сообщество узнает о том, что работа завершена или к ней следует вернуться в будущем. Г-жа Немет ответила, что на работу над каждой темой обычно уходит 2-3 года, и эта работа предусматривает обучение в процессе практической деятельности.  В частности, страны-члены СВА разрабатывают собственные методологии в рамках дебатов и обсуждений (с участием при необходимости экспертов – хотя, как подчеркнула г-жа Немет, эти продукты разрабатываются странами-членами и являются их собственностью). Затем проект методологии применяется в странах-членах и дополнительно корректируется по итогам апробации.  После того, как методология в достаточной степени апробирована на практике и скорректирована, она оформляется в виде информационного продукта, и работа считается завершенной.   

[bookmark: _GoBack]Гелардина Продани спросила г-жу Немет о процессе разработки стратегического плана с учетом того, что бюджетное сообщество тоже собирается приступить к разработке такого документа. Г-жа Немет ответила, что исполнительный комитет выделил несколько дней для обсуждения стратегических задач, чтобы обеспечить непосредственную вовлеченность комитета в формирование плана.    

Г-жа Никулина отметила, что планы мероприятий практикующих сообществ разрабатываются в разное время, а стратегическая информация должна представляться одновременно с запросами о выделении бюджета.  Также было отмечено, что форматы у всех планов разные, и было бы полезно их стандартизировать. Г-жа Обри сообщила, что план БС разрабатывался по образцу, который применяется КС, и в нем можно также использовать элементы формата стратегического плана СВА. 


Выводы

· На настоящем этапе продукты PEMPAL не могут рассматриваться как коммерческие продукты для продажи. Их следует широко распространять, в том числе выставлять на рекламном стенде PEMPAL во время ежегодных встреч. 
· Во всех необходимых случаях на продуктах PEMPAL должна размещаться защитительная оговорка с указанием того, что для воспроизведения или распространения документа требуется разрешение авторов. При разработке защитительной оговорки в качестве примера можно взять оговорку, размещаемую МВФ на своих продуктах.      
· Запросы на использование или распространение документов PEMPAL необходимо фиксировать и включать в Годовой отчет.  
· Форматы стратегических планов и планов мероприятий можно стандартизировать, а сроки их подготовки синхронизировать таким образом, чтобы эта информация имелась в распоряжении Координационного комитета при распределении бюджетных средств.   


4. Обсуждение новой модели Секретариата

Г-жа Никулина представила три варианта модели Секретариата (приложение 2) с информацией об соответствующих ориентировочных затратах. 
 
· Вариант 1 – поиск нового исполнителя с организацией конкурса.
· Вариант 2 – разбивка пакета на несколько видов услуг. 
· Вариант 3 – оказание услуг силами Всемирного банка с подписанием постоянного соглашения сроком на два года. 

Г-жа Никулина отметила, что предыдущий исполнитель по-прежнему оказывает ИТ-услуги, поскольку эти услуги были переданы Центром повышения квалификации в области финансов (CEF) на аутсорсинг без каких-либо технических инструкций, а осуществить передачу функций в те временные рамки, которые имели место, было невозможно. Она обратила внимание на то, что вебсайт функционирует на устаревшей платформе, и если эта платформа будет базироваться во Всемирном банке, то потребуется ее модернизировать.   

Участники обсудили преимущества предложенных вариантов и стоимость реализации каждого из них. Г-жа Фрэй отметила, что если Координационный комитет выберет тендер, т.е. варианты 1 или 2, то предпочтительно, чтобы PEMPAL взаимодействовал только с одной организацией, и чтобы эта организация осуществляла управление деятельностью других суб-исполнителей.   

Учитывая что проведение конкурса займет продолжительное время (6-8 месяцев), участники отметили, что к тому времени, когда исполнитель приступит к работе, останется всего один год для оказания им услуг, так как на период после завершения стратегии с июня 2017 года подтвержденного финансирования нет. С учетом этих ограничений будет трудно найти поставщика, при том что у него немало времени уйдет на формирование потенциала. Г-н Коэн сказал, что безответственно ожидать, что та или иная организация возьмется за выполнение контракта сроком всего один год, и что она может запросить дополнительную плату за такой короткий срок контракта, и тогда средства доноров будут использованы неэффективно. 

Г-жа Фрэй пояснила, что, по ее мнению, внешний Секретариат давал сети некоторую степень независимости, и попросила представителей стран-членов высказать свои мнения относительно того, что функции Секретариата в качестве временной меры перейдут к Всемирному банку. Г-жа Немет выразила озабоченность относительно качества услуг, отметив, что центр CEF унес с собой значительную часть корпоративных знаний, когда решил не продлевать контракт с PEMPAL.  Г-жа Никулина сказала, что на обучение персонала CEF ушло немало времени, и что ресурсная группа по-прежнему выполняет ряд значимых контрольных функций в части подготовки материалов стратегического характера, а именно годовых отчетов и бюллетеней.  Она отметила, что модель функционирования Секретариата может быть пересмотрена в рамках разработки стратегической основы для новой стратегии.  Она также обратила внимание на то, что был введен переходный период для передачи дел по оказанию услуг, который почти закончен; при этом она вместе с Ионом Кику не так давно провели несколько дней в Москве, помогая новой команде войти в курс дел.  Однако что касается ИТ-услуг и вебсайта, то по указанным выше причинам на передачу этих функций в полном объеме потребуется больше времени.   

Вугар Абдуллаев отметил, что еще слишком рано судить о качестве услуг временной команды, выделенной Всемирным банком, хотя организационная и материально-техническая часть данного мероприятия, по всей видимости, выполнена хорошо.  Он отметил, что CEF понадобилось полтора года, чтобы полностью освоить свои задачи, так что вариант 3 представляется наиболее реалистичным с учетом временных рамок проведения конкурса. Анна Беленчук сказала, что будет трудно найти исполнителя на оставшийся период реализации стратегии, учитывая его непродолжительность, и поэтому есть смысл минимизировать административные расходы, связанные с конкурсными процедурами.  

Г-жа Валькова обратила внимание на преимущества варианта 3 для Минфина России, так как распространение информации внутри Российской Федерации о том, что Всемирный банк предоставляет услуги Секретариата, весьма важно, и это станет значительным натуральным вкладом в функционирование сети.  Г-жа Никулина отметила, что стоимость услуг временной команды будет финансироваться из средств траст-фонда, при этом остальные члены проектной группы Банка будут предоставлять дополнительные консультации и поддержку для обеспечения высокого качества услуг. Она также сообщила, что выполнение этих функций Всемирным банком в течение более продолжительного, чем два года, периода, вероятно, будет невозможным, поэтому в контексте подготовке новой стратегии необходимо больше задумываться о поиске  потенциальных организаций для оказания услуг Секретариата.  Г-н Фоззард отметил, что есть все основания для того, чтобы сеть имела независимый Секретариат, однако найти исполнителя в оставшийся период времени будет трудно, и, возможно, потребуется подготовить рынок, а также выяснить, не готово ли министерство финансов какой-либо страны-члена взять на себя эти функции.  Он добавил, что Всемирный банк недавно провел работу по оценке потенциала министерств финансов в регионе ЕЦА, и потенциально можно воспользоваться результатами этой работы с целью определения критериев для выбора нового Секретариата.     




Выводы

· Г-жа Валькова подвела итоги обсуждения, отметив, что участники заседания согласовали вариант 3 как единственный практически осуществимый с учетом существующих ограничений, и попросила Всемирный банк взять на себя функции Секретариата на переходный период до июня  2017 года.  Представители высшего руководства и управления кадров Всемирного банка запросили подтверждение в виде официального оформления данного запроса.   
· В рамках подготовительной работы по формулированию новой стратегии практикующие сообщества должны подумать над тем, какой бы они хотели видеть модель Секретариата, а также следует изучить варианты, предлагаемые на рынке соответствующих услуг.  

5. Финансы PEMPAL 

Г-жа Никулина представила фактические финансовые результаты за 2015 ф.г., достигнутые по исполнению бюджета PEMPAL под управлением Всемирного банка (на 2013-2017 ф.г.) (приложение 3), который в настоящее время сверстан без дефицита.  Она отметила, что ожидается превышение бюджета по венскому мероприятию в связи с более высоким ценами, чем изначально планировалось.  Документ также включает расходы на исполнение принятых обязательств на 2016 ф.г. и предварительную оценку расходов на 2017 ф.г. (эти документы еще не одобрены Координационным комитетом). 

Кроме того, г-жа Никулина представила сведения о фактических расходах бюджетов практикующих сообществ за 2015 ф.г. (приложение 4). Майя Гусарова подтвердила экономию средств бюджета БС по проведению мероприятий в Армении и Польше. Она также отметила, что с ОЭСР была достигнута договоренность о разделении  расходов на проведение варшавской встречи руководящих работников бюджетных ведомств (SBO): частично были разделены расходы на оплату авиабилетов и услуг переводчиков, а также реализована экономия за счет того, что встреча рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности была проведена в том же месте в последовательном порядке. Г-жа Никулина напомнила всем присутствовавшим, что бюджеты всех ПС на 2016 ф.г. составят 330 000 долларов США, за исключением БС, которое попросило перенести 75 000 долларов США из бюджета 2015 ф.г., что было одобрено Координационным комитетом ранее в текущем году (перенос был запрошен в связи с задержкой в создании рабочих групп БС); таким образом, бюджет БС составит 405 000 долларов США.  Г-жа Валькова похвалила участников за достигнутую экономию средств и отметила, что еще остаются возможности для дальнейшего совершенствования процесса бюджетного планирования. 


6. Закрытие заседания

Председатель Координационного комитета закрыла заседание, поблагодарив всех присутствовавших за активное участие в работе. Участникам также представили новых членов команды Секретариата. 





Заключение

· Следующее заседание состоится на неделе с 27 октября; за месяц до этого необходимо направить подтверждение относительно предпочтительной даты заседания.  


Приложения

Приложение 1. Стратегический план деятельности СВА на 2016-2017 ф.г.




Приложение 2. Варианты модели секретариата PEMPAL





Приложение 3. Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка,  
2013-2017 ф.г.




[bookmark: No3]Приложение 4. Окончательный вариант обновленных бюджетов практикующих сообществ
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Internal audit
Community of practice







Our Mission


IA COP offers support to its member countries


in establishing modern and effective Internal Audit system that 


meets international standards and best practices and 


is a key for good governance and accountability in the public sector


Our Core Values


Professionalism, dedication to reforms, commitment to sharing knowledge 


and experience with the community (as professional family of peers), 


trust, unity and respect to diversity of 23 member countries.  


IACOP Motto


FAMILY SPIRIT IN OUR TEAM


Hymn: about our team 


http://www.youtube.com/watch?v=Rf50ZuzHICE&feature=youtu.be







IACOP Balanced Scorecard


3


Customer


To serve our 


governments


Internal Processes 


To maintain and develop a 


volunteer network of internal 


audit professionals through 


‘peer’ learning, 


knowledge management 


with range of activities


Financial


Accomplish donors’ needs


and make best value for 


money of PEMPAL with 


the help of Secretariat


Learning and Growth 


Develop the volunteering,


Executive Committee 


leadership, self sustainability 


of IA COP Working Groups, 


coordination with Steering 


Committee and other COPs 
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IACOP Objectives


1) Addressing priorities of member countries and helping them to solve
challenges in IACOP functional area.


2) Providing quality resources and sustainable network services to
members, which are in line with relevant IA best practices and
international standards. Promoting dedicated, sustainable and
professional membership having a voice and influence and supported by
appropriate leadership and communication technologies.


3) Ensuring financially sustainable network of IA professionals, supported by
development partners and member countries’ in-kind and financial
contributions, and via other sources of income (e.g. selling knowledge
products, participation in IACOP events, etc.)


4) Raising awareness of high government and political levels regarding the
benefits and value of IACOP impact on reforms.
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Strategic Priorities for 2015-2017


Priority themes for the FY 2016-2017:


 FMC implementation with emphasize on accountability and transparency (new working
group)


 Relationship of Internal Audit with Financial Inspection and External Audit (RIFIX continuing
working group)


 Practical implementation of audit cycle, different type and models of audits, including IT
solutions (new working group)


 Central harmonization units’ challenges at the different reform’s stages


 Promotion of IACOP, including the existing knowledge products and experience gained in
ongoing and previous working groups: T&C, CPD, RA, QA, Body of knowledge


The format of events proposed:
 Plenary, working group, thematic meetings, ex com members and leaders’ meeting, study visit
 Promotion activities, including distribution and of existing knowledge products (participation at
national and international conference)
 IACOP peers’ advisory missions and reverse study visit (types of thematic meeting)
 Videoconferences, webinars (specifically for thematic meetings)







IACOP Good Practice Products


1. Good Practice IA Manual Template (completed and published)


2. Good Practice CPD Manual Template (completed and published)


3. Internal Audit Body of Knowledge (completed and published)


4. Risk Assessment in Audit Planning (completed and published)


5. Concept Note on RIFIX (Relationship of Internal Audit with 


Financial Inspection and External Audit) (to be completed in October 2015)


6. Quality Assurance Guide (to be completed in October 2015)


7. Communiqués and 100+ other knowledge products
Concept 


note on 
RIFIX
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Thank you
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Материалы для обсуждения на заседании Руководящего комитета PEMPAL 17 июля 2015 г.



 В настоящей записке представлены варианты новой модели секретариата PEMPAL до конца текущего срока действия Стратегии (2016-2017 финансовые годы). Обсуждались следующие варианты:

- внешний секретариат на основе договора со Всемирным банком;

- заключение договоров между Всемирным банком и несколькими поставщиками услуг;

- внутренний секретариат на базе Всемирного банка.



Вариант 1. Внешний секретариат на основе договора со Всемирным банком.

Этот вариант по сути является продолжением модели секретариата, действовавшей в течение 2013-2015 годов. Для сохранения этой модели необходимо будет объявить новый конкурс. Согласно оценкам, для проведения конкурса и подписания нового контракта потребуется 6-8 месяцев (при условии, что не возникнут сложности). 

Затраты на подписание нового контракта о создании секретариата сложно прогнозировать, поскольку они будут зависеть от результатов конкурса. В сложившихся обстоятельствах в качестве ориентира можно использовать фактические затраты, предусмотренные в контракте с Центром повышения квалификации в области финансов (CEF) об оказании услуг секретариата. В таблице 1 представлены данные о фактических средних ежегодных затратах в рамках контракта с CEF об оказании услуг секретариата.

		

Таблица 1. Ежегодные средние затраты на секретариат. Внешний секретариат, функции которого выполняет CEF



		факт

		

		

		

		



		

		

		

		

		



		

		EURO

		USD

		

		



		Вознаграждение

		             262 823 

		         326 003 

		

		



		В т.ч. IT-поддержка 

		               23 983 

		           29 748 

		

		



		         Поддержка в части финансового управления

		               12 679 

		           15 727 

		

		



		Перевод

		                 6 441 

		              7 989 

		

		



		Публикации

		               11 873 

		           14 727 

		

		



		Прочее

		               10 916 

		           13 540 

		

		



		Итого 

		             286 558 

		         355 443 

		

		





Однако, кака показывает опыт конкурса, проведенного в 2012 году, имеется серьезный риск низкого уровня конкуренции в силу специализированного характера оказываемых услуг, что в наихудшем случае может привести к срыву конкурса.

  

Вариант 2. Заключение договоров между Всемирным банком и несколькими поставщиками услуг

Одной из возможных мер по снижению риска, упомянутого в варианте 1, является разделение функций на несколько лотов путем группирования услуг, имеющихся на рынке (такие как проведение мероприятий, управление веб-сайтом, перевод, публикации и прочие). Такой подход требует серьезной координации усилий по управлению множеством поставщиков услуг, которую необходимо будет обеспечить внутри Всемирного банка. 

Затраты на реализацию этого варианта еще труднее оценить, поскольку итоговая сумма будет включать в себя результаты нескольких конкурсов плюс затраты на координацию. Однако маловероятно, что общие затраты на этот вариант будут ниже, чем затраты на вариант 1.

 

Вариант 3. Внутренний секретариат на базе Всемирного банка.

Этот вариант предполагает продление модели работы временного секретариата, созданного во Всемирном банке, с учетом ряда модификаций для обеспечения непрерывности этой функции. 

Временная модель, созданная на период с июля по декабрь 2015 года, предполагает привлечение новой команды секретариата в Московском представительстве Всемирного банка. В команду входит 3 ассистента, обладающих предшествующим опытом работы в области организации мероприятий и логистики и знакомых с административными процедурами Всемирного банка. С командой заключен временный контракт (75 дней рабочего времени на человека в течение шестимесячного испытательного срока). Надзор за работой команды первоначально будет осуществлять напрямую Операционный советник PEMPAL и Руководитель программы. В настоящее время проводится конкурс на замещение должности координатора, который будет работать в Московском представительстве. В рамках временной модели предполагается также продление контракта с CEF на выполнение одной услуги, а именно, поддержания вэб-сайта и виртуальной библиотеки. По техническим причинам эти активы не были переведены в ведение Всемирного банка до завершения переходного периода, согласованного в рамках контракта на завершение функций секретариата. Однако эта модель является дорогостоящей и негибкой, поэтому есть намерение отказаться от нее по возможности в кратчайшие сроки. Расходы, связанные с переходной моделью, приведены в таблице 2.

		 

Таблица 2. Расходы, связанные с переходный моделью деятельности секретариата



		Июль – декабрь  2015 г.

		

		

		

		



		

		

		

		

		



		

		USD

		

		

		



		Услуги завершающего свою работу секретариата в течение переходного периода

		30 400

		

		

		



		Поддержание вэб-сайта и виртуальной библиотеки (контракт с CEF на оказание этой услуги)

		27 000

		

		

		



		Вознаграждение для новой команды Секретариата во Всемирном банке (временные контракты)

		35 000

		

		

		



		Надзор за работой новой команды Секретариата 

		15 000

		

		

		



		ИТОГО

		107 400

		

		

		







Если будет принято решение о преобразовании созданной во Всемирном банке временной модели в постоянную, то необходимо будет внести следующие изменения: 

1) вместо действующих временных контрактов с основной командой необходимо будет заключить постоянные контракты, чтобы гарантировать наличие кадров полный рабочий день и обеспечивать непрерывное оказание услуг;

2) координатора команды необходимо будет привлечь на постоянной основе;

3) необходимо будет создать постоянную модель для поддержания вэб-сайта/виртуальной библиотеки, которая предусматривает разработку нового дизайна/обновление интернет сайта/виртуальной библиотеки и/или передачу в субподряд функций по их поддержанию, поскольку у Всемирного банка есть некоторые ограничения, связанные с размещением информации на своих вэб-серверах

В таблице 3 представлена оценка затрат на создание внутреннего секретариата во Всемирном банке. 

		Таблица  3. Оценка ежегодных затрат: секретариат на базе Всемирного банка



		

		

		

		



		

		USD

		

		



		Вознаграждение для основной команды секретариата

		             130 000 

		

		



		Поддержание вэб-сайта и прочая IT-поддержка

		               45 000 

		

		



		Перевод

		               20 000 

		

		



		Публикации

		               20 000 

		

		



		Прочее

		               20 000 

		

		



		ИТОГО

		             235 000 
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY17 , USD thous.								as of		Jul-15

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ17, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-16 -actual, fy17 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-16 - по факту, фг-17 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		1982.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		1982.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10648.9		1951.1		2713.4		1872.0		2132.4		1980.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		108.9		-198.9		373.4		-208.0		122.4		20.0

		3. Financing gap (-) / Дефицит финансирования (-)												2.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Jul-15

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16		FY(ФГ)16 ИСПОЛНЕНИЕ				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		EXISTING COMMITMENTS / СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		PROJECTED / ПРОГНОЗ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1065.0				1065.0		990.0

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		85.0		0.0		50.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0				60.0		50.0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		210.0		260.0		430.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0				30.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		107.4		130.0		235.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0				5.0		5.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2080.0		422.4		1520.0		1790.0

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0				190.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2270.0		422.4		1710.0		1980.0

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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ПОСЛЕДНЯЯ ИНФОРМАЦИЯ О БЮДЖЕТАХ ПС


Заседание Наблюдательного совета PEMPAL, 17 июля 2015 г.


Подготовлена Секретариатом PEMPAL – 02 июля 2015 г.


Данный документ предоставляет обзор бюджетов ПС (общего и по мероприятиям), показывая исполнение бюджета за ФГ 2015, а также бюджетную смету на ФГ 2016, который начался 1 июля 2015 г. 


1. Финансовый год 2015 (до 30 июня 2015 г.)


На заседании 16 января 2014 г. и посредством последующих виртуальных решений от 5 и 10 февраля
, НС утвердил бюджеты ПС на ФГ 2015 (1 июля 2014 г. – 30 июня 2015 г.) в общем объеме USD 1 271 000, из которых USD 415 000 для БС, USD 436 000 для КС и USD 420 000 для СВА.


Данный отчет представляет НС ситуацию по исполнению бюджетов ПС за ФГ15. Согласно отчету, все фактические расходы ПС на протяжении ФГ 2015 осуществлялись в рамках, установленных НС и в Руководстве по управлению бюджетом (см. примечание в конце). 


Следующая таблица представляет обобщенную информацию об исполнении бюджетов ПС по состоянию на 2 июля 2015 г. В ней показаны утвержденные бюджеты ПС (кол. c);  фактические расходы (кол. d), отражающие финальные суммы по итоговым счетам по состоявшимся мероприятиям; зарезервированные средства (кол. е), отражающая запланированные бюджетные сумму по недавно проведенным мероприятиям, по которым еще не выставлены итоговые счета. Последняя колонка (g) показывает разницу между утвержденным бюджетом и его исполнением (сбережения).


Таблица 1: Исполнение бюджетов ПС за ФГ 2015; суммы в USD


		№

		ПС

		Утвержденный бюджет

		Исполнение бюджета

		Разница между утвержденным бюджетом и его исполнением 



		

		

		

		Фактические расходы

		Зарезервированные средства

		Итого

		



		a

		B

		C

		d

		e

		f

		g (=c-f)



		1

		БС

		415,000

		213,269

		0

		213,269

		201,731



		2

		СВА

		420,000

		261,033

		146,839

		407,872

		12,128



		3

		КС

		436,000

		265,519

		0

		265,519

		170,481



		4

		Итого 1

		1,271,000

		739,822

		146,839

		886,660

		384,340



		5

		Ознакомительный визит типа В

		70,000

		27,335

		0

		27,335

		42,665



		6

		Итого 2

		1.341,000

		767,156

		146,839

		913,995

		427,005





Таблица 2: Обзор исполнения бюджетов мероприятий PEMPAL за финансовый 2015 г.; суммы в USD


		№

		ПС

		Тип

		Тема

		Место

		Дата начала

		Дата окончания

		

		Расходы



		a

		b

		c

		D

		e

		F

		G

		

		H



		



		1

		СВА

		2 РГ; Исполком

		Оценка рисков / Отношения внутреннего аудита с финансовой инспекцией и внешним аудитом 

		Астана

		22-сен-14

		25-сен-14

		134,025 



		113,570



		2

		КС

		РГ

		ИТ / заседание тематической группы

		Минск

		15-окт-14

		17-окт-14

		                                  77,820 



		57,876



		3

		КС

		РГ

		Учет в госсекторе / заседание тематических групп

		Подгорица

		10-ноя-14

		12-ноя-14

		                               109,880 



		72,381



		4

		БС

		ОВ (Тип-A)

		Вопросы управления фондами ЕС

		Любляна

		19-ноя-14

		20-ноя-14

		                                  26,265 



		19,014



		5

		СВА

		Пленум; РГ ГК; Исполком

		Пленарное заседание

		Румыния

		29-ноя-14

		3-дек-14

		                               141,400 



		110,634



		6

		КС

		Исполком

		Очное заседание исполкома, совмещенное с ОВ в Минфин Австрии (реформа бюджета и учета в Австрии, ИСУГФ)

		Вена

		28-янв-15

		30-янв-15

		43,362 



		24,694



		7

		БС

		Пленум

		Бюджетная консолидация

		Ереван

		11-фев-15

		13-фев-15

		                               179,616 



		113,224



		8

		БС

		ОВ (Тип A); Исполком

		Прозрачность бюджета/сеть CABRI 

		Претория

		10-мар-15

		13-мар-15

		                                  65,229 



		52,256



		9

		СВА

		ОВ (Тип A)

		Ознакомительный визит

		Кишинев

		16-мар-15

		19-мар-15

		                                  31,647 



		17,111



		10

		СВА

		ОВ (Тип A)

		Ознакомительный визит по системе ВА в Нидерландах 

		Гаага

		11-май-15

		13-май-15

		                                  28,883 



		19,718



		11

		КС

		ОВ (Тип A)

		Ознакомительный визит по ИСУГФ в Ю. Корею (dBrain)

		Сеул

		25-мар-15

		27-мар-15

		                                  65,498 



		43,705



		12

		КС

		Пленум

		Казначейский контроль и управление ликвидностью

		Тирана 

		20-май-15

		22-май-15

		                               110,770 



		66,864*



		13

		СВА

		2 РГ, Исполком

		Три мероприятия: заседание рабочей группы и тематических групп по ФУК/Совместным аудитам/Эволюции роли ЦПГ; Заседание Исполкома по обновлению стратегии СВА 

		Киргизия

		8-июн-15

		12-июн-15

		146,839

		146,839**



		14

		БС

		РГ;СБО;ИК

		Заседание старших должностных лиц ответственных за бюджет ОЭСР /заседание Исполкома БС

		Варшава

		20-май-15

		22-май-15

		53,429 



		28,776*



		ИТОГО 1

		

		886,660



		



		1

		

		ОВ (Тип B)

		Улучшение бюджетного процесса и повышение эффективности бюджетных фондов и ресурсов 

		Эстония

		2-окт-14

		3-окт-14

		

		27,335



		ИТОГО 2

		

		



		



		ИТОГО 3

		

		913,995





* суммы подлежат уточнению

**информация о фактических расходах пока отсутствует


2. Перераспределения бюджета в ФГ 2015


Следующие перераспределения бюджета между мероприятиями ПС имели место:


· КС решил превратить ознакомительный визит одной тематической группы по учету и отчетности в заседание малых групп, объединив его с заседаниями двух других тематических групп в Черногории. Расходы на ознакомительный визит изначально были запланированы на уровне USD 50,000. Утвержденный бюджет на заседания трех тематических групп в Подгорице составил USD 109,880, в то время, как общие фактические расходы по мероприятию составили USD 72,381. 

· Средства, сэкономленные на заседаниях в Подгорице, перераспределены на очное заседание лидерской группы КС в Вене, совмещенное с ознакомительным визитом в Минфин Австрии (изначальная бюджетная смета мероприятия – USD 20,000, фактические расходы –24,694).   


· СВА запросили у НС увеличить общий бюджет, выделенный на мероприятие в Астане, на USD 20,000, что выходило за рамки верхнего предела в 20%, установленного Операционным руководством PEMPAL, в связи с возросшими расходами на перелеты из-за необходимости изменения маршрутов в связи с соображениями безопасности. Изначальная смета бюджета мероприятия составила USD 95,000, бюджет, утвержденный НС на 12 сентября 2014 г., составил USD 134,000, а фактические расходы составили USD 113,570.

· СВА запросили НС увеличить бюджет на пленарное заседание в Бухаресте с USD 110,000 до USD 141,000. Фактические расходы по мероприятию составили USD 110,634.

· СВА перенесли заседание РГ, запланированное в Нидерландах, чтобы совместить его с мероприятиями в Киргизской Республике в июне 2015 г. (чтобы более эффективно использовать средства). В результате, соответствующая сумма в размере USD 35,000 была перераспределена на мероприятия в Киргизской Республике. Перераспределение увеличило изначально выделенную сумму на мероприятия в Киргизии с изначально запланированных USD 110,000 до USD 145,000, что превышает 20%-ный потолок, разрешенный Операционным руководством; поэтому в НС была направлена соответствующая заявка на утверждение 22 января 2015 г. (утверждено)  

· БС запланировали заседание рабочей группы по бюджетной грамотности сразу же после заседания старших должностных лиц, ответственных за бюджет, ОЭСР в Варшаве, на которое они собирались использовать часть средств, выделенных на рабочую группу / продукты знаний (USD 8,429 тыс.). Общий бюджет на мероприятие в Варшаве, таким образом, увеличился с USD 45,000 до USD 53,429. Фактические затраты составили USD 28,776.  

· БС запросило перенос остатка суммы, зарезервированной на рабочую группу по бюджетной грамотности, на ФГ16 (USD 75,000 из суммы, показанной в пункте 15 в таблице 2 выше). Перенос утвержден НС на заседании в апреле.

3. ФГ 2016 (заканчивается 30 июня 2016 г.)

На своем заседании 2 октября 2014 г., НС установил жесткие бюджетные рамки на ФГ 2016 по USD 330,000 для каждого ПС. После утверждения заявки БС на перераспределение сэкономленных средств в ФГ15, бюджет, выделенный БС на ФГ16, изменился и составил USD 405,000. Таблица 3 показывает бюджеты на финансовый 2014 год, утвержденные НС.

Таблица 3: Утвержденные бюджеты ПС на ФГ 2016; суммы в USD


		№

		ПС

		Утвержденный бюджет

		Фактические расходы



		a

		B

		С

		d



		1

		БС

		405,000

		0



		2

		СВА

		330,000

		0



		3

		КС

		330,000

		0



		4

		Итого 

		1065,000

		0





ПРИМЕЧАНИЕ

Руководство по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяет принципы, руководящие расходованием ПС, и пределы, применимые к суммам, утвержденным НС: для годовых бюджетов ПС (+15%); отдельных пленарных мероприятий ПС (USD 180,000 +20%); заседаний малых групп с бюджетом в пределах USD 90,000 - 180,000 (+20%); для более мелких мероприятий с бюджетом до USD 90,000, перерасход разрешается в пределах до общего бюджета в размере USD 90,000; в случае ознакомительных визитов, общий объем бюджета установлен на уровне USD 60,000 за визит (+20%). Все расходы выше этих пределов требуют предварительного утверждения НС. Последняя информация о бюджетах ПС предоставляется Секретариатом на ежеквартальной основе Исполкомам ПС и ресурсной команде, чтобы те могли поделиться ею через викистраницы ПС с другими членами.


� Пересмотр бюджетов на ФГ 2015:







БС: Основные изменения с USD 350,000 до окончательного объема в размере USD 415,000 включали:



Средства, выделенные на пленарное заседание БС, были увеличены на USD 20,000 с 160,000 до 180,000.



Средства, выделенные на рабочие группы/продукты знаний были увеличена на дополнительные USD 45,000, и общий объем бюджета по этой категории составил USD 90,000.



СВА: Основные изменения с USD 350,000 до окончательного объема в размере 420,000 включали: 



Средства , выделенные на заседания рабочих групп в Астане, Казахстан, были увеличены на USD 15,000 с 80,000 до 95,000. 



Был добавлен новый вид деятельности, а именно конференция по повышению осведомления/заседание рабочей группы в Нидерландах. Стоимость мероприятия была оценена в размере USD 70,000. 



Средства, выделенные на заседание рабочих групп в Киргизии, были увеличены на 20,000 с 90,000 до 110,000.



USD 35,000 на ознакомительную поездку в Венгрию перенесены с ФГ 2015 на ФГ 2014. 



USD 35,000 перераспределены с конференции по повышению осведомленности/заседания рабочей группы в Нидерландах на поддержку заседания Исполкома и семинаров в Киргизии, которые пройдут в июне 2015 г. 
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