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Program PEFA  
Ima za cilj da poveća efikasnost razvoja primenom ‘ojačanog 
pristupa’ podršci reforme u oblastima upravljanja javnim 
finansijama – UJF - (program reforme vođen od strane same 
zemlje/vlade; usklađen analitički rad u oblastima UJF; 
harmonizirani podaci) 

Okvir za merenje učinka 
• Okvir za ocenu javnih rashoda i  
finansijske odgovornosti PEFA 
 (Plava knjiga) koji predstavlja  
‘perjanicu’ programa PEFA,  
pokrenut je u junu 2005, kao zajednička 
inicijativa sedam partnera 

• Okvir se može aplicirati na države sa različitom tradicijom i u 
različitim fazama razvoja 



Ojačani pristup reformi upravljanja 
javnim finansijama (UJF) 

• Program reforme vođen interno od strane same 
zemlje/vlade, uključujući strategiju (akcioni plan) 
reforme upravljanja javnim finansijama koja odražava 
prioritete države i realizuje se kroz vladine strukture 

• Program podrške koordinisan od strane donatora, a 
koji obuhvata analitičku, tehničku i finansijsku pomoć 

• Harmonizirani podaci/informacije, bazirane na okviru 
za  merenje učinka i monitoring rezultata tokom 
vremena, t.j. Okvir za merenje učinka u oblastima UJF 
 

5 



Svrha PEFA okvira 
Okvir obezbeđuje: 

• Opšti pregled svih aspekata učinka Sistema upravljanja 
javnim finansijama u jednoj zemlji (prihodi, rashodi, 
finansijska sredstva/obaveze, javne nabavke, sistem 
kontrola): da li je uspostavljeno sve što je potrebno za 
ostvarivanje budžetskih ishoda/krajnjih rezultata 
(ukupna fiskalna disciplina; strateška alokacija resursa; 
efikasno pružanje usluga)? 

Okvir ne obezbeđuje: 

• analizu uzroka postojećih slabosti i ostvarenog učinka 
(faktori kapaciteta) 

• procenu vladinih fiskalnih i finansijskih politika 
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U koje svrhe zemlje mogu da koriste 
PEFA indikatore? 

• Pruža informacije za potrebe formuliranja 
reformi UJF, postavljanje prioriteta 

• Praćenje rezultata reformskih napora 

• Harmoniziranje informacija koje su potrebne 
spoljnim agencijama putem uspostavljanja 
zajedničkog okvira za ocenu 

• Poređenje sa ostalim zemljema i učenje od 
drugih zemalja 
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Usvajanje PEFA okvira 

Značajan napredak – globalno 
• Preko 360 ocena - obuhvaćeno je preko 140 zemalja 
• Od 2010 - uglavnom su rađene ponovljene i subnacionalne procene 

Visoka pokrivenost u mnogim regionima 
• Afrika i Karibi – obuhvaćeno je 90% zemalja 
• Latinska Amerika, Istočna Evropa, Azija, Pacifik – obuhvaćeno je 50-

80% zemalja 

Okvir se koristi u mnogim zemljama sa srednjim dohotkom 
• Zemlje sa višim nivoom dohotka u okviru generalne grupe zemalja sa 

srednjim nivoom dohotka:  npr Brazil, Turska, Belorusija, Južna Afrika 
• Zemlje sa nižim nivoom dohotka u okviru generalne grupe zemalja sa 

srednjim nivoom dohotka : npr Indija, Kazahstan, Ukrajina, Maroko 
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Geografska pokrivenost 
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Uključivanje najvažnijih aktera 
Vodstvo i samoprocena od strane vlade  
• Aktivno učešće vlade u proceni je od ključnog značaja  za 

korišćenje rezultata procene u dijalogu o reformskoj politici 
• Povećava se broj samo-procena koje vlade vrše uz stručnu 

podršku i eksternu validaciju – ali ovaj vid procene još uvek 
predstavlja manji deo procena, s obzirom da sveobuhvatna 
samo-procena predstavlja teret/veliki zadatak za vladu 

Razvojne agencije 
• Uključeno je oko 25 razvojnih banaka i donatorskih agencija 

(koje predvode procene, finansiraju ih ili su u referentnoj grupi) 
• Svetska banka i EU su predvodile 85% svih procena 
• Sve veće uključivanje partnera  
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Sekretarijat PEFA 

Neutralan organ koji: 
  

• pruža podršku i savetodavne usluge svim 
korisnicima okvira  

• ne zastupa nikakve posebne interese 

• ne vrši niti finansira procene 

• obezbeđuje besplatnu podršku 
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Provera kvaliteta ocene - Sekretarijat PEFA  
• Na zahtev, besplatno daje brze povratne informacije o 

dokumentima u kojima se definiše koncept/lista zadataka za 
procenu i izveštaje o proceni (u roku od 10 dana)  

• Izdaje  “PEFA Check” kojim se certificira proces procene 
(osiguranje kvaliteta)  

• Vrši procenu adekvatnosti prikupljenih informacija i apliciranje 
tih informacija u procesu bodovanja po indikatorima:  da li je 
tumačenje bilo ispravno, da li je bilo dovoljno podataka / 
dokaza, i da li je korišćen ispravan metod bodovanja? 

• Stara se da sažetak procene sadrži jasnu poruku koja je u 
skladu sa analizom indikatora  

• Vrši evaluaciju odgovora – pregled/praćenje 
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Usluge i sredstva podrške koje 
obezbeđuje Sekretarijat  

Podrška menadžerima procene - na zahtev: 
• Saveti / Video-konferencijski brifinzi timovima u zemlji o 

planiranju procene 
• Lista konsultanata koji imaju iskustvo sa PEFA programom 
• Pregled liste poslova i zadataka 
• Pregled/verifikacija kvaliteta nacrta izveštaja o proceni 
Sredstva dostupna na sajtu: 
• Okvir na 12 jezika 
• Tabele za izračunavanje indikatora PI-1, PI-2 i D-1 
• Objašnjenja, uputstva za informisanje i materijali za obuku 
Podrška ocenjivačima na zahtev (tumačenja 

indikatora) 
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Hvala vam na pažnji 


