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SrednjorocCni
pregled Strategije
PEMPAL-a za periog
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Nezavisno sprovedena evaluacija PEMPAL-a iz 2012.
godine je preporucila:

Vise inputa od vrha ka dole — ukljucivanje politickog nivoa
IstraZivanje opcija odrzZivosti — npr. kontribucije zemalja ¢lanica
Unapredivanje kvaliteta ¢lanstva — definicija ¢lanstva, strategije
Vise proizvoda znanja — ukljucivanje u rad izmedu sastanaka
Povecan nivo i pouzdaniji, dugorocniji izvori finansiranja
Snazniju zajednicku viziju — uvazavanje vrednosti negovanja
individualne profesionalne stru¢nosti

*  Strategija PEMPAL-a za period 2012-17. godine je razvijena kao
odgovor na nezavisno sprovedenu evaluaciju, a kako bi se osiguralo
da smo implementirali ove preporuke.
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Ciljevi srednjorocnog pregleda Strategije
PEMPAL-a za period 2012-17. g.:

* Pregled napretka implementacije u vremenskoj

sredini primene

— Da li opsti ciljevi ostaju dostizni u okviru ciljanih
vremenskih  okvira i  postojecih  resursnih
ogranicenja

— Formulisanje predloga za prilagodavanja, koji mogu
da uklju€uju prilagodavanja u Strategiji i u njenom
okviru rezultata

— Upravljanje rizikom u vezi moguéeg nedovoljnog
finansiranja radi pune implementacije strategije

3
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Inputi koji su potrebni:

* Svaka Zajednica prakse ¢e dati podnesak zasnovan na
informacijama koje su potrebne za merenje klju¢nih
indikatora ucinaka, a koji su ukljueni u okvir rezultata
strategije (pogledati konceptnu beleSku i nacrt podneska
Zajednice prakse za budZet koji se nalazi na Wiki
stranicama).

* Svi ¢lanovi mogu dati input ucestvovanjem u online anketi
(koja je objavljena ovog meseca), odnosno dati input na
nacrt podneska Zajednice prakse za budZet do kraja
februara.

* lzvestaj o sprovedenom srednjoroénom pregledu strategije
¢e biti pripremljen na nacin da ée dati saZetak rezultata, a
Izvr$ni odbori Zajednica praksi i Upravni odbor PEMPAL-a ¢e
se sastati u julu kako bi doneli krajnje odluke i preporuke.
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STRATEGIJA PEMPAL-a ZA PERIOD 2012-17. god.

* Cilj: Vlade zemalja c¢lanica mreze PEMPAL-a iz
Evrope i Centralne Azije na efikasniji i delotvorniji
nacin koriste javna sredstva, a kao rezultat
primene novih praksi iz oblasti upravljanja javnim
finansijama
— Ovaj nivo je teZak za merenje, ali trazimo price o

postignutim nivoima uspeha zemlje, odnosno citate od
visih zvanicnika u vezi toga kako je ukljucenost u rad
PEMPAL-a vodilo ka sticanju novih i unapredenih
vestina, odnosno oblika unapredenja u sistemima
upravljanja javnim finansijama zemlje, praksama ili
procenama.
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STRATEGIJA PEMPAL-a ZA PERIOD 2012-17. god.

* Krajnji rezultat: Odrziva, profesionalna
platforma upravljanja javnim finansijama
preko koje su pojedinacni ¢lanovi umrezeni
radi jacanja njihovih kapaciteta i koja im
omoguéava medusobno deljenje naucenih
lekcija i referentno uporedivanje izmedu
zemalja

—Treba da se meri preko monitoringa
implementacije 4 opsta cilja izlaznih rezultata iz
okvira rezultata (i 15 aktivnosti). 6



Opsti ciljevi izlaznih rezultata PEMPAL-a
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® Opsti cilj 4: Podignuta je svest visokih vladinih i politickih nivoa u vezi sa
benefitima i vrednostima uklju¢ivanja u aktivosti preko mreze PEMPAL-a.
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KVALITET

e Opsti cilj 3: lzgradena je i odrZzavana finansijsko odrziva mreza
profesionalaca iz oblasti upravljanja javnim finansijama, a koji su posveceni
unapredivanju praksi iz oblasti upravljanja javnim finansijama.

* Opéti cilj 2: Clanovima su obezbedeni kvalitetni resursi i usluge mreze, a
koji podrzavaju relevantne prakse iz oblasti upravljanja javnim finansijama.

DETALINOST | RELEVANTNOST
o Opsti cilj 1: Preko PFM platforme mrezZe je odgovoreno na prioritete iz
oblasti upravljanja javnim finansijama zemalja ¢lanica.

Opsti ciljevi izlaznih rezultata PEMPAL-a
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DETALINOST | RELEVANTNOST

® Opsti cilj 1: Preko PFM platforme mreZe je odgovoreno na prioritete iz
oblasti upravljanja javnim finansijama zemalja ¢lanica.
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Opisti cilj 1: PREKO PFM PLATFORME MREZE JE
ODGOVORENO NA PRIORITETE 1Z OBLASTI UPRAVLJANJA

JAVNIM FINANSIJAMA ZEMALJA CLANICA
Aktivnost 1: Razvijanje dvogodisnjih, prenosivih planova aktivnosti
Zajednice prakse, usaglasenih sa specificnim strateSskim planovima
Zajednice prakse i Okvirom rezultata Strategije PEMPAL-a za period
2012-17. god.

* Planovi aktivnosti Zajednice prakse za budzet:

— su razvijeni od strane Resursnog tima uz bliske konsultacije sa
Izvr$nim odborom Zajednice prakse za budzet

— su razvijeni u okvirima budZetskih parametara koji su odobreni od
strane Upravnog odbora, te koji su podneti u okviru propisanih
vremenskih okvira.

— su usaglaseni prema Strategiji PEMPAL-a.
* Medutim, Zajednica prakse za budZet nema sopstveni strateski plan.

* Kao preporuka na obavljanje pregleda, uze¢emo u obzir ovu Cinjenicu i
obezbediti planove za razvijanje nasSeg sopstvenog strateskog plana u
buducnosti, a kako bi osigurali da se razvijamo u pravcu u kojem vi Zelite.
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Opsti cilj 1 PREKO PFM PLATFORME MREZE JE
ODGOVORENO NA PRIORITETE IZ OBLASTI UPRAVLJANJA
JAVNIM FINANSIJAMA ZEMALIJA CLANICA (nastavak)
Aktivnost 2: Implementacija planova aktivnosti Zajednica praksi u skladu sa
smernicama budzetskog upravljanja, a kojima se odgovara na prioritete iz oblasti
upravljanja javnim finansijama
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* Tokom plenarnih sastanaka koji se odrzavaju svake godine, svi ¢lanovi su konsultovani
u vezi njihovih prioriteta.
* Zapotrebe odrzavanja plenarnog sastanka se biraju oni prioriteti koji su najuobicajeniji
kod zemalja. Glasa se o temi koja se bira kao glavna tema sastanka.
* Oni prioriteti koji su zajednicki grupi zemalja se biraju kao teme studijskih poseta ili
sastanaka radne grupe.
— Da li je pristup koji Zajednica prakse za budZet koristi kod konsultovanja sa vama
tokom odrZavanja plenarnog sastanka najbolji nac¢in? Da li imate druge ideje /
pristupe koji biste Zeleli da probamo?

* Sekretarijat savetuje o planiranom budZetu u odnosu na budZetsko ostvarenje, te
pomaZe lzvrSnom odboru i Resursnom timu u pridrZavanju prema utvrdenim
smernicama budZetskog upravljanja. 10
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Opsti cilj 1 PREKO PFM PLATFORME MREZE JE
ODGOVORENO NA PRIORITETE 1Z OBLASTI UPRAVLJANJA
JAVNIM FINANSIJAMA ZEMALJA CLANICA (nastavak)

Aktivnost 3. Identifikovanje sinergija i radnih projekata
izmedu Zajednica praksi

* Glavni oblici unakrsnih razmena izmedu Zajedica praksi se odvijaju tokom
godisnjeg sastanka lzvrsnih odbora Zajednica praksi, kao i tokom mesSovitog
sastanka Zajednica praksi koji se odriava svake 3-4 godine, a na kojem
prisustvuju svi ¢lanovi.

* Takode delimo planove aktivnosti Zajednice prakse, dokumenta koja se nalaze
u biblioteci / na websajtu, te pozivamo predstavnike iz drugih Zajednica praksi
na sve relevantne sastanke.

¢ Da li bi trebalo da radimo vise?
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AKTIVISTI DNEVNOG REDA U MOSKVI
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Opsti ciljevi izlaznih rezultata PEMPAL-a
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e Opsti cilj 2: Clanovima su obezbedeni kvalitetni resursi i usluge
mreZe, a koji podrZavaju relevantne prakse iz oblasti upravljanja
javnim finansijama.

Opsti cilj 2: CLANOVIMA SU OBEZBEDENI KVALITETNI RESURSI |
USLUGE MREZE, A KOJI PODRZAVAJU RELEVANTNE PRAKSE 1Z
OBLASTI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSUJAMA
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Aktivnost 4: Osiguravanje da Sekretarijat odgovara na potrebe ¢lanova na
efikasan i delotvoran nacin.

* Anketa ¢lanova zahteva davanje vase ocene o uslugama Sekretarijata. Ankete koje
se sprovode nakon odrzanih dogadaja takode procenjuju ucinke.

7ublic “xpenditure

* Ove ocene c¢e biti objedinjene i uklju¢ene u zavrsni izvestaj o srednjoro¢nom
pregledu strategije.

Aktivnost 5: Razvijanje i deljenje resursa i proizvoda znanja.
* Nezavinsa evaluacija sprovedena 2012. godine je dala preporuku da se Zajednica
prakse za budzet fokusira na ovo. Sada imamo viSe radnih grupa i izgradili smo
sopstvenu biblioteku proizvoda znanja (na primer, OECD PEMPAL anketa i izvestaj o
budZetskim praksama i procedurama, tehnicka dokumenata koja se prevode i dele
preko biblioteke / wiki stranica).
e Za potrebe analize je pripremljen spisak kao deo podneska Zajednica prakse za
budzet.

14
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Opéi cilj 2: CLANOVIMA SU OBEZBEDENI KVALITETNI RESURSI | USLUGE
MREZE, A KOJI PODRZAVAJU RELEVANTNE PRAKSE 1Z OBLASTI UPRAVLIANJA

JAVNIM FINANSIJAMA (nastavak)
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Aktivnost 6a: Olaksavanje pristupa strucnjacima iz oblasti upravljanja

javnim finansijama.

e Strucnjaci iz oblasti javnih finansija su identifikovani u okviru, kao i izvan
struktura ministarstava finansija, a prema potrebi u skladu sa prioritetnim
temama iz oblasti upravljanja javnim finansijama koje su identifikovane od strane
Zajednica praksi.
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* Dokaz o olakSavanju pristupa stru¢njacima iz oblasti upravljanja javnim
finansijama je pruZen u nacrtu podneska Zajednice prakse za budzZet koji je
podnet na anlizu.

Aktivnost 6b: Pruzanje dovoljne i delotvorne podrske lzvrsnim odborima

(tehnicki Resursni timovi Zajednica praksi).

* U podnesku Zajednice prakse za budZet koji je dat na analizu, IzvrSni odbor
Zajednice prakse za budZet c¢e pruZiti ocenu usluge koju trenutno pruza Resursni

tim, te ¢e identifikovati sve oblasti moguceg unapredenja.
15

Opéi cilj 2: CLANOVIMA SU OBEZBEDENI KVALITETNI RESURSI | USLUGE
MREZE, A KOJI PODRZAVAJU RELEVANTNE PRAKSE 1Z OBLASTI UPRAVLIANJA

JAVNIM FINANSIJAMA (nastavak)
Aktivnost 7: Pruzanje diferenciranih usluga kako bi se odgovorilo na potrebe

zemalja koje se nalaze na razli¢itim nivoima reformskog napretka.

* Naprednije zemlje u mrezi PEMPAL-a dele svoj reformski napredak sa onim koje su
manje napredne.

ssisted earning
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e Zemlje izvan regiona mreze PEMPAL-a su pozvane da daju prakticne primere
medunarodnih trendova i pristupa iz polja reforme upravljanja javnim finansijama.

* Pitanja pripremljena za analizu u grupama za diskusiju su dizajnirana kako bi se
osiguralo da sve zemlje mogu da daju svoj doprinos.

* Radi koristi koju novi ¢lanovi mogu imati, podeljeni su saZeci svih linkova prema
informacijama, a koji su prevedeni i podeljeni ¢lanstvu na proslim sastancima
(videti uvodna dokumenta).

* Dalli postoje ostali prisputi koje bismo mogli da koristimo?

Aktivnost 8: Prepoznate su i primenjivane uloge i odgovornosti kljucnih
mreznih aktera kao $to su specificirane u Pravilima operacija.

* Tokom posmatranog strateskog perioda, pravila operacija su unapredena i dodatno
pojasnjena. 6
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Opéti cilj 2: CLANOVIMA SU OBEZBEDENI KVALITETNI RESURSI
| USLUGE MREZE, A KOJI PODRZAVAJU RELEVANTNE PRAKSE
IZ OBLASTI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA (nastavak)

Aktivnost 9: Olaksavanje pristupa institucijama koje pruzaju usluge obuka u
oblasti upravljanja javnim finansijama.

a) prakticno prikazivanje primera instituta tokom odriavanja plenarnih
sastanaka Zajednica praksi (na primer, u Sloveniji, Jermeniji, Kazahstanu,
Ruskoj Federaciji, Poljskoj, Litvaniji, Velikoj Britaniji), i

s =xpenditure anagement

b) podriavanje organizovanja studijskih putovanja za one zemlje koje su
zainteresovane za uspostavljanje takvih instituta.

Tokom perioda na koji se odnosi ova strategija, identifikovana je visoko prioritetna
potreba koja se odnosi na pristup prilikama za dobijanje obuka i izgradnje kapaciteta za
zvanicnike vladinih instititucija iz oblasti finansija u postoje¢im regionalnim institutima

koji pruzaju uluge obuka u oblasti upravljanja javnim finansijama, kao i da se kod

e primalaca obuka takode stvori razumevanje u vezi proceduralnih i zakonskih okvira
L4 /' ukoliko njihove zemlje razmatraju moguénost uspostavljanja sopstvenih sli¢nih instituta.

o

* Sredstva za ostvarivanje poseta uspostvljenim institutima koji pruzaju uluge obuka u
oblasti upravljanja javnim finansijama su stavljena na raspolaganje, ali ista nisu
iskoris¢ena ni od jedne zemlje ¢lanice Zajednice prakse za budzet.

* U vezi ove aktivnosti nijje ostvaren napredak. Da li je ista i dalje prioritetpa za
¢lanove?

Opéi cilj 2: CLANOVIMA SU OBEZBEDENI KVALITETNI RESURSI | USLUGE
MREZE, A KOJI PODRZAVAJU RELEVANTNE PRAKSE 1Z OBLASTI UPRAVLIANJA
JAVNIM FINANSIJAMA (nastavak)

xpenditure anagement

Aktivnost 10: Olaksavanje mogucnosti clanovima da rade zajedno u geografski
disperzovanom okruzenju usvajanjem odgovarajucih tehnoloskih resenja.

* Video konferencijski sastanci u Svetskoj banci, websajt i biblioteka PEMPAL-a,
Skype i Wiki stranice su klju¢ne tehnoloske platforme koje se koriste radi
olaksavanja komunikacije i rada na reformama.

¢ Medutim, sa koris¢enjem ovih platformi se neki put javljaju poteskocée. Wiki
stranice se ne koriste previse — da li ih i dalje Zelimo?

— Svi ¢lanovi ZP bi trebalo da su dobili poziv za pristup Wiki tstranici (koja je namenjena isklju¢ivo
za nase interne upotrebe pa je pristup samo uz $ifru), ali nazalost samo se nekoliko vas
registrovalo

* Opcije, resenja??

18




Opsti ciljevi izlaznih rezultata PEMPAL-a
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e Opsti cilj 3: Izgradena je i odrZavana finansijsko odrZiva mreza
profesionalaca iz oblasti upravljanja javnim finansijama, a koji su
posveceni unapredivanju praksi iz oblasti upravljanja javnim
finansijama.

lic =xpenditure anagement

5 i eer ssisted earning

Opsti cilj 3: IZGRI};'!A JE | ODRZAVANA
PROFESIONALACA 1Z OBLASTI UPRAVLIANJA JAVNIM FINANSIJAMA, A KOJI SU
POSVECENI UNAPREDIVANJU PRAKSI IZ OBLASTI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

Aktivnost 11: Zajednice prakse prate i odrzavaju kvalitetno clanstvo

* Analiza koja je sprovedena tokom 2012. godine: definisano je ciljno ¢lanstvo (maksimizuje
benefite ucenja ¢lanova uz pomo¢ drugih ¢lanova i vrednosti za uloZeni novac iz donatorskih
investicija)

* Kao deo pregleda, trenutno se sprovodi dodatna analiza.

Aktivnost 12: Bilo je moguce da se od ¢lanova vrsi potrazivanje sufinansiranja i kontribucija u

naturi. Ovo ¢e u vremenskoj perspektivi doprineti finansijskoj odrzivosti mreze.

* Vise zemalja ¢lanica Zajednice prakse za budZet na dobrovoljnim osnovama:

— su zemlje domadini dogadaja (pruzanje pomoci kao oblika doprinosa u naturi koja se odnosi na obezbedivanje
saveta o odgovaraju¢im mestima odrZavanja dogadaja, kulturnog obilaska, viznih procedura);

— vrse slanje dodatnih uéenika na sastanke o sopstvenom trosku; i,

— obavljaju pladanje za odredene vecere, itd.

e Veéi broj pojedinacnih clanova ucestvuje u anketama, prezentacijama i u izvrSnom
rukovodenju Zajednicom prakse za budzet.

— Ovi primeri ¢e biti ukljuceni u podnesak u vezi sa pregledom. Takode ¢e preko online
ankete od clanova biti trazeno da predstave stepen raspolozivosti njihovih zemalja da
daju finansijski doprinos pruzanju usluga mreze PEMPAL-a, a ukoliko je isto ostyarivo,
koliki iznos je u tom pogledu moguc.

4/20/2015
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Opéti cilj 3: IZGRADNA JE | ODRZAVANA FINANSIJSKO ODRZIVA MREZA
PROFESIONALACA 1Z OBLASTI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSUUAMA, A
KOJI SU POSVECENI UNAPREDIVANJU PRAKSI IZ OBLASTI
UPRAVLJANIJA JAVNIM FINANSIJAMA (nastavak)

Aktivnost 13: Implementiranje ciljanog marketinga PEMPAL-a kako bi se
promovisao program prema potencijalnim donatorima i profesionalnim
udruzenjima. Kako bi se osiguralo da su podeljene informacije o, te benefiti koje
omogucava mreza PEMPAL-a, bice razvijen komunikacioni i marketingski plan.

* U poslednjem kvartalu 2014. godine, objavljen je novi, unapredeni bilten
PEMPAL-a.
* Dalli postoje druga profesionalna udruzenja za koja ste zainteresovani?

21

Opsti ciljevi izlaznih rezultata PEMPAL-a
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e Opsti cilj 4: Podignuta je svest visokih vladinih i politickih nivoa u

vezi sa benefitima i vrednostima ukljuCivanja u aktivosti preko
mreze PEMPAL-a.
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Opéti cilj 4: PODIGNUTA JE SVEST VISOKIH VLADINIH | POLITICKIH

NIVOA U VEZI SA BENEFITIMA | VREDNOSTIMA UKLJUCIVANJA U
AKTIVNOSTI PREKO MREZE PEMPAL-a

Aktivnost 14: Ispitivanje ostvarljivosti transformisanja mreze PEMPAL u formalniju mreZu nacionalnih
institucija koje se bave pitanjima iz oblasti upravljanja javnim finansijama.

* Jos uvek nisu preuzete bilo kakve aktivnosti. IstraZi¢e se da li je moguce ostvariti mrezu ministarstava
finansija na nivou koji je vise zvanican

Aktivnost 15: Implementiranje revidiranog pristupa marketingu koji se sprovodi prema visem
rukovodeéem nivou, ukljuéujuéi prema nivoima ministara i zamenika ministara.

*  Pojednostavljena su pisma zahvalnosti. Tranutno se razvija revidirani marketingski pristup.

* U podnesak Zajednice prakse za budzet ce biti uklju¢eni dokazi o nivou osveséenosti visokih
rukovodecih nivoa u vezi benefita koje donosi mreza PEMPAL (na primer, ministri / zamenici ministara
otvaraju sastanke i prisustvuju dogadajima).

* Izvrdni odvor ZP takoder predlaZe da se odrzi konkretan sastanak Cija tema bi bila intersantna
za sve zemlje, a na koji bi se pozvali ministri i zamenici ministara, u cilju poboljsanja profila
mreZe PEMPAL.

23
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Molimo vas da budete aktivni i da nam date svoje inpute:

1. UCestvujte u online anketi ¢lanstva koja vam je preko emaila poslata tokom februara.

2. Dajte raspolozive price o uspehu vase zemlje, odnosno citate u vezi vrednosti mreze
PEMPAL-a, te sve oblike povratnih informacija na pitanja koja su pokrenuta u ovoj
prezentaciji.

3. Nacrt podneska Zajednice prakse za budzet je dostupan na wiki stranicama. Ukoliko
biste Zeleli da ucestvujete, molimo da pregledate podnesak i podnesete svoje
komentare lzvrSnom odboru Zajednice prakse za budzet ili na:
deanna_aubrey@hotmail.com (strateski savetnik PEMPAL-a / ¢lan Resursnog tima
Zajednice prakse za budzet) pre kraja februara.

4.0ni koji se jos uvijek nisu registrovali za Wiki, a to Zele, neka kontaktiraju Naidu iz
Resursnog tima (naidacar@gmail.com) kako bi ponovo dobili poziv.

HVALA

24
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