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Predstavnici 21 zemlje su na sastanku u Albaniji diskutovali o reformi programskog
budzetiranja

Tekst postavili — Gelardina Prodani, Ministarstvo finansija, Albanija; Konstantin Krityan, Ministarstvo
finansija, Jermenija

U ulozi predsedavajuéeg i zamenika predsedavajuéeg Zajednice prakse budzeta mreze PEMPAL

u (Upravljanje javnim rashodima — Ucenje u
saradnja sa kolegama)’, Zelimo da vas
informiSemo da je u Tirani, u Albaniji,
nedavno odrzan izuzetno uspeSan sastanak
o programskom budzetiranju.

U periodu izmedu 25-28. februara 2013,
Ministarstvo finansija Albanije bilo je
domacin 81 uc€esniku iz 21 zemlje ¢lanice
PEMPAL-a iz Evrope i Centralne Azije
(ECA). Na temelju prijedloga i zahtjeva
Clanova ZP budzeta sa proslogodisnjeg
plenarnog sastanka’, dnevni red se
fokusirao na tehnicke aspekte programskog
budzetiranja i mjera ucinka. Sastanak je bio
: struktuiran u tri bloka/sesije na kojima su
razmatrani medunarodni pristupi i studije slu¢aja zemalja u vezi sa: (i) kreiranjem programa i mera
ucinka, (ii) propratnom budZetskom dokumentacijom, i (iii) pracenjem i evaluacijom uc&inka.

Predstavljanjem rezultata nedavnih studija koje su obuhvatile veliki broj zemalja, u€esnicima je
predocen kontekst i trendovi reformi upravljanja javnim finansijama i prioriteti u zemljama ECA. Izneti
su rezultati dve studije Svetske banke” i nalazi OECD-ovih anketa o budzetu.*Osim toga, razmotrena
su globalna iskustva u kreiranju programa budzeta i mera ucinka, predstavljanju informacija o ucinku u
propratnoj budZetskoj dokumentaciji i praéenju i evaluaciji programskih rezultata. Dnevni red,
prezentacije i spisak u€esnika sa ovog skupa su dostupni na veb-sajtu PEMPAL-a na zvaniénim
jezicima mreze (engleski, ruski i srpsko-hrvatski-bosanski):http://www.pempal.org/event/read/78

UcCesnici sastanka su razmotrili neke od klju€nih izazova u procesu kreiranja programa i izboru mera
u€inka, uklju€ujuéi nedovoljnu posvecenost i kapacitet resornih ministarstava i budZetskih korisnika za
sprovodenje reformi; poteSkocée oko izbora odgovarajuéih mera u€inka u nekim sektorima; te kako na
najbolji nacin osigurati povezanost programa sa strateSkim prioritetima i nacionalnim strategijama. Svi

1Detaljnije informacije mozete naci na:www.pempal.org

2Vidite prethodni IMF blog o ovom sastanku na http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2012/05/program-budgeting-is-on-the-reform-agenda-across-

europe-and-central-asia.html

3'Vidite prezentacijelvora Beazleyeva o ostvarenom ucinku u oblasti upravljanja javnim finansijama i reformama u ECA zemljama i Natalije

Biletske o nalazima studije srednjoro¢nog okvira rashoda koju moZete naéi u 'materijalima' na veb-sajtuhttp://www.pempal.org/event/read/78
Kompletna studija ‘Vie od godisnjeg budZeta: Globalno iskustvo sa srednjoro¢nim okvirom rashoda'dostupna je na veb-sajtu

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11971. Ova studija empirijski istrazuje uticaj srednjoro¢nog okvira rashoda na tri klju¢na

aspekta fiskalnog ucinka, na osnovu podataka o statusu u 181 zemlji, prikupljanih tokom perioda od 1990-2008.

4Vidite prezentacije Knuta Klepsvika koje mozete nadi 'materijalima’ nahttp://www.pempal.org/event/read/78i

http://www.oecd.org/governance/budgeting/internationalbudgetpracticesandproceduresdatabase.htm. Trenutno je u toku realizacija planaza

ukljucivanje veceg broja zemalja iz ECA regiona u OECD-ovu anketu o budZetskim praksama i procedurama (kroz saradnju sa PEMPAL-om).


http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.pempal.org/
http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2012/05/program-budgeting-is-on-the-reform-agenda-across-europe-and-central-asia.html
http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2012/05/program-budgeting-is-on-the-reform-agenda-across-europe-and-central-asia.html
http://www.pempal.org/event/read/78
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11971
http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.oecd.org/governance/budgeting/internationalbudgetpracticesandproceduresdatabase.htm

=ublic “xpenditure anagement
eer ssisted earning

v
ucesnici su prepoznali da je u njihovim zemljama jadanje veza izmedu politika, planiranja i budzZetiranja
jedan od prioriteta, a predstavnici Albanije su sa kolegama podijelili svoja iskustva u reformama
procesa strateSkog planiranja i evaluacije gdje je posljednjijh godina napravljen znacajan napredak. U
Albaniji, budZetski korisnici na centralnom nivou kvartalno izveStavaju ne samo o izvrSenju budzeta,
veé i o programima i merama ucinka. Nakon toga, Sektor za monitoring u okviru Ministarstva finansija
vrSi evaluaciju izvestaja budzetskih korisnika na nivou izlaznih rezultata, o emu dostavlja misljenje
budzetskim korisnicima i Sektoru za planiranje budzeta u okviru Ministarstva finansija, koji date
informacije koriste u procesu pregovora o budzetu za narednu godinu. Savet ministara u okviru svoje
Kancelarije za strateSko planiranje (deo Kabineta premijera) vrdi evaluaciju na nivou krajnjih rezultata i
strateSkih ciljeva. lzveStaji o evaluaciji se zatim javno objavljuju za sve budzZetske korisnike.
Transparentnost se smatra vaznom motivacijom za resorna ministarstva da ovom zadatku pristupaju
ozbiljno. Pored toga, drzavna revizorska institucija pored revizije u€inka vrsi i finansijsku reviziju svih
budzetskih korisnika. Interna revizija koja prati u kojoj meri budzetski korisnici sprovode preporuke iz
izvestaja o evaluaciji takode ima ulogu u ovom procesul.

Po misljenju svih prisutnih zemalja, evaluacija programa je kljuéna ali esto i najslabija karika u
procesu. Evaluacije je potrebno vrsiti ex ante iex post, koris¢enjem razli€itih alata i uklju€ivanjem
brojnih aktera. Zaklju¢eno je da drzavne revizorske institucije mogu znacajno da doprinesu oceni
programa kroz revizije u¢inka koje se sada vrSe u zemljama OECD-a. Medutim, ove institucije su u
nekim od ECA zemalja jo$ uvek slabe i njihov kapacitet za vrdenje revizije ucinka tek treba da se
razvija. Samo-evaluacija od strane
rukovodilaca programa je takode veoma
znaCaja zbog toga 3&to omogucava
korigovanje  programa. Isto tako,
neophodno je povremeno vrsiti dubinske
preglede. Nadzor od strane centralnih
koordiniraju¢ih ministarstava, kao $to je
npr. ministarstvo finansija, takode je
veoma vazan segment kako bi se
osigurao fokus na ciljeve vladinih politika
u okviru procesa budZetiranja. U€esnici
su primetili da ministarstva finansija u
nekim zemljama imaju probleme sa
nedostatkom kvalitetnin i doslednih
informacija o uCinku programa koje im dostavljaju resorna ministarstva i budzetski korisnici, kao i sa
nepostojanjem Sireg uniformisanog okvira za evaluaciju, metodologija i pristupe.

Uprkos ovim teSkocama, rezultati nedavnih anketa pokazuju da su nase zemlje Clanice ZP budzeta u
proteklom periodu ostvarile zna€ajan napredak, kao i da su reSene da poboljSaju u€inak programa
unutar svojih vlada. Pokazala se dragocenom i prilika koju PEMPAL pruza svojim ¢lanovima da se
susrecu sa kolegama iz ministarstava finansija zemalja Sirom regiona, zbog toga $to im omogucava da
zajednicCki razmatraju problem i iznalaze reSenja za njihovo prevazilazenje. Zajednicki sastanci u okviru
PEMPAL-a su postali forumi na kojima kljuéni predstavnici zemalja ¢lanica, mogu da razmenjuju
informacije i izvlaCe pouke na osnovu najnovijih analiza i istrazivanja u oblasti upravljanja javnim
finansijama koje sprovode medunarodne organizacije, poput Svetske banke, MMF-a i OECD-a. Kao
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lideri koji predstavljaju Zajednicu prakse budzeta u okviru mreze PEMPAL®, mi ¢emo nastaviti da
istrazujemo i druge slicne moguénosti,s obzirom na posveéenost i Zelju nasih ¢lanova da unapreduju
sistem upravljanja javnim finansijama u zemljama Sirom regiona.

SLideri IzvrSnog odbora ZP budZeta koji je osnovan pocetkom 2012. Oni su predstavnici odeljenja zaduZenih za budZetsku politiku u okviru
ministarstava finansija Albanije, Jermenije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Ruske Federacije i Turske. Na sastanku u Tirani, imenovani su novi
¢lanovi Izvrsnog odbora ZP budZeta iz Belorusije i Ruske Federacije. lzvr$ni dbor obezbeduje strateSko usmeravanje i vodstvo ostalim ¢lanovima
ZP budzeta, i stara se za izradu i sprovodenje akcionih planova (uz podrsku Resursnog tima Cije angazovanje finansiraju donatori).



