Prezentacija Grupe 3

Učesnici diskusije: 
Moldavija, Azerbejdžan, Belorusija, Ukrajina, Kazahstan, Kirgistan, Tadžikistan, Ruska Federacija, predstavnici Svetske banke

27. jun 2012. godine 

Pitanja o kojima je diskutovano:

1.1 Spoljni uslovi i ograničenja koji utiču na reforme trezora  
Iskustvo pokazuje da je potrebno 4 do 10 godina kako bi se implementirao informacioni sistem za upravljanje javnim finansijama integrisan sa ostalim informacionim sistemima i koji je uključen u sveobuhvatnu obimnu mrežu razmene podataka između različitih agencija. 

Zaključak:

1. Reforme su zahtevane od strane stanovništva, poslovne zajednice i države. Socijalna orjentacija budžeta. 
Stanovništvo i poslovna zajednica -  blagovremene i kvalitetne javne usluge. Nivo poverenja stanovništva (blagovremno plaćanje zarada, penzija, i itd.).
Država – povećanje kvaliteta pruženih javnih usluga. 
Primer Ruske Federacije: 
Počevši od 1. januara 2013. godine, javna tela ne mogu zahtevati od stanovništva bilo koja dokumenta ukoliko se ista izdaju od strane bilo koje javne agencije. 
Zaključci:

2. Dugoročna stabilnost fiskalnih mera politika, stabilnost budžeta i međubudžetskih odnosa, sveobuhvatna implementacija planova.

Primer Ruske Federacije:


Raspoloživost dugoročnih strateških planova, koncepti razvoja i programi koji su usvojeni od strane države.

Zakljucči:

3. Pokrivenost reformi i razumevanje istih od strane svih učesnika procesa. Koordinacija aktivnosti i razgraničavanje dužnosti i odgovornosti.

Primer Ruske Federacije:


Organizacione i pravne reforme učesnika budžetskog procesa u Ruskoj Federaciji. 
Razvijanje i usvajanje Zakona 83-FZ, izmena i dopuna Građanskog zakonika, i itd.
Ograničenja:

Promena statusa Trezora unutar stukture MF.  

Stalno menjajuće zakonodavstvo. 
Neuspeh usvajanja novih zakona i uredbi. 
Zaključci:
4. Ažurno razvijanje oblika tehničke komunikacije. 
Primer Ruske Federacije:


Udeo gotovinskih oblika plaćanja ne može biti umanjen bez odgovarajućeg udela bankomata. 


Aplikacija i razvoj rešenja portala (Federalni trezor je aktivni rukovodilac IT sistema) je nemoguća bez spoljnih korisnika koji nisu kompjuterski opremljeni. Informacija ne može biti obrađena bez komuniciranja.


Dostupnost ljudskih resursa.


Potreba za unapređenjem profesionalnih veština koja je motivisana programom. 

Dostupnost finansijskih resursa.

Zaključci:

5. Zakonska usaglašenost spoljnog okruženja. Jasne i koordinisane procedure. 
Primer Ruske Federacije:


Proširivanje prava administratora budžetskih fondova sa pratećim povećanjem njihove odgovornosti radi efikasnog i efektnog korišćenja resursa.


Mere Federalnog Trezora u vezi sa autorizacijom transakcija. 
1.2  Povezivanje trezorskih reformi sa širim reformama upravljanja javnim finansijama i javnim sektorom.  
 Zaključci:

1. Sve reforme su efikasne kada su konzistentne i kada su zakonski uređene. Sekvencioniranje reformi je definisano političkim odlukama.
Primer Ruske Federacije:


Federalni trezor je postigao inkluziju sa carinskim, poreskim i zakonodavstvom koje se odnosi na proces javnih nabavki, a u delu koji se tiče odgovornosti Trezora.

Zaključci:

2. Postojanje poverenja prema implementaciji reformi. 
Primer Ruske Federacije:


Povećanje pouzdanosti i bezbednosti upravljanja bazama podaka koje se odnose na upravljanje javnim finansijama. Automatizacija svih procesa je u skladu sa razvijanjem kontrolih sistema, a sa ciljem osiguravanja integriteta podataka, isključivanja oblika prevara i bilo kojih drugih potencijalnih oblika povreda sistema.

Pitanje 2
1.3 Evolucija uloge i funkcija Trezora (uključujući i teritorijalna sedišta) kao rezultata implementacije modernih IT sistema.

Trenutno, Ministarstvo finansija Ruske Federacije, osim među zaposlenima Federalnog trezora, nema drugih predstvnika i ovlašćenih kvalifikovanih finansijskih stručnjaka koji rade sa IT sisitemom na celoj teritoriji države (2200 sedišta). 

Zaključci:

1. Lansiranje FTAS projekta tokom 2001. godine i FTAS implementacija je učinila mogućim izvršenje naloga ruske Vlade za smanjivanjem broja državnih službenika, i to na način da se ne samo sačuva operativna sposobnost Trezora, već i da se prošire njegove funkcije.

Primer Ruske Federacije: 
Efikasno upravljanje prihodima i rashodima je najznačajniji zadatak. Federalni trezor konstantno pruža informacije u vezi sa stanjima gotovine. Problem međubudžetskih docnji je rešen preko transfera. Carinska plaćanja su isključivo vršena u nacionalnoj valuti (rublje). Pitanja kao što su dnevna usaglašavanja uvoznih carina i transakcije na kraju fiskalne godine, su uređena u okviru Carinske unije. Od početka 2005. godine, sve opštine nemaju više pravo polaganja sredstava na račune u komercijanim bankama, već samo u trezoru. Plaćanje poreskih i neporeskih plaćanja je vršeno samo u monetarnom obliku i na konsolidovani račun trezora. Sva namenska sredstva se drže samo na računima trezora. Uspostavljeni su zajednički usvojeni standardi i formati objavljivanja na mreži (korišćenje open code). Ruska Federacija je usvojila program efikasnosti rashoda. Federalni trezor igra važnu ulogu u tranziciji ka srednjoročnom trogodišnjem budžetu, koji predviđa reformu budžetskih plaćanja.    

2. Na osnovama usvojenih zakona, Federalni trezor razvija uredbe u vezi različitih finansijskih pitanja. Na osnovu propisa Federalnog trezora, konstituence Ruske Federacije razvijaju slična dokumenta. 

Primer Ruske Federacije  
Federalni trezor je razvio propise koji se odnose na računovodstvo, javne nabavke, itd.

3. Trening aktivnost Trezora, trening/obuka budžetskih korisnika, poslovna zajednica i stanovništvo regiona. Organizacija treninga, seminara, postavljanje odgovarajućih informacija na Web- portalima.

Primer Ruske Federacije  
Uspešna implementacija Zakona o javnim nabavkama je bila moguća zbog kampanje podizanja opšteg nivoa svesti o problemu, a koji je sproveo Trezor tokom koje su objašnjivana nova pravila iz oblasti.

1.4 Organizacioni i ostali problemi, kao i njihova rešenja  
Dalja unapređenja i modernizacija FTAS će zahtevati uzimanje u obzir sledećih faktora:

1. Kontinuitet reformi.

2. Prioritete i sekvencioniranje planova.

3. Razvijanje institucionalnog kapaciteta.

4. Profesionalnu kompetentnost IT stručnjaka. 
5. Podršku operacija budžetskih korisnika (računovodstvo i izveštavanje, upravljanje sredstvima, upravljanje ljudskim resursima, plate, i itd.).

ZAKLJUČAK
Želimo da povećamo ULOGU Federalnog trezora preko realistične VIZIJE, efikasne realizacije vaših MISIJA i postizanja VREDNOSTI.
