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FISKALNA TRANSPARENTNOST | ODGOVORNOST — ZASTO SE TOLIKO ZEMALIA NEDAVNO SASTALO U
MOSKVI KAKO Bl O RASPRAVLIALO O TOME?

OBJAVILE: Elena Nikulina, voda tima PEMPAL-a i Deanna Aubrey, strateski savetnik PEMPAL-a (Svetska
banka).

U periodu od 27-29. maja 2014. godine, 179 osoba, ukljucujuéi predstavnike iz 18 zemalja
¢lanica PEMPAL-a' se susrelo u Moskvi, Rusija, kako bi diskutovalo o fiskalnoj transparentnosti i
odgovornosti. Domacin sastanka je bilo Ministarstvo finansija Ruske Federacije, pored ostalih
kljuénih donatora PEMPAL-a kao $to su Svetska banka i DrZavni sekretarijat za ekonomske
poslove Vlade Svajcarske, SECO.

Kljuéni cilj sastanka je bio da se
podele informacije u vezi koncepata i
alatki koji se odnose na fiskalnu
transparentnost i odgovornost, te
kako isti mogu biti primenjeni
posmatrano iz ugla gledanja
centralnih  drzavnih  finansijskih
institucja. Tema je odabrana usled
njene relevantnosti za sve tri
Zajednice prakse (ZP), kao i njenog
potencijala u vezi unapredivanja
upravljanja. “Empirijski dokaz o
\ beneficijalnim  efektima  opsega

e . L % 5 fiskalne transparentnosti, od
unapredenih budzZetskih krajnjih rezultata do nizih troskova drzavnog zaduZivanja i umanjenog
nivoa korupcije.”?

Zvanicne govore dobroboslice su uputili ministar finansija Ruske Federacije Anton Siluanov;
ministar otvorene vlade Ruske Federacije Mikhail Abyzov; i direktor kancelarije Svetske banke
za Rusiju Michal Rutkowski.

"Mreza PEMPAL, The Public Expenditure Management Peer Assisted Learning network (Upravljanje javnim
finansijama — ucenje u saradnji sa kolegama) je osnovana 2006. godine i trenutno broji ¢lanstvo iz centralnih
finansijskih institucija 22 od 30 zemalja regiona Evropa i centralna Azija, utvrdenog prema klasifikaciji Svetske
banke. MreZa obezbeduje dogadaje posvecene ucenju, radionice, studijske posete i stru¢ne materijale u skladu sa
akcionim planovima koji su usmereni prema potrebama clanstva, a preko tri posebne tematsko formirane oblasti —
za budzet, trezor i internu reviziju. Tek svake tri godine se sve tri Zajednice prakse zajedno sastanu na “meSovitom
sastanku ZP”, kao $to je ovaj.

“Wehner i Renzio, 2011.
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Razlicite medunarodne organizacije, uklju¢uju¢i MMF, OECD, Medunarodno budzetsko
partnerstvo (MBP) i Globalnu inicijativu za fiskalnu transparentnost (GIFT) su na ovom skupu
predstavile svoja gledista. MMF je predstavio svoj novi kodeks o fiskalnoj transparentnosti;
OECD je predstavio svoj nacrt principa za budZetsko upravljanje; MBP je ispitao globalne ucinke
zemalja PEMPAL-a, a GIFT je predstavio svojih 10 najvaznijih principa u vezi fiskalne
transparentnosti, participacije i odgovornosti. Prikazani su primeri dobrih praksi iz zemlja koje
pripadaju, ili koje se nalaze izvan regiona zemalja PEMPAL-a, ukljuCujuéi primere iz Ruske
Federacije, Turske, Meksika i Juzne Afrike. Uz ucestvovanje panela generalnih sekretara
(najvisih administrativnih pozicija u vladi) iz Albanije, Republike Kirgiz i Bugarske bilo je reci o
vaznim ulogama finansijskog izveStavanja; a takode su predstavljeni principi interne i eksterne
revizije koji su razmotreni preko primera iz njihovih zemalja.

Odrzane su grupne diskusije na temu koriséenja budzetskih i trezorskih portala, primenjivanja
okvira transparentnosti, kao i planova koji su specifiéni prema zemaljama u vezi ja¢anja reformi,
a uz demonstriranje rada portala u realnom vremenu od strane predstavnika Ruske Federacije,
Kazahstana, Meksika, Rumunije, Turske, Hrvatske i Republike Kirgiz. Najveéi broj zemalja
PEMPAL-a planira da u buduénosti osigura visi nivo dostupnosti i transparentnosti budzetskih
informacija. Odredeni oblici napretka su ve¢ postignuti preko: sprovodenja IT i FMIS reformi;
unapredivanja kvaliteta informacija preko usaglasSivanja istih prema medunarodnim
standardima; i preko implementiranja programa budzZetskih reformi za izvestavanje o ucincima i
rezultatima. Uloge interne i eksterne revizije i regulatornih okvira (zakoni, izjave o
odgovornosti) su takode ojatane u mnogim zemljama. Vedina zemalja je prosla kroz neki oblik
dijagnosticke procene kao $to su PEFA i OBI (Indeks otvorenosti budZeta) i potvrdila vrednost
istih u identifikovanju oblika napretka i primera dobrih praksi. Takode su notirani i izazovi koji
se odnose na to da Sirom regiona svi indikatori nisu reprezentativni ili sveobuhvatni, kao i da su
izvestaji o proceni Cesto zastareli do trenutka kada se vrsi njihovo objavljvanje. Takode je
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potrebno da neki od medunarodnih standarda budu harmonizovani, a iskazan je pozitivan
prijem nedavno iznetih predloga Odbora IPSAS-a da se to uradi zajedno u IPSAS i GFS-u.

Medutim, prema Indeksu otvorenog budZeta i ostalim dijagnostickim procenama, prosecni
ucinci u regionu koji se odnose na transparentnost su usporeni ili su umanjeni u 2012. u
poredenju sa 2010. godinom. Posebno moze biti ojatano pruzanje javno dostupnih Gradanskih
budzeta® i Dokumenata o pregledu izvrSenja budZeta na Sestomesecnom nivou, kao i
unapredena sveobuhvatnost predloga izvrSnog budZeta. Nedostatak dovoljne pokrivenosti
odredenih institucija u budZetu kao $to su javna preduzeca i vanbudZetski fondovi takode
nastavlja da predstavlja ozbiljne fiskalne rizike, a da slabi gradansku uklju¢enost u budzZetski
proces. (Globalni prosek u vezi participacije je vrlo nizak i beleZi se na nivou od 19 odsto, dok se
ne beleZi nijedna zemlja iz regiona zemalja PEMPAL-a koja se boduje iznad 50 odsto).
Medunarodno budzZetsko pratnersto preporucuje da zemlje usvoje prakse dobre participacije
kao Sto su: obezbedivanje viSestukih mehanizama preko budzetskog procesa; ukljucivanje svih
elemenata vlasti — izvrSne, zakonodavne, vrhovne revizorske institucije, ombudsmana;
obezbedivanje zakonske osnove participacije; javnho avansno objavljivanje namera; kao i
pruZanje povratnih informacija. (Izvor: Warren Krafchik, Medunarodno budZetsko partnerstvo).
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Izvor: Warren Krafchik, Medunarodno budZetsko partnerstvo, prezentacija na MeSovitnom sastanku Zajednica
praksi PEMPAL-a, 29. maja 2014. godine (Napomena: Samo 15 od 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a je ucestovalo u
anketi)

* Gradanski budzeti nisu uobicajeni u regionu, postoji primer samo Kazahstana (i od nedavno Ruske Federacije,
Tadzikistana i Turske) koji ih priprema, iako je informacija ve¢ dostupna u razli¢itim oblicima.
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Medutim, ostvarena su znacajna unapredenja od strane odredenih zemalja u oblasti budzetske
transparentnosti, pogotovo u slucaju Ruske Federacije, kao i u drugim znacajnim oblicima
realizovanih unapredenja koja su notirana u sluc¢aju Kazahstana, Republike Kirgiz i Albanije.

Open Budget Index Scores 2008-2012

f W 2008 W 2010 W 2012 *

lzvor: Warren Krafchik, Medunarodno budZetsko partnerstvo, prezentacija na MeSovitnom sastanku Zajednica
praksi PEMPAL-a, 29. maja 2014. godine (Napomena: Samo 15 od 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a je ucestovalo u
anketi iz 2012. godine)

Ruska Federacija je postigla najbolji ucinak u regionu za 2012. godinu prema Indeksu
otvorenosti budZeta (plasirala se na 10. mesto na medunarodnom nivou, ispred Nemacke,
Spanije i Italije).* Takode se nedavno sprovedenim budzetskim reformama u Rusiji izvréilo
uskladivanje najveceg broja aspekata njenog fiskalnog izvestavanja i budzZetiranja prema dobrim
ili naprednim oblicima praksi, te znacajno unapredilo javno objavljivanje i upravljanje fiskalnim
rizicima, a prema proceni MMF-a obavljenog tokom pilotiranja njenog novog kodeksa u Rusiji. *
Takode su date dalje preporuke za unapredenje (videti dole).

*Izvor: http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf stranica 7
>lzvor: MMF, oktobar 2013. godine, lzvestaj o evaluaciji fiskalne transparentnosti
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I1l. New Fiscal Transparency Evaluation:
e. Targeted Recommendations

Russia: Summary Assessment of Fiscal Reporting
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Izvor: Richard Hughes, “MMF-ov novi Kodeks o fiskalnoj transparentnosti i evaluaciji”, prezentacija na
PEMPAL-ovom sastanku u Moskvi, 27. maja 2014. godine.

A WORLD BANK STUDY

Ruska Federacija se takode dobro kotirala prema studiji
Svetske banke o FMIS i Otvorenosti budzetskih podataka.®
Medutim, u slucaju veéine ostalih zemalja c¢lanica
PEMPAL-a, razlicite FMIS platforme su operativne, ali
postoji malo dokaza u vezi blagovremenog objavljivanja
informacija o javnim finansijama iz pouzdanih FMIS baza
podataka na web stranicama.” U pogledu trenutnih
primera dobrih praksi u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a,
‘ samo su dve zemlje bodovane kao “visoko vidljive”, Ruska
Financial Management Federacija i Turska. Rezultati ankete ukazuju da je samo
Information Systems nekoliko zemalja fokusirano na objavljivanje otvorenih
budzetskih podataka, kao i da FMIS platforme nisu
delotvorno koriséene od strane eksternih revizorskih

and Open Budget Data

PO GOVERNMENTS REFORY ON

HHREEXRMOREXGORS> organizacija tokom sprovodenja monitoringa finansijskih
aktivnosti vlada ili tokom obavljanja revizija rezultata
implementacije budzeta. lako postoji nekoliko websajtova
o “gradanskim budZetima”, i dalje ostaju ograni¢ene

Cean Dener. end Saw Yourg Min

® prema definiciji, informacija koja se odnosi na budZet koja je javno objavljena je ona koja se mozZe editovati i
koristiti, a njena upotreba je besplatna.

7Studija je istrazila primere dobrih praksi u oblastima kao Sto su opcije dinamickog upita, vidljivost FMIS-a,
pouzdanost podataka o javnim finansijama, kvalitet prezentacija, kao i delotvorna upotreba podataka otvorenog
budZeta, a na osnovu sprovedene analize 198 websajtova javnih finansijskih institucija.
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mogucénosti za ostvarivanje praticipativnog budZetiranja. Svetska banka preporucuje da mogudi
oblici unapredenja mogu biti ostvareni preko objavljivanja redovnih azuriranih informacija (na
mesec¢nom/kvartalnom nivou) na postoje¢éim websajtovima; preko promovisanja publikacija o
podacima otvorenog budZeta koji obuhvataju informacje o planovima u odnosu na stvarno
stanje stvari u vezi budZetskih prihoda i rashoda, kao i u obezbedivanju dostupnosti za gradane i
predstavnike nevladinog sektora radi obavljanja monitoringa ucinaka budZeta (na primer,
diseminacija informacija o budZetskim ucincima i povratnih informacija u vezi rezultata/usluga
preko websajtova i mobilnih aplikacija).

Zemlje su se slozZile da ove preporuke uzmu u razmatranje, a svaka Zajednica prakse je takode
identifikovala predloZeni pomoc¢ni radni program u okviru PEMPAL-a. Zajednica prakse za
budZet planira odrzavanje studijske posete zemlji koja beleZi visok nivo ostvrenih ucinaka u
oblasti Indeksa otvorenosti budzeta, a takode planira da istrazi oblike i metode gradanskog
ukljucivanja u budzetski proces u kontekstu osnazivanja gradanskih budzeta. Zajednica prakse
za trezor planira da nastavi svoj rad na podrzavanju sprovodenja reformi koje se odnose na
implementaciju IPSAS-a i IT reSenja za sisteme trezora. Zajednica prakse za internu reviziju
planira da uspostavi radnu grupu za kontrolu finansijskog upravljanja i da odrZi prikaze
prakti¢nih slu¢ajeva na temu uklju€enosti interne revizije u procesima transparentnosti.

U zavrSnom delu saZimanja nalaza, prepoznato je da institucije centralne vlade mogu da igraju
vaznu ulogu kao jedni od vainih zainteresovanih aktera ukljuenih radi promovisanja i
olakSavanja ostvarivanja oblika napretka u polju fiskalne transparentnosti i odgovornosti, a Sto
ima potencijala da vodi ka ostvarivanju pozitivnih rezultata razvoja kako za vladu, tako i za
gradane. Informacioni sistemi su postali osnova za postizanje informacione transparentnosti i
dostupnosti, kao i ukljuCenosti gradana koji su esencijalni radi osiguravanja postojanja
poverenja u vladu, a takode i radi unapredivanja kvaliteta procesa donosenja odluka i pruzanja
usluga. Potrebni su politicka volja i saveznici u okviru vlade i drustva kako bi se predvodile
reforme koje ne bi bile jednokratne incijative, ve¢ bi zahtevale trajno posvedivanje pazinje i
ulaganje napora. Kvalitet informacija je esencijalan, a ostvaruje se preko usaglasavanja
informacija u skladu sa medunarodnim standardima, kao i osiguravanje da su procesi i date
informacije dovoljno obimni, a S$to se vrSi preko sistema interne i eksterne revizije.
Upotrebljivost informacija je takode vazna, a kod kojih formati podataka otvorenog budzeta
dozvoljavaju ponovnu upotrebu i obavljanje analiza podataka, zajedno sa usvajanjem
zajednickih standarda izveStavanja i pojednostavljivanja radi razumevanja predstavljenih
formata.

Medutim, postoje ogranienja u sistemima i kapacitetima, a vladama je potrebno da razviju
strategiju za sprovodenje takvih reformi, ukljuéujuéi identifikovanje i upravljanje rizicima i
izazovima kao Sto su nedostatak Internet pokrivenosti i potencijalnog niskog nivoa finansijske
pismenosti zainteresovanih aktera. Ucenje iz primera dobrih medunarodnih praksi, kao i
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deljenje informacija izmedu zemalja je klju¢na alatka i PEMPAL planira da nastavi sa pruzanjem
podrske u ovoj oblasti.

Svi materijali mogu biti preuzeti sa http://www.pempal.org/event/read/111
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