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Основные органы государственного финансового
контроля в Украине
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ПАРЛАМЕНТСКОГО

КОНТРОЛЯ

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
ВНУТРЕННЕГО
КОНТРОЛЯ

КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫЕ
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
МИНИСТЕРСТВ

И ГОСУДАРСТВЕННЫХ
КОМИТЕТОВ

ОРГАНЫ
ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ

МИНИСТЕРСТВО
ФИНАНСОВ

КРУ

КАЗНАЧЕЙСТВО



Необходимость реформирования государственного
внутреннего финансового контроля:

Основной акцент при осуществлении контроля направлялся на
выявление нарушений, а не изучение причин их возникновения и
упреждения;

Отсутствие надлежащего понимания руководителями их
персональной ответственности за эффективность управления и
выполнения поставленных перед органами государственной власти
функций и задач;

Отсутствие на законодательном уровне требований о необходимости
регламентации административных функций и соответствующих
процедур внутреннего контроля;

Государственный внутренний финансовый контроль – один из
основных приоритетов, предусмотренный Договором о партнёрстве и
сотрудничестве, заключенным между Украиной и ЕС.



В основе реформ в системе ГВФК
в Украине – европейская модель

3 столба ГВФК

• внутренний контроль
• внутренний аудит
• гармонизация ВК та ВА

+ ответственность руководителя
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ГВФК В УКРАИНЕ

Нормативно-правовое
и методологическое

обеспечения

Подготовка кадров, 
информационное, 

програмно-техническое
обеспечения

Организационно-
структурные
изменения

Ключевые задачи
-Построение внутреннего контроля
-Учреждение внутреннего аудита
- Обеспечение институционной способности ЦПГ
-Модернизация государственной контрольно-ревизионной службы



Ю

Основная цель ЦПГ – помощь
в нормативно-правовом, 

информационном и
организационном

обеспечении эффективного
функционирования

внутреннего контроля и
внутреннего аудита в

госсекторе

В Украине
МФУ и КРУ

является
локомотивом в
реформировании

ГВФК, а
ЦПГ – его
двигатель
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СтартомСтартом реформреформ сталстал проектпроект TwinningTwinning ””ПомощьПомощь ГлавКРУГлавКРУ
вв становлениистановлении новойновой системысистемы ГВФКГВФК””::

реализовывалсяреализовывался попо контрактуконтракту междумежду ПредставительствомПредставительством
ЕврокомиссииЕврокомиссии вв УкраинеУкраине, , ШведскойШведской национальнойнациональной администрациейадминистрацией попо
вопросамвопросам финансовогофинансового управленияуправления ии ГлавКРУГлавКРУ;;

проектпроект былбыл рассчитанрассчитан нана 2 2 годагода ((сентябрьсентябрь 2007 2007 –– сентябрьсентябрь 2009);2009);
вв проектепроекте принималипринимали участиеучастие нене толькотолько представителипредставители УкраиныУкраины ии
ШвецииШвеции, , ноно ии экспертыэксперты изиз ВеликобританииВеликобритании, , СевернойСеверной ИрландииИрландии, , ИталииИталии, , 
ПортугалииПортугалии. . АА вв УкраинеУкраине, , кромекроме ГлавКРУГлавКРУ ии МинфинаМинфина, , кк егоего реализацииреализации
непосредственнонепосредственно привлеченыпривлечены многомного другихдругих участниковучастников –– МинэкономикиМинэкономики, , 
МинрегионстройМинрегионстрой, , ГоскомрезервГоскомрезерв, , ПенсионныйПенсионный фондфонд ии дрдр..;;

проектпроект охватывалохватывал 4 4 ключевыхключевых заданиязадания::
внутреннийвнутренний контрольконтроль
внутреннийвнутренний аудитаудит
гармонизацигармонизацияя внутреннеговнутреннего контроляконтроля ии внутреннеговнутреннего аудитааудита
модернизацимодернизацияя ГКРСГКРС

проектпроект предусматривалпредусматривал 4 4 направлениянаправления деятельностидеятельности ((компонентакомпонента):):
помощьпомощь вв созданиисоздании соответствующейсоответствующей правовойправовой базыбазы
помощьпомощь ЦПГЦПГ вв институционноминституционном становлениистановлении
помощьпомощь ЦПГЦПГ вв разработкеразработке методикметодик ии инструментовинструментов внутреннеговнутреннего

контроляконтроля ии внутреннеговнутреннего аудитааудита
обучениеобучение



ГЛАВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОЕКТА
TwinningTwinning



ОСНОВНЫЕ “ПРОДУКТЫ” ПРОЕКТА Twinning

- СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ГКРС ДО 2015 ГОДА;

- ПРОГРАММА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РАЗВИТИЯ ЦПГ ДО 2015 
ГОДА;

- КОДЕКС ЭТИКИ ВНУТРЕННЕГО АУДИТОРА;

- ПРОТОКОЛ МЕЖДУ РУКОВОДИТЕЛЕМ ЦПГ И РУКОВОДИТЕЛЕМ
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА МИНИСТЕРСТВА;

- ПРОЕКТ СТАНДАРТОВ ВК, ПОСОБИЕ ПО ВК И
ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ; 

- ПРОЕКТ СТАНДАРТОВ ВА, ПОСОБИЕ ПО ВА И
ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ;

- ХАРТИЯ ВА



Не смотря на то, что проект
Twinning был признан одним из

наиболее успешных среди
аналогичных проектов:

- не все проекты документов, которые
разработаны, утверждены

законодательно
- количество специалистов, прошедших

тренинги, не достигает и 5 % 
минимальной потребности для начала
практического создания систем ВК и

служб ВА



Робота по реформированию ГВФК требует
продолжения, достижения проекта не должны

быть утрачены.

С целью продолжения работы по реформированию ГВФК и
сохранению достижений проекта Twinning его участниками была
разработана «ДОРОЖНАЯ КАРТА» (документ, который определяет

конкретные мероприятия в сфере реформирования ГВФК на
ближайшие 2 года), которая предполагает:

Внедрение в линейных Министерствах отдельных компонентов системы
внутреннего контроля, формулирование целей и показателей

деятельности (на етапе развития);
Внедрение в линейных министерствах управление рисками (на

начальном етапе);
Формирование в линейных министерствах подрозделений

внутреннего аудита;
Внедрение професионного обучения и организация сертификации

внутренних аудиторов



Приоритетные мероприятия сегодняшнего дня
по реформированию ГВФК

Развитие
ЦПГ

Законо-
творческая
работа

Пилоты
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ПРЕПЯТСТВИЯ НА ПУТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ
ГВФК

РИСКИ, СВЯЗАННЫЕ СО СРЕДОЙ, 
УСЛОВИЯМИ И ПРАКТИЧЕСКОЙ

РЕАЛИЗАЦИЕЙ:
ЗАДЕРЖКА С ПРИНЯТИЕМ НОВОЙ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ ПО ВК И ВА;

НЕЗАИНТЕРЕСОВАНОСТЬ РУКОВОДСТВА
ОРГАНИЗАЦИИ ВО ВНЕДРЕНИИ НОВОЙМОДЕЛИ
ГВФК;

ОТСУТСТВИЕ ЧЁТКОГО ОПРЕДЕЛЕНИЯ ЦЕЛЕЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ, ИХ ВЗАИМОСВЯЗИ
С СИСТЕМОЙ УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ;

НЕДОСТАТОК ЗНАНИЙ У БОЛЬШЕНСТВА
СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ВОПРОСАМ ОРГАНИЗАЦИИ ВК
И ВА, ОПЫТА ДРУГИХ СТРАН;

ОСТУТСВИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ
МЕТЕРИАЛЬНОГО, КАРЬЕРНОГО
СТИМУЛИРОВАНИЯ ОБУЧЕНЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ.

РИСКИ ФИНАНСОВОГО
КРИЗИСА:

НЕДОСТАТОК РЕСУРСОВ ДЛЯ СОЗДАНИЯ
СЛУЖБ ВА;

НЕДОСТАТОК СРЕДСТВ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ
КВАЛИФИКАЦИИ ТРЕНИНГОВ, СЕМИНАРОВ, 
ОБУЧАЮЩИХ ВИЗИТОВ;

НЕДОСТАТОЧНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ ЦПГ И
ОТСУТСТВИЕ СРЕДСТВ НА СОЗДАНИЕ
РЕГИОНАЛЬНЫХ СЛУЖБ.



1. ПОДДЕРЖКА РЕФОРМ НА ВЫСШЕМ УРОВНЕ, 
ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИТИКИ В
РЕФОРМИРОВАНИИ ГВФК НА ВСЕХ УРОВНЯХ;
2. СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЦПГ, СОЗДАНИЕ
РЕГИОНАЛЬНЫХ СЛУЖБ;
3. ПРОДОЛЖЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА С
МЕЖДУНАРОДНІМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ;
4. ОТКРЫТОСТЬ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ, 
СКООРДИНИРОВАНОСТЬ ДЕЙСТВИЙ ОСНОВНЫХ
УЧАСТНИКОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ГВФК.

Что нам поможет достичь
цели реформирования

ГВФК???



СпасибоСпасибо заза
вниманиевнимание!!

Thank you for Thank you for 
attention!attention!

МаксимМаксим ТимохинТимохин, , ГлавКРУГлавКРУ УкраиныУкраины
(044) 425(044) 425--8080--2323
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