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Prosirenje obuhvata trezora
radi direktnog integrisanja
potrosackih jedinica

Mark Silins

Plenarni sastanak PEMPAL-ove Zajednice prakse za

trezor
Beograd, 4. jun 2024.
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Konsolidacija kroz integraciju je cilj trezora i
podrazumeva brojne prednosti

Obuhvat opste drzave ukljuCujuci potrosacke jedinice poboljsava efikasnost
konsolidovanog izvestavanja — budzetskog, finansijskog i statistickog

Omogucava konsolidaciju gotovine, eliminisuci neaktivne gotovinske bilanse — poboljsava
mogucnosti za predvidanje i upravljanje gotovinom Sirom drzave

Olaksava meduvladine transakcije — pla¢anja izmedu drzavnih organa, na primer skole i
drzavne Stamparije. Ovo smanjuje eksterne transakcije koje se moraju eliminisati kada se
izvestava na konsolidovanoj osnovi

Osigurava uporedivost fiskalnih podataka medu slicnim potrosackim jedinicama —
omogucavajuci bolje izvestavanje i analizu po sektorima, na primer u sektoru obrazovanja

Takode moze da obezbedi pristup naprednim sistemima za placanja i prilive,
racunovodstvo i izveStavanje. Stru¢nost u vezi sa tim sistemima je takode dostupna u
Trezoru kada se pojave problemi — nesto sto je veoma izazovno za potrosacke jedinice s
obzirom na njihovu malu veli¢inu, kapacitet i fokus na pruzanje usluga, a ne na finansijsko
upravljanje



Tradicionalno prosirenje direktnog obuhvata
izvan nivoa ministarstava bilo je izazovno

 FMIS idrugi e-alati nisu bili uspostavljeni, te su fizicki dokumenti morali biti
prebaceni iz potrosackih jedinica u subjekat za obradu i odobravanje — sto je
dugotrajan i radno intenzivan proces

* Trezor je ponekad preusmeravao sredstva u druge svrhe kada je ,gotovina“ bila
manjkava

e Gotovinski bilans moze ukljucivati sopstvene prihode, na primer grantove il
doprinose roditelja za skole — ova sredstva Cesto imaju sopstvene zahteve za
izveStavanje i potrosacke jedinice nisu uvek spremne da dele ove informacije —
zabrinuti da bi budzetski prihodi mogli da budu smanjeni ako otkriju druge izvore
ili sredstva

e Sopstveni prihodi nepotroseni na kraju godine ne prenose se u narednu godinu

Dakle, sposobnost da se potrosacke jedinice pravilno servisiraju i poverenje da
sredstva nece biti preusmerena bili su glavni razlozi zasto potrosacke jedinice ne
servisira direktno Trezor
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Tradicionalna integracija potrosackih jedinica —
kroz hijerarhiju ministarstva — indirektni klijenti

Finansiranje nanize je
utvrdeno, pri Cemu svaki
nivo dobija svoju
alokaciju, a zatim se
alokacije kaskadno
spustaju na svaki nizi
nivo

Rizik u ovom pristupu je
da sredstva nestaju na
svakom nivou — svaki
nivo ima svoje opste
troSkove i to moze
dovesti do toga da malo
novca stigne na najnizi
nivo

Osnovnaskola 1 -

Ministarstvo
prosvete
Sektor za
oshovno -
obrazovanje
Oblasni sektor J
za obrazovanje
Reonski sektor \
obrazovanja

— Osnovna skola 2

Osnovna skola 3 —~

&

[
Sektor srednjeg
obrazovanja

1
Sektor
tercijarnog
obrzaovanja

Uplate se mogu
vrSiti direktno sa
bankovnih racuna
potroSackih
jedinica ili ruéno
prosledivati
Reonskom sektoru
za obrazovanje



Tradicionalna integracija potrosackih jedinica —
kroz Regionalni trezor/Hijerarhiju finansiranja —
direktnih/indirektnih klijenata

Ministarstvo lokalne
uprave
G Obalsna
uprava
Oblasna I Reonska Sredstva se moraju
potrosacka uprava kaskadno prosledivati iz

[l ministarstva, preko
e Reonska I Lokalna oblasti, reona do lokalnih
potrosacka uprava. Svaki nivo
JECIlE opredeljuje sredstva za
) slededi nizi nivo. Isto

Potro$actka |_ Potrosacka . . C
jedinica 2 pitanje moze se javiti kao

kod ministarstava,
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Potrosacke jedinice mozda servisiraju pod- jedinica 1
trezori na njihovom nivou ili mogu slati ruCne il .
zahteve za placanje svojim nadredenim v . Sfedstva se smanjuju na
o " L . Potrosacka | Potro3atka svakom nivou
jedinicama koje ih procesuiraju u ime nizih jedinica3  jedinica 4

potroSackih jedinica




Moderna integracija procesuiranja potrosackih
jedinica — Tri glavne opcije

eer ssisfed earning

Opcija 1 — Direktna integracija koris¢enjem FMIS-a

Ublic “xpendifure anagement

Opcija 2- Direktna integracija koriséenjem APIl/Portala

Opcija 3- Direktna/indirektna integracija koriséenjem
softvera trece strane




Opcija 1 — Direktna integracija koris¢enjem direktnog

pristupa FMIS-u
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Bankarski sistem za e- ”
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Sektor 1 — PJ1

— PJ1 — PJ2

— PJ2 — PJ3

— PJ3
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PJ

Opcija 2- Direktna integracija koris¢enjem

Veb portal
(API)

APl/Portala

Sistem za pripremu
budzeta

Sistem e-nabavke

Nacionalni sistem
pla¢anja




Opcija 3A- Direktna integracija koris¢enjem
softvera trece strane
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Nacionalni sistem
pladanja




Opcija 3B — Indirektna integracija za placanja, ali direktna
integracija za finansijsko izvestavanje i/ili upravljanje
gotovinom bez konsolidacije transakcija
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Nacionalni sistem placanja

Racun za
poravnanje sa
nultim bilansom i
naplata prihoda
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Puna ili delimi¢na integracija?

Razvojni Sopstveni prihodi
partneri/Donacije Naknade

Budzet

Moze da prima Sopstveni prihodi
grantove za — Prikupljanje
razliite nivoe — sredstava
opsti ili namenski

Delimicna integracija znaci da dualni sistemi funkcionisu za potrebe kontrole,
racunovodstva i izvesStavanja

Idealno, PJ bi trebalo da imaju jedan sistem za sve izvore koji podrzavaju
izveStavanje iz svih izvora



Argumenti za i protiv integracije
za Potrosacke jedinice

LA - ZA * PROTIV
* Percipirani gubitak kontrole — Trezor ne * Trezor je struCnjak za upravljanje
" obraduje uplate kada je to potrebno ili gotovinom — bolji prinosi na suficit
odbija uplate bez razumnog razloga gotovine
= * Racioniranje gotovine — placanja se obraduju * Pristup modernim alatima
sa zakasnjenjem zbog manjka gotovine * Trezor obezbeduje tehnicki softver za
C .. . racunovodstvo
* Alati koje Trezor obezbeduje ili procesi koji L "
) o e o * Mehanizmi placanja i prihoda mogu biti
postoje su opterecujudi ili nisu fleksibilni vEE e e
{ * Trezor ne deli prinose ulaganja * Smanjeni trogkovi za PJ (pod -
. lzvestaji su losi ili ih uopste nema — da i SN Sl el AT ME T
) ) . P : v : * PJ mogu da rade , direktno” — nema
Kontn| plan |Spunjava Zahteve Z4 IZVGStavanje potrebe da se trazi odobrenije ili da se
Potrosacke jedinice? — npr. svi izvori podrzani »indirektno” podnose subjektima viseg

nivoa
* Uporedivost sa drugim potrosackim

jedinicama — potencijalno pravedniji
sistem

Vazno je da se PJ tretiraju kao klijenti!




Sta Trezor mora da razmotri ako ée biti podrzana direktna
integracija — P) moraju da se tretiraju kao klijenti
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e Osigurati da Trezor ispunjava potrebe PJ

— Kontni plan i sistem moraju da podrzavaju zahteve za izveStavanje, npr. razdvajanje
: sredstava prema izvorima, izveStavanje pod-subjekata ako je potrebno, projekti,
o itd.
— |IKT alati moraju biti jednostavni za upotrebu i pouzdani
— Reagirajuca podrska koja se pruza PJ kada se javi potreba — npr. sluzba za pomoc,
odgovori na razumna pitanja u roku od XX sati
* Trezor takode mora da podrzi druge zahteve za izvestavanje — na primer,
izvesStavanje PJ prema lokalnoj upravi, resornom ministarstvu ili razvojnim
partnerima

* Trezor mora da uveri PJ da ¢e budzet biti izvrSen prema njihovim potrebama,
a ne odreden pitanjima upravljanja gotovinom u okviru Trezora
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Sazetak i zakljucci

Moderna tehnologija omogucava integraciju — ne postoji jedan nacin
integracije niti postoji jedna opcija za obuhvat konsolidacije PJ

Integracija moze poboljsati racunovodstvo, izvestavanje i upravljanje
gotovinom — FMIS moze pruziti sofisticiraniji alat nego sto bi mali subjekat
mogao sebi da priusti

Takode ¢e povecati sredstva za PJ kao manje potrebe za srednjim nivoima
upravljanja — ustede od uklanjanja distribucije sredstava i srednjih nivoa
kontrole

Takode moze poboljsati sveukupno upravljanje sektorom tako Sto ¢e osigurati
da su uporedive informacije lako dostupne donosiocima odluka

Istovremeno, Trezor mora imati na umu da ne posmatra integraciju kao nacin
nametanja nerazumne kontrole nad PJ — treba ih tretirati kao klijente i treba
da zajedno dele koristi integracije!



	Слайд 1
	Слайд 2, Konsolidacija kroz integraciju je cilj trezora i podrazumeva brojne prednosti
	Слайд 3, Tradicionalno proširenje direktnog obuhvata izvan nivoa ministarstava bilo je izazovno
	Слайд 4, Tradicionalna integracija potrošačkih jedinica – kroz hijerarhiju ministarstva – indirektni klijenti
	Слайд 5, Tradicionalna integracija potrošačkih jedinica – kroz Regionalni trezor/Hijerarhiju finansiranja – direktnih/indirektnih klijenata
	Слайд 6, Moderna integracija procesuiranja potrošačkih jedinica – Tri glavne opcije
	Слайд 7, Opcija 1 – Direktna integracija korišćenjem direktnog pristupa FMIS-u
	Слайд 8, Opcija 2- Direktna integracija korišćenjem API/Portala
	Слайд 9, Opcija 3A- Direktna integracija korišćenjem softvera treće strane
	Слайд 10, Opcija 3B – Indirektna integracija za plaćanja, ali direktna integracija za finansijsko izveštavanje i/ili upravljanje gotovinom bez konsolidacije transakcija
	Слайд 11, Puna ili delimična integracija?
	Слайд 12, Argumenti za i protiv integracije za Potrošačke jedinice
	Слайд 13, Šta Trezor mora da razmotri ako će biti podržana direktna integracija – PJ moraju da se tretiraju kao klijenti
	Слайд 14, Sažetak i zaključci

