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A joint initiative of the OECD and the EU,
principally financed by the EU

Sinergija unutarnje revizije u javhom
sektoru s reformama javne uprave i
upravljanja javnim financijama

Financijska inspekcija uskladena s PIFC-
om i hjezina veza s reformama
upravljanja javnim financijama

Alastair Swarbrick, SIGMA
Taskent, 18. listopada/oktobra 2023.


http://www.oecd.org/termsandconditions
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Financijska inspekcija i plan reforme javne uprave, upravljanja
javnim financijama i unutarnje financijske kontrole u javhom
sektoru

Financijska
Inspekcija

Financijsko Unutarnja SrediSnja
upravijanje i revizija harmonizacijs
kontrola ka jedinica
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Financijska inspekcija i plan reforme javne uprave,
upravljanja javnim financijama i unutarnje financijske
kontrole u javhom sektoru

> Povijesno gledano, financijska inspekcija bila je
jedina kontrola izvrSenja proracuna i zastite javne
Imovine
> Potrebno je vrijeme za prelazak u okruzenje u
kojem
- odjeli za potrosnju preuzimaju vecu
odgovornost za svoje programe/projekte

- financijsko upravljanje i unutarnja kontrola
daju rezultate

- uskladena sluzba za unutarnju reviziju
- nema funkcije ex post kontrole

> Potrebni su
- razvoj kapaciteta i vjestina

- znacajna promjena u nacinu razmisljanja i
administrativnoj tradiciji/kulturi
~ promjene u upravljanju

ed by the EU.
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Financijska inspekcija i plan reforme javne uprave,
upravljanja javnim financijama i unutarnje financijske
kontrole u javhom sektoru

2
> Nije realno prijeci izravno s financijske inspekcije na otornal Al o
unutarnju reviziju .
> Neke zemlje imaju dodanu vrijednost od odrzavanja :
financijske inspekcije u kombinaciji s unutarnjom The Government Internal Audit Agency
revizijom —

Counter Fraud and Investigation

> QOstale zemlje u kojima djeluje unutarnja revizija imaju
funkcije koje su sliCne financijskoj inspekciji

> AKo se zadrzi funkcija financijske inspekcije, glavni
izazovi u provedbi programa reforme PAR-a i PFM-a

Razvoj unutarnje revizije (i odgovornosti i
upravljanja) nije ometan
Financijska inspekcija dodaje vrijednost
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> Nacela javne uprave — 27. nacelo
,»1amo gdje postoji funkcija financijske inspekcije,
ona nadopunjuje ulogu unutarnje revizije”
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Izazovi i rizici reforme

nitiative of the
principally financed b!

A joint i

@

Izazovi i rizici kojima treba upravljati dok se prelazi u okruzenje u kojem se
ucinkovito provodi unutarnja revizija

Financijska inspekcija nije pravilno usmjerena na istragu
prijevare i velikih financijskih nepravilnosti. Bavi se drugim
stvarima kao sto su maniji sluCajevi, procjena efikasnosti itd.

Rukovoditelji smatraju unutarnju reviziju drugim oblikom
financijske inspekcije i ne razumiju njihove razliCite uloge

Osvijestenost i
razumijevanje

Preklapanje | Preklapanje opsega aktivnosti, nema ucinkovite koordinacije i

dvostruko k ac
djelovanije omunikacije
Potrebno je pravilno upravljati promjenom s financijske
Dobro ; , e : et , . L
upravljanje inspekcije na okruzenje u kojem djeluju financijska inspekcija i

OJO40

unutarnja revizija



Smjernice za financijsku inspekciju
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1. Funkcija ex post kontrole financijske inspekcije trebala bi provjeravati samo ozbiljne sluCajeve
loSeg upravljanja, sumnje na nesavjesno postupanje, nepravilnosti, sumnje na prijevaru i korupciju

2. Financijska inspekcija treba provjeravati samo uskladenost sa zakonima, propisima, pravilima i
nacionalnim i medunarodnim sporazumima

3. Financijska inspekcija treba obuhvacati cjelokupni drzavni proracun

4. Financijska inspekcija treba biti reaktivna kontrolna aktivnost

5. Financijska inspekcija treba biti centralizirana, profesionalna kontrolna funkcija

6. U financijskim inspekcijama trebaju se koristiti alati za odredivanje prioriteta u pogledu subjekata
inspekcije



Smjernice za financijsku inspekciju
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7. Financijski inspektori trebaju imati neograniCen pristup prostorima i dokumentaciji subjekta inspekcijskog
nadzora

8. Financijska inspekcija treba imati moguénost smatrati pocinitelje prekrSaja administrativno odgovornima

9. Financijska inspekcija treba izvjeStavati subjekt inspekcijskog nadzora i instituciju odgovornu za taj
subjekt

10. Financijska inspekcija treba redovito pratiti zahtjeve za istragu krSenja zakona ili propisa

11. Financijska inspekcija treba suradivati s funkcionalnim nacionalnim i medunarodnim tijelima



Smjernice u praksi
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Rezultati sedam zemalja pregledanih 2021. u kojima je postojala financijska inspekcija

5 smjernica u potpunosti

2. Financijska inspekcija treba

provjeravati samo uskladenost sa

zakonima, propisima, pravilima i
nacionalnim i medunarodnim
sporazumima

3. Financijska inspekcija treba
obuhvacati cjelokupni drzavni
proracun

4. Financijska inspekcija treba
biti reaktivha kontrolna aktivnost

7. Financijski inspektori trebaju
imati neogranicen pristup
prostorima i dokumentaciji
subjekta inspekcijskog nadzora

8. Financijska inspekcija treba
imati moguénost smatrati
pocCinitelje prekrsaja
administrativho odgovornima

3 smjernice djelomic¢no

5. Financijska inspekcija
treba biti centralizirana,

profesionalna kontrolna

funkcija

9. Financijska inspekcija
treba izvjeStavati subjekt
inspekcijskog nadzora |
instituciju odgovornu za taj
subjekt

10. Financijska inspekcija
treba redovito pratiti
zahtjeve za istragu krSenja
zakona ili propisa

3 smjernice nisu ispunjene

1. Funkcija ex post kontrole
financijske inspekcije trebala
bi provjeravati samo
sluCajeve ozbiljnog losSeg
upravljanja, sumnje na
nesavjesno postupanje,
nepravilnosti, sumnje na
prijevaru i korupciju

6. U financijskim
inspekcijama trebaju se
koristiti alati za odredivanje
prioriteta u pogledu
subjekata inspekcije

11. Financijska inspekcija
treba suradivati s
funkcionalnim nacionalnim i
medunarodnim tijelima



Sazetak
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> Nema zahtjeva za financijskom inspekcijom ili
funkcijom ex post kontrole u okviru programa
reforme PAR-a i PFM-a

Razvoj/promjena te funkcije tamo gdje veé
postoji

> temeljni je dio programa reformi

> potrebno je razvojem/promjenom dobro upravljati
provedbom unutarnje revizije, rukovodstvene
odgovornosti | unutarnje kontrole

Ako Ce se zadrzati, potrebno je

> da ne ometa razvoj unutarnje revizije i drugih
reformi

> da nadopunjuje ulogu unutarnje revizije

> da se usmjeri na djelovanje kao reaktivnha
istrazna sluzba za znatne nepravilnosti itd.

> da bude organizirana u skladu sa smjernicama
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Hvala vam na pozornosti!

Imate li bilo kakvih pitanja ili vam treba bilo kakva

pomog, slobodno kontak irajlte upravu za program

SIGMA!

Alastair.Swarbrick@oecd.org

”’
~

www.sigmaweb.org e

www.par-portal.sigmaweb.orqg

nd the E

ed by the EU.

www.linkedin.com/company/sigma-programme
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http://www.linkedin.com/company/sigma-programme
mailto:sigmaweb@oecd.org

Financijska inspekcija i plan reforme javne uprave,
upravljanja javnim financijama i unutarnje financijske
kontrole u javhom sektoru

Model triju linija ||A-a

UPRAVLJACKO TIJELO

Odgowvormost dionicima 7a nadzor nad organizaciiom

Uloge upravijackog tijela: integritet, vodstvo i transparentnost

! 1 { 1

RUKOVODSTVO UNUTARNJA

Aktivnost (uwdiucufusl upraviianie nzicima) :
USeree na cstvanivarye orgarizaciyskilt RE\{IZIJA
cilfeva MNeowisno [zrazavarye uvierena
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@ 2 Uloge prve linije: Uloge druge linije: Uloge trece linije:

23 Pruzanje Struéno znanje, Meovisno i

b proizvodalusiuga potpora, monitoring i objektivno

o g klijentima; resavanje izazova u izZrazavanje uvjerenja
£E upravijanje pogledu pitanja i savjetovanje u
£2 rizicima povezanih s rizicima pogledu svih pitanja
€5 povezanih s

%.g postizanjem ciljeva

LEGENTA: A Odgovornost, | Delegiranje, > Uskladivanje, koordinacija
' izviestavanje ¥ usmjeravanije, komunikacije, suradnja
resursi, nadzor
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