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DNEVNI RED – FISKALNA TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST –  
MEŠOVITI SASTANAK ZAJEDNICA PRAKSI PEMPAL-a,  

MOSKVA, RUSIJA, 27-29. MAJ 2014. GODINE 
 

Opšti ciljevi ovog sastanka su da se a) podele informacije u vezi koncepata i alatki fiskalne transparentnosti i 

odgovornosti, te kako isti mogu biti primenjeni (iz perspektive centralne finansijske institucije) i b) formira 

dugoročni stav o tome kako ova tema može biti uključena u budući rad Zajednica praksi (ZP) mreže PEMPAL-

a.  

Događaji koji prethode održavanju glavnog sastanka1 

Dan Nulti-2, nedelja,25.majSastanci Izvršnih odbora ZP 

Sastanak radne grupe ZPIR  

 

Dan Nulti-1, ponedeljak, 26.majSastanci radnih grupa ZPB i ZPIR 

    Plenarni sastanak sa sesijama radne grupe ZPT  

18.00 Sastanak tehničkog Resursnog tima 

19.00 Koktel prijem dobrodošlice 

 

Dan Prvi  – utorak, 27. maj 

Ciljevi prvog dana: Osigurati da svi učesnici imaju zajedničko razumevanje o (i) napretku i uspesima Zajednica 

praksi, uključujući prošle, kao i moguće buduće oblike rada u oblasti fiskalne transparentnosti i odgovornosti; 

i (ii) konceptima i alatkama fiskalne transparentnosti i odgovornosti. 

Vreme Aktivnost  

08.00 Registracija 

08:30-08:50 Otvaranje i pregled dnevnog reda: 

 Zamenik direktora Federalnog Trezora Rusije, Aleksander Demidov 

 Sekretarijat PEMPAL-a,  Gašper Pleško, projektni rukovodilac, Centar za izuzetnost u 
finansijama, Slovenija 

 Organizacioni odbor događaja, Elena Nikulina, vođa tima PEMPAL-a, Svetska banka 
 

08:50-09:00 Upoznavanje za stolovima  

09.00-10.00 Sesija: PEMPAL-ova podrška u pronalaženju praktičnih rešenja u oblasti upravljanja 

javnim finansijama (PFM) širom zemalja Evrope i Centralne Azije (ECA region): Izveštaj o 

                                                           
1
 Posebni dnevni redovi za događaje koji prethode održavanju glavnog sastanka su prosleđeni učesnicima.  
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napretku i rezultatima predstavljen od strane vode tima PEMPAL-a i presedavajućih 

Zajednica prakse 

 Vođa tima PEMPAL-a: Elena Nikulina, viši stručnjak za oblast javnog sektora, 
Odeljenje za javni sektor i institucionalne reforme, region ECA zemalja, Svetska 
banka  

 ZPB: Gelardina Prodani, presedavajuća ZPB, generalni sekretar, Ministarstvo 
finansija, Albanija  

 ZPT: Angela Voronin, presedavajuća ZPT, zamenik direktora Državnog trezora, 
Ministarstvo finansija, Moldavija 

 ZPIR: Edit Nemeth, vršilac dužnosti zamenika presedavajućeg, ZPIR, rukovodilac 
Centralne jedinice za harmonizaciju, Ministarstvo  nacionalne privrede, Mađarska 

 Mehanizmi prikupljanja povratnih informacija: Arman Vatyan i Diana Grosu-Axenti 
(ZPIR, Svetska banka), Prikupljanje povratnih informacija tokom održavanja sastanka 
preko organizovanja grupa za praćenje 
 

10.00-10.30 Pauza za kafu  

10:30-10:45 Zvanični govori dobrodošlice 

 Ministar finansija Ruske Federacije, Anton Siluanov 

 Ministar otvorene vlade Ruske Federacije, Mihail Abjazov 

 Direktor kancelarije Svetske banke za Rusiju, Miсhal Rutkowski 

10.45-12.00 Sesija: Ključni koncepti, učinci  i inicijative 

 Fiskalna transparentnost,odgovornosti participacija – Adrian Fozzard, viši 

rukovodilac, Odeljenje za javni sektor i institucionalne reforme, ECA region, Svetska 

banka  

 Novi Kodeks i evaluacija fiskalne transparentnostiMeđunarodnog monetarnog 

fonda, Richard Hughes, šef Odeljenja, Odeljenje za upravljanje javnim finansijama, 

Sektor za fiskalna pitanja, MMF  

 Otvorenost, transparentnost, odgovornost: prema principima budžetiranja OECD-

a: – Jón RagnarBlöndal, rukovodilac za budžetiranje i javne rashode, OECD  

Upoređivanje procena koje se odnose na fiskalnu transparentnost zemalja članica mreže 

PEMPAL-a je pripremljeno od strane ZPB i  distribuiranoje kao pomoćni materijal svim 

učesnicima u okviru  konceptne beleške (na primer, PEFA, OBI (indeks otvorenosti budžeta), 

MMF-ov fiskalni ROSC (izveštaj o poštovanju standarda i kodeksa – model fiskalne 

transparentnosti), ankete OECD-a). 

12.00-12.30 Pitanja za govornike sesije:  Ključni koncepti,  učinci i inicijative  

12:30-12.45 Grupno fotografisanje 

12:45-14.15 Ručak 

14.15-15:30 Sesija: Alatke transparentnosti – praktična iskustva  
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 Efekti FMIS-a na budžetsku transparentnost: Da li vlade izveštavaju o tome gde 

odlazi novac? – Cem Dener, viši stručnjak za oblast javnog sektora i Saw Young 

(Sandy) Min, mlađi stručni službenik, Odeljenje za upravljanje i javni sektor, Svetska 

banka 

 Složena IT rešenja koja su primenjena u Ruskoj Federaciji kako bi se osiguralo 

postizanje  transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru - Elena Chernyakova, 

direktor, Sektor za informacione tehnologije za pružanje informacione podrške 

javnom i opšinskom (lokalnom) finansijskom upravljanju i budžetkom procesu, 

Ministarstvo finansija  

 BOOST – Baza podataka o javnim rashodima – Ion Anghel, rukovodilac razvoja IT 

sistema, S.E.”Fintehinform”, Ministarstvo finansija, Moldavija  

15:30-16:00 Pitanja za govornike sesije: Praktična iskustva 

16:00-18:00 Diskusija posvećena reformskim pitanjima i izazovima – plenarni skup će biti podeljen na 

grupe koje će diskutovati o pitanjima na teme potrala budžeta i trezora, odnosno okvira 

transparentnosti. Grupe će se ponovo susresti na plenarnom skupu tokom prepodneva 

drugog dana događaja, a tokom kojeg će se predstaviti prezentacije u vezi rezultata 

obavljenih diskusija po grupama (2 sata).  

Samoposluživanje kafom je dostupno od 16:00 časova u,ili u blizini prostorija u kojima se 

odvija diskusija 

19.30- Večera u hotelu  
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Dan Drugi – sreda, 28. maj 

Ciljevi drugog dana: Identifikovanje ključnih alatki koje mogu olakšati postizanje fiskalne transparentnosti i 

odgovornosti, kao i deljenje informacija o tome kako se iste koriste od strane članica mreže PEMPAL-a i 

ostalih zemalja.  

Vreme Aktivnost 

08.45-09.00 Uvod u dnevni red drugog dana (uključujući kratak izveštaj grupa za prikupljanje 

povratnih informacija sa skupa)   

09.00-09.40 Prezentacije grupa za diskusiju na osnovu diskusija održanih tokom popodneva prvog dana 

događaja 

Prezentacije (delimično pripremljene unapred koristeći standardizovani format od 2 

strane,finalizovane uz pomoć Resursnog tima) trebaju da sažimaju ključne stavove koji 

su izneti od strane grupa za diskusiju održanih tokom prvog dana događaja (4 

prezentacije – 10 minuta svaka) 

 

09.40-10.40 Sesija: Alatke transparentnosti i odgovornosti –  Perspektiva Zajednice prakse za trezor 

o Koja je uloga finansijskog izveštavanja u procesu postizanja fiskalne 

transparentnosti i odgovornosti? Michael Parry, međunarodni stručnjak ZPT 

o Razvijanje standarda nacionalnog finansijskog izveštavanja zasnovanih na 

akrulnim/obračunskim i principima konsolidacije u skladu sa međunarodnim 

standardima kao osnove za unapređivanje fiskalne transparentnosti: iskustvo 

Ruske Federacije, Svetlana Sivets, rukovodilac Sektora za budžetskumetodologiju, 

Ministarstvo finansija    

 

10.40-11.10 Pauza za kafu  

11.10-11.40 Pitanja za govornike sesije: Perspektiva ZPT 

11.40-12.40 Sesija: Alatke transparentnosti i odgovornosti – Perspektiva Zajednice prakse za internu 

reviziju 

o Kako interna i eksterna revizija mogu biti korišćene od strane centralnih 

budžetskih agencija radi omogućavanja postizanja odgovornosti i 

transparentnosti? Richard Maggs, međunarodni stručnjak ZPIR  

o Diskusija stručnog panela   

 

12.40-13.10 Pitanja za govornike sesije: Perspektiva ZPIR 

13.10-14.30 Ručak u hotelu  

14.30-15.30 Diskusije po grupama – u vezi identifikacije dobrih praksi u kontekstu planova i napretka 

zemalja članica 
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15.30-16.00 Pauza za kafu  

16.00-17.00 Diskusije po grupama – u vezi identifikacije dobrih praksi u kontekstu planova i napretka 

zemalja članica 

18.00-22.00 Kulturni program, domaćin Ministarstvo finansija Rusije  

 

Dan Treći– četvrtak, 29.maj 

Ciljevi trećeg dana: Ostvarivanje razmene informacija u vezi toga kako alatke, kao što su građanski budžetski 

vodič i učestvovanje u anketi o otvorenosti budžeta mogu olakšati postizanje transparentnosti i 

odgovornosti. 

Vreme Aktivnost 

08.45-09.00 Uvod u dnevni red trećeg dana, uključujući predstvljanje ažuriranih informacija grupa 

za prikupljanje povratnih informacija sa skupa 

09.00-10.30 Sesija – Alatke transparentnosti i odgovornosti: Uključivanje građana u budžet: zašto 

i kako?  

 Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) najvažnijiprincipi koji su 
postavljani u vezi fiskalne transparentnosti, participacije i odgovornosti, Juan Pablo 
Guerrero, izvršni direktor, GIFT 

 

 Primeri dobrih praksi iz zemalja članica PEMPAL-a  
 

o Rusija: Projekat građanskog budžeta u Rusiji, g-din Alexey Mihailovich 
Lavrov, zamenik ministra finansija 

 
o Turska: Budžetska transparentnost u Turskoj, Hakan Ay, zamenik 

generalnog direktora,  Generalni sektor za budžet i fiskalnu kontrolu, 
Ministarstvo finansija 

 

 Primeri dobrih praksi van grupe zemalja regiona PEMPAL-a  
 

o Meksiko:Pravo na informacije i budžetska transparentnost u Meksiku: 
Dekada uspeha i izazova, Juan Pablo Guerrero, nekadašnji poverenik za 
informacije i generalni sekretar,Federalni institut za pristup informacijama 
i zaštitu podataka (IFAI)  

 
Rusija i Turska u pominjane kao primeri dobrih praksi. Meksiko je takođe predložen od 

strane IPB-a kao dobar primer van regiona zemalja PEMPAL-a. Primeri građanskih 

budžeta su dati na USB memorijskim karticama (sa ostalim pratećim materijalima), a 

određeni će biti predstavljeni tokom održavanja sastanka.  

10.30-11.00 Pauza za kafu  
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11.00-11.30 Pitanja za govornike sesije: Alatke transparentnosti: Uključivanje građana u budžet: 

zašto i kako?  

11.30-12.45 Sesija – Alatke transparentnosti: Kako unaprediti budžetsku transparentnost prema 

merenju Indeksa otvorenosti budžeta? 

 Međunarodno budžetsko partnerstvo (IBP): Transformisani životi otvorenih 
budžeta-  Warren Krafchik, direktor, IBP 

 

Slučajevi zemalja: 

 Rusija – Indeks otvorenosti budžeta Ruske Federacije: ciljevi i postignuti 

uspesi, Ilya AlexandrovichSokolov, direktor Sektora za budžetsku politiku, 

Ministarstvo finansija  

 Južna Afrika - Dr Kay V. Brown, izvršni direktor, Planiranje budžeta, Nacionalni 

trezor 

Napomena: Rusija se nalazi na prvom mestu u odnosu na zemlje članice PEMPAL-a 

prema Indeksu “Otvorenost budžeta” sa ocenom 74/100, Južna Afrika je druga na 

globalnom nivou sa ocenom 90/100. 

12.45-14:15 Ručak u hotelu  

14:15- 14:45 Pitanja za govornike sesije: Alatke transparentnosti: Kako unaprediti budžetsku 

transparentnost prema merenju Indeksa otvorenosti budžeta? 

14.45-16.30 Formalno zatvaranje plenarnog skupa – Završna prezentacija koja rezimira sastanak, 

uključujući naglašavanje najvažnijih elemenata i prioriteta za moguće naknadno dalje 

praćenje svake od Zajednica praksi. Uključuje prezentacije grupa iz ZPIR kojima je 

dodeljen zadatak prikupljanja povratnih informacija tokom održavanja sastanka.   

Takođe uključuje prezentacije grupa za diskusijuna osnovu diskusija održanih tokom 

popodneva drugog dana događaja. 

Prezentacije (delimično pripremljene unapred koristeći standardizovani format od 2 
strane uz pomoć Resursnog tima) trebaju da sažimaju ključne stavove koji su izneti od 
strane grupa za diskusiju održanih tokom drugog dana događaja (4 prezentacije- 10 
minuta svaka) 
 

16.30-17.00 Pauza za kafu –uključujući podelu sertifikata i fotografija, Sekretarijat PEMPAL-a  

 

Petak, 30.maj – Odlasci učesnika, izuzev članova Upravnog odbora  

     09.00-12.00 Sastanak Upravnog odboraPEMPAL-a  

 

 


