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ПОВЕСТКА ДНЯ – 
ПРОЗРАЧНОСТЬ И ПОДОТЧЕТНОСТЬ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ –  

СОБРАНИЕ ВСЕХ ПРАКТИКУЮЩИХ СООБЩЕСТВ PEMPAL,  
27-29 МАЯ 2014, МОСКВА, РОССИЯ 

 

Главные задачи собрания: a) поделиться информацией о концепциях и инструментах прозрачности и 

подотчетности в сфере государственных финансов, и как их можно применять (с точки зрения 

центрального финансового органа) и b) сформировать видение на долгосрочную перспективу о том, 

как эта тема может далее развиваться в будущей работе практикующих сообществ PEMPAL (ПС).  

 

 

Предварительные заседания1 

 

воскресенье, 25 мая               Собрания Исполкомов Практикующих  Сообществ 

        Собрание рабочей группы Сообщества Внутреннего Аудита  

 
 

понедельник, 26 мая Собрания рабочих групп Бюджетного Сообщества  и Сообщества 

Внутреннего Аудита 

 

Пленум и заседания рабочих групп Казначейского Сообщества 

 

 

18.00 Собрание технической Группы экспертов  

 

19.00 Коктейль-прием  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
Отдельные повестки дня для предварительных встреч будут разосланы участникам этих встреч. 
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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 

День первый – вторник, 27мая 

Задачи первого дня: убедиться в том, что у всех участников есть общее представление о (i) прогрессе и 

достижениях практикующих сообществ, в т.ч. уже реализованных и возможных будущих действиях в 

области прозрачности и подотчетности в сфере государственных финансов; а также (ii) понятиях и 

инструментах прозрачности и подотчетности в сфере государственных финансов. 

Время Вид деятельности 

08.00 Регистрация 

08.30-8.50 Открытие и  обзор повести дня: 

 Заместитель Директора Федерального Казначейства России, Александр 
Демидов  

 Секретариат PEMPAL, Гашпер Плешко, Руководитель проекта, Центр 
повышения квалификации в области финансов, Словения 

 Руководитель программы PEMPAL, Елена Никулина, Всемирный банк: Обзор 
повестки дня и справочных материалов  
 

8.50-9.00 Знакомство участников за столами  

09.00-10.00 Заседание: PEMPAL – содействие выработке практических решений в области 

управления государственными финансами в регионе Европы и Центральной Азии:  

доклад руководителя PEMPAL и председателей ПС о ходе работ и достигнутых 

результатах  

 Руководитель программы PEMPAL: Елена Никулина, Старший специалист в 
области государственного управления, Управление государственного сектора и 
институциональных реформ, ЕЦА , Всемирный банк 

 БС: Джелардина Продани, Председатель БС, Генеральный секретарь 
Министерства финансов, Албания 

 КС: Анжела Воронин, Председатель КС, Заместитель Руководителя 
Государственного Казначейства, Министерство финансов, Молдова 

 СВА: Эдит Немет, Заместитель Председателя СВА, Руководитель 
Центрального подразделения по гармонизации, Министерство 
Национальной экономики, Венгрия  

 Механизм сбора отзывов и комментариев: Диана Гросу-Аксенти (Консультант 
СВА, Всемирный банк), Сбор отзывов и комментариев во время заседания 
посредством Групп содействия  

 

10.00-10.30 Перерыв на кофе 

10:30-10:45 Официальные приветствия 

 Министр финансов Российской Федерации, Антон Силуанов 

 Министр открытого правительства Российской Федерации, Михаил  Абызов 

 Региональный Директор Всемирного Банка по Российской Федерации, Михал 
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Рутковский 

10.45-12.00 Сессия: Прозрачность и подотчетность в сфере государственных финансов: основные 

концепции, достижения и инициативы  

 Прозрачность, подотчетность, участие в  сфере государственных финансов – 

Адриан Фоззард, Руководитель подразделения, Государственный сектор и 

институциональные реформы, ЕЦА, Всемирный банк  

 Новые Кодекс и Оценка прозрачности в бюджетно-налоговой сфере, МВФ – 

Ричард Хьюз, Руководитель подразделения управления государственными 

финансами, Департамент по бюджетным вопросам, МВФ 

 Открытость, прозрачность, подотчетность: принципы бюджетирования ОЭСР 

– Йон Рагнар Блондал, Руководитель подразделения бюджетирования и 

государственных расходов, ОЭСР  

Бюджетное сообщество подготовило сравнительный анализ оценочных исследований, 

имеющих отношение к прозрачности государственных финансов, в которых 

участвовали страны-члены PEMPAL и предоставило его в качестве справочного 

материала в концептуальной записке (в т.ч., опросы PEFA, ИОБ, бюджетный РОСК 

МВФ, обследования ОЭСР). 

12.00-12.30 Вопросы к докладчикам 

12.30-12.45 Групповое фото 

12.45-14.15 Обед 

14.15-15.30 Сессия:  Инструменты обеспечения прозрачности  – практический опыт 

 Влияние ИСУГФ на бюджетную прозрачность: отчитываются ли 

правительства в расходовании бюджетных средств? – Чем Денер, старший 

специалист в области государственного сектора и Со Янг Мин, младший 

сотрудник, отдел управления государственным сектором, Всемирный банк  

 Комплексные IT-решения Российской Федерации,  обеспечивающие 
прозрачность и подотчетность государственного сектора – Елена Чернякова, 
директор Департамента информационных технологий в сфере управления 
государственными и муниципальными финансами и информационного 
обеспечения бюджетного процесса, Министерство финансов Российской 
Федерации 

 BOOST – База данных государственных расходов – Ион Ангел, Руководитель 

отдела разработки информационных систем, «Финтехинформ», Министерство 

финансов, Молдова 

15.30-16.00 Вопросы к докладчикам 

16.00-18.00 Обсуждение проблем и вызовов, связанных с реформами – дискуссии в группах 

(Каждая группа будет обсуждать один-два вопроса по темам, связанным с 
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использованием технологических и/или методологических инструментов для 

обеспечения большей прозрачности. Группы представят презентации о результатах 

обсуждений в начале пленарного заседания утром второго дня) 

Кофе будет подан к 16.00 

19.30- Ужин в гостинице 
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День второй – среда, 28 мая 

Задачи второго дня: выявить основные инструменты, которые могут способствовать повышению 

прозрачности и подотчетности в сфере государственных финансов, а также поделиться информацией 

о том, как они используются в странах PEMPAL и в других странах. 

Время Вид деятельности 

08.45-09.00 Знакомство с повесткой дня 

09.00-09.40 Презентации дискуссионных групп по итогам обсуждений, состоявшихся во второй 

половине первого дня работы 

Презентации (отчасти заранее подготовленные с помощью Экспертной группы, в 
стандартной форме на 2 страницах) для обобщения основных моментов, затронутых в 
ходе дискуссии, а также вопросов и проблем, поднятых дискуссионными группами в 
первый день. (4 презентации по 10 минут каждая) 
 

09.40-10.40 Сессия: Инструменты прозрачности и подотчетности – точка зрения Казначейского 

сообщества  

o Какова роль финансовой отчетности в обеспечении прозрачности и 

подотчетности в сфере государственных финансов? Майкл Пэрри, 

международный эксперт Казначейского сообщества 

 

o Формирование национальной стандартов финансовой отчетности на 

принципах начисления, консолидации в соответствии с 

международными стандартами как основа повышении прозрачности 

государственных финансов. Опыт России. Светлана Сивец, заместитель 

директора Департамента бюджетной методологии, Министерство 

финансов Российской Федерации 

10.40-11.10 Перерыв на кофе 

11.10-11.40 Вопросы к докладчикам 

11.40-12.40 Сессия: Инструменты прозрачности и подотчетности – точка зрения Сообщества по 

внутреннему аудиту   

o Как центральные бюджетные органы могут воспользоваться функциями 

внутреннего и внешнего аудита в целях укрепления подотчетности и 

прозрачности?  Ричард Маггс, международный эксперт СВА 

 

o Обсуждение с участием экспертов от стран. 

 

12.40-13.10 Вопросы к докладчикам 

13.10-14.30 Обед в гостинице 
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14.30-15.30 Групповые дискуссии – о выявлении передовых практик в контексте планов и 

прогресса, достигнутого в странах-участницах 

15.30-16.00 Перерыв на кофе 

16.00-17.00 Групповые дискуссии – о выявлении передовых практик в контексте планов и 

прогресса, достигнутого в странах-участницах 

18.00-22.00 Культурная программа по приглашению Министерства финансов Российской 

Федерации  
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День третий – четверг, 29 мая 

Задачи третьего дня: обмен информацией о том, как такие инструменты как бюджеты для граждан и 

участие в опросах об открытости бюджета могут способствовать укреплению прозрачности и 

подотчетности. 

Время Вид деятельности 

8.45-9.00 Знакомство с повесткой дня 

9.00-10.30 Сессия – Инструменты прозрачности и подотчетности: доведении информации 

гражданам о бюджетном процессе: цели и способы 

 Глобальная инициатива по обеспечению бюджетно-финансовой 
прозрачности. Высокоуровневые принципы бюджетно-финансовой 
прозрачности и подотчетности, Хуан Пабло Гуерреро, Исполнительный 
директор, ГИФТ 
 

 Передовая практика в странах-членах PEMPAL  
 

o Россия: Бюджет для граждан в России, Алексей Лавров, заместитель 
Министра финансов Российской Федерации 

o Турция: Бюджетная прозрачность в Турции, Хакан Ай, заместитель 
Генерального директора Гендепартамента бюджетного и налогового 
контроля, Министерство финансов 

 

 Передовая практика в странах, не входящих в регион PEMPAL  
 

o Мексика, Право граждан на информацию и прозрачность бюджета в 
Мексике: десятилетие достижений и вызовов, Хуан Пабло Гуерреро, 
Бывший Комиссионер по вопросам информации и Генеральный 
секретарь, Федеральный Институт доступа к информации и защиты 
данных  

 
Россию и Турцию указали в качестве примеров надлежащей практики. IPB 

предложила также и Мексику в качестве хорошего примера страны, не входящей 

в наш регион. Примеры бюджетов для граждан представлены на USB (вместе с 

другими справочными материалами), а некоторые будут продемонстрированы в 

ходе заседания.  

10.30-11.00 Перерыв на кофе 

11.00-11.30 Вопросы к докладчикам 

11.30-12.45 Сессия - Инструменты прозрачности: как повысить прозрачность бюджета, 

измеряя Индекс открытости бюджета (ИОБ)? 

 Международное бюджетное партнёрство (МБП): Открытые бюджеты 
преобразуют жизнь -  Уоррен Крафчик, Директор, МБП 
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Примеры стран: 

 Россия – Индекс открытости бюджета Российской Федерации: задачи и 

достижения, Илья Соколов, директор Департамента бюджетной политики, 

Министерство финансов Российской Федерации 

 Южная Африка, Д-р Кэй В. Браун, Директор, Планирование бюджета, 

Национальное Казначейство  

Россия среди стран-участниц PEMPAL оказалась первой по Индексу открытости 

бюджета, с рейтингом 74/100, а Южная Африка находится на втором месте в 

мире, при рейтинге 90/100.  

12.45-14.15 Обед в гостинице 

14.15-14.45 Вопросы к докладчикам  

14.45-16.30 Официальное закрытие пленарного заседания 

Подведение итогов, в т.ч. с акцентом на ключевые аспекты и приоритеты 

возможных направлений продолжения работы в рамках каждого ПС. 

Презентации от групп СВА, которым было поручено собирать мнения участников 

(обратную связь) в течение пленарного заседания.  

Будут представлены также презентации дискуссионных групп по результатам 

послеобеденных обсуждений второго дня работы. Презентации (частично 

подготовленные заранее с помощью ресурсных групп в стандартном формате на 

2 страницах) для обобщения основных вопросов, обсуждавшихся в группах в 

течение второго дня (4 презентации по 10 минут каждая).   

16.30-17.00 Кофе – в т.ч., Вручение сертификатов и фотографий, Секретариат PEMPAL  

 

Пятница, 30 мая – Отъезд всех участников, кроме членов Координационного Комитета  

9.00-12.00 Заседание Координационного Комитета PEMPAL  

 


