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Tehnicke informacije o trendovima, pitanjima i problemima i u¢incima u fiskalnoj transparentnosti i
odgovornosti pripremljene za potrebe zemalja ¢lanica PEMPAL-a
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DODATNE INFORMACIJE

PEMPAL mreza (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning)® osnovana je
pre vise od Sest godina, 2006. godine. Ova mreza trenutno okuplja stru€njake iz oblasti
javnih finansija iz 22 od 30 zemalja koje Svetska banka klasifikuje kao zemlje Evrope i
centralne Azije’ i organizuje razliGite dogadaje, radionice, studijske posete i resursne
materijale za sticanje znanja, u skladu sa akcionim planovima koje definiSu €lanovi i u
okviru tematskih oblasti budzeta, trezora i interne revizije.

Ovaj pristup u€enja u saradnji sa kolegama uspesno se primenjuje kako u javhom, tako i u
privatnom sektoru i ima podrS8ku u rezultatima istrazivanja i nezavisne evaluacije.
Nezavisna evaluacija rada PEMPAL mreze sprovedena 2012. godine utvrdila je da
pojedinci i drzave koje u€estvuju u mrezi u€e jedni od drugih na nacine koji za rezultat imaju
neposredne i o€igledne efekte po sisteme upravljanja javnim finansijama. Centar za razvoj
finansija u Sloveniji obavlja poslove PEMPAL Sekretarijata, a u ovom trenutku, kljuéni
donatori finansijskih i nefinansijskih sredstava su Svetska banka, Ministarstvo finansija
Ruske Federacije i Svajcarski Drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO).

U okviru PEMPAL mrezZe osnovane su tri zasebne Zajednice prakse: Zajednica prakse
budZeta (ZPB), Zajednica prakse trezora (ZPT) i Zajednica prakse interne revizije (ZPIR).
Zajednicki sastanci svih Zajednica prakse PEMPAL-a, na kojima se okupljaju svi ¢lanovi da
bi diskutovali o zajednickim pitanjima i problemima, odrZzavaju se svake dve do tri godine.
Poslednji takav sastanak odrzan je u januaru 2011. godine. Ovaj sastanak bio je posvecen
temi Odgovornosti rukovodstva i izvrSenju budzeta i na njemu je ucCestvovalo oko 200
eksperata, medunarodnih govornika i stru¢njaka iz viSe od 21 drzave Evrope i centralne
Azije. Materijalima sa ovog sastanka moze se pristupiti na sledecoj adresi:
http://www.pempal.org/event/read/28.

Domacin sledeéeg takvog sastanka bi¢e Ministarstvo finansija Ruske Federacije u periodu
od 27. do 20. maja 2014. godine, a tema Ce biti Fiskalna transparentnost i odgovornost.
Ruska Federacija i ¢lanovi PEMPAL Zajednice prakse budzZeta su prvobitno predlozili da
tema sastanka bude budZetska transparetnost, medutim rukovodstvo PEMPAL-a je
proSirilo temu na Siri koncept fiskalne transparentnosti i odgovornosti. Rukovodstvo
PEMPAL-a koje se sastoji od izabranih predstavnika iz vise od polovine od ukupno 22
zemlje PEMPAL-a i Upravni odbor raspravljali su o izborima tema i podtema na Godi$njem
sastanku rukovodstva svih Zajednica prakse odrzanom od 1. do 3. jula 2013. godine.
Materijali sa ovog sastanka nalaze se na sledecoj adresi:
http://www.pempal.org/event/read/86.

! Naziv inicijative Public Expenditure Management Peer-Assisted Learning, mogao bi donekle doslovno da se prevede kao:
Upravljanje javnim finansijama — ucenje u saradnji sa kolegama, medutim akronim koji odgovara engleskom nazivu usao je u stalnu
upotrebu na svim jezicima, te se zadrzava u izvornom obliku. (prim.prev.)

2 Zemlje koje ucestvuju u radu PEMPAL-a su: Albanija, Azerbejdzan, Jermenija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska,
Gruzija, Kazahstan, Kosovo, Kirgistan, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Rumunija, Ruska federacija, Srbija, TadzZikistan, Turska,
Ukrajina i Uzbekistan. Madarska je takode Clanica, ali samo u Zajednici prakse interne revizije.


http://www.pempal.org/event/read/28
http://www.pempal.org/event/read/86
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Tom prilikom, Rukovodstvo je razmatralo Dokument sa dodatnim informacijama o
budZzetskoj transparentnosti, €ija se aZzurirana verzija nalazi u Prilogu A, te obavilo opsezne
razgovore na zajedniCkim sastancima Zajednica prakse, kao i na pojedinacnim sastancima
Zajednica o predlozenom sadrzaju i formatu budueg sastanka, kao i o potrebnim
pripremama. Osnovan je Organizacioni odbor sa zadatkom da dalje razradi program rada, s
tim da finalni koncept i program rada bude dostavljen svim ucesnicima u maju 2014.
godine. Clanovi odbora su predstavnici Svetske banke, Ministarstva finansija Ruske
Federacije, SECO-a, predstavnici izvSnih odbora Zajednica prakse i PEMPAL Sekretarijat
(Centar za razvoj finansija u Sloveniji). Svaka Zajednica prakse je takode zaduzena i za
dalji rad na konkretnim sesijama, a otvorena je i Wiki stranica za razmenu i komentarisanje
informacija.

'\

FISKALNA TRANSPARENTNOST | ODGOVORNOST

Ova tema je odabrana s obzirom na njen znacCaj u obezbedivanju dobrog upravljanja i
relevantnost za rad svih Zajednica prakse. lako je potrebno sprovesti dodatna istraZivanja
‘empirijski podaci o pozitivnim efektima fiskalne transparentnosti kreéu se u rasponu od
unapredenih budZzZetskih rezultata do nizih troSkova zaduzivanja drZzave i smanjivanja
korupcije.’® Znacdaj fiskalne transparentnosti i odgovornosti odrazava se i u nekoliko
globalnih trendova®:

e MMF je u periodu 2013-14 revidirao svoj Kodeks dobrih praksi u fiskalnoj
transparentnosti (Code of Good Practices in Fiscal Transparency) (kopija je
prevedena i podeljena svim ucesnicima sastanka na USB disku).

e OECD je izradio ‘Nacrt principa dobrog budZetskog upravljanja’ (‘Draft Principles of
Budgetary Governance’) tokom perioda 2013-2014. godine (kopija je prevedena i
podeljena svim uc€esnicima sastanka na USB disku). OECD Priru¢nik ‘Best Practice
Guidelines in Budget Transparency’ (Smernice najboljih praksi u oblasti budzetske
transparentnosti) dostupne su od 2001. godine na jezicima PEMPAL-a, na slede¢im
adresama:
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency eng.pdf (engleski)
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency_rus.pdf (ruski)
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency bos.pdf (bosanski-hrvatski-srpski)

e Otvoreno partnerstvo viada (Open Government Partnership) uspostavljeno je 2011.
godine i okuplja viSe od 50 drzava Clanica koje su se obavezale da promoviSu
transparentnost i otvorenost, uklju€ujuéi i nezavisni pregled (analizu) njihovog rada.
Ovo partnerstvo radi na unapredenju odgovornosti i u€inaka vlada kombinovanjem
transparentnosti sa participacijom. Ovo podrazumeva da sve zainteresovane strane
daju svoj doprinos u vidu ideja i informacija javnhom sektoru i uspostavljanju saradnje
sa njima u svrhu donoSenja odluka i sprovodenja javnih politika. Ovo ima uticaj na

* Wehner and Renzio, 2011
* Webiste linkovima sa daljim informacijama moZze se pristupiti klikom na podvucene reci.


http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_rus.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_rus.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_bos.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_bos.pdf
http://www.opengovpartnership.org/
http://www.opengovpartnership.org/
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upravljanje javnim finansijama jer podrazumeva veci stepen ucestvovanja civilnog
drustva u celom budzZetskom procesu.

¢ |Inicijative za poboljSanje transparentnosti ve¢ neko vreme postoje u sektorima
povezanim sa ekstraktivnim industrijama i stranom pomaoci.

e Od 2006. godine International Budget Partnership (Medunarodno budzetsko
partnerstvo) svake dve godine sprovodi anketu o otvorenosti budZeta kako bi
proizvelo ‘Indeks otvorenosti budzZeta’ koji trenutno ocenjuje transparentnost budzeta
u 100 zemalja sveta.’

e The Global Initiative on Fiscal Transparency (GIFT — Globalna inicijativa o fiskalnoj
transparentnosti) osnovana je 2010. godine kao mreza koja okuplja veliki broj
razliCitih zainteresovanih strana. Cilj ove mreZe je da doprinese znacajnom
unapredenju fiskalne transparentnosti, angazovanja i odgovornosti razvijanjem
podsticaja, normi, tehniCke pomoci i novih tehnologija. 2012. godine ova mreza je
razvila ‘High Level Principles’ (Opste principe) koje je u januaru 2013. godine usvoijila
OUN. Navedeni principi nalaze se u Prilogu B.

e Medunarodne finansijske institucije i donatorska zajednica pruzaju podrSku
zemljama u ocenjivanju fiskalnih okvira primenom PEFA okvira (Public Expenditure
and Financial Accountability Framework — Okvir finansijske odgovornosti u oblasti
javnih rashoda) i IMFE Fiscal ROSCs (MMF lzvestaj o poStovanju standarda i
kodeksa u oblasti fiskalne politike).

e ‘Transparentnost' je jedno od ‘Tri T' na koji se fokusira grupa G8. 2013. godine
Grupa G8 se sastala u Severnoj Irskoj i potpisala Lough Erne Declaration (Lough
Erne Deklaraciju). Od posebnog znacaja je deseti princip “Vlade bi trebalo da
objavljuju informacije o zakonima, budZetima, potrosnji, nacionalnoj statistici,
izborima i ugovorima koje potpisuju vlade na nacin koji je lak za €itanje i ponovnu
upotrebu, kako bi gradani mogli da ih pozivaju na odgovornost.” Ova deklaracija
nalazi se u Prilogu C.

e Grupa G8 je 18. juna 2013. godine takode potpisala the Open Data Charter (Povelju
o transparentnosti podataka) kojom se promoviSu transparentnost, inovacije i
odgovornost. Povelja o transparentnosti podataka definiSe pet strateskih principa na
kojima sve €lanice Grupe G8 treba da rade.

e Jedan broj zavrSenih studija identifikuju dobre prakse, ali takode istiCu prilike za
velika unapredenja. Neke od njih su i studija Svetske banke ‘Financial Management
Information Systems and Open Budget Data: Do governments report on where the
money goes?’ (‘Sistemi za upravljanje javnim finansijama i transparentni budZetski
podaci: Da li vlade podnose izvestaje o tome gde idu sredstva? /) ®i ‘Global Stock-

> Broj ocenjivanih zemalja je u stalnom porastu. 2006. godine u oceni je ucestvovalo 59 zemalja, 2008. godine 85
zemalja, a 2010. godine 94 zemlje.

® Dener and Min (2013) zakljuCuju da samo mali broj vlada pruza gradanima, organizacijama civilnog drustva ili
agencijama koje vrse nadzor, prilike da pristupe pouzdanim, tacnim i smislenim transparentnim budzetskim podacima iz
FMIS reSenja u kojima se nalaze. Medutim, ova studija pokazuje i da postoje odabrani slucajevi iz kojih se vidi da
inovativna reSenja za objavljivanje transparentnih budzZetskih podataka i unapredenje transparentnosti mogu da se


http://eiti.org/
http://www.aidtransparency.net/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/
http://fiscaltransparency.net/
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://www.pefa.org/
http://www.pefa.org/
http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration
https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-open-data-charter-and-technical-annex
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-1193949504055/4348035-1380737852287/BTM_Stocktake_Report_Final.pdf
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Take of Social Accountability Initiatives for Budget Transparency and Monitoring’
(‘Globalni inventar inicijativa drustvene odgovornosti u budzZetskoj transparentnosti i
monitoringu’). Studije _slu€aja izradene uz podrSku Medunarodnog budzZetskog
partnerstva takode pruzaju dokaze o pozitivnim ishodima koji nastaju u situacijama
kada grupe civilnog drustva koriste raspolozive budzZetske podatke u kampanjama
kojima se vrsi uticaj na i dovode u pitanje politike vlade. Medunarodni trendovi se
takode kre¢u u smeru participativnog planiranja budzeta’ i drustvene revizije® medu
mnogim instrumentima i alatima odgovornosti koje sistemi upravljanja javnim
finansijama koriste za jaCanje odgovornosti ka gore prema centralnim agencijama i
zakonodavnim organima, i ka dole prema gradanima.

Kao $to se moze videti iz primera globalnih inicijativa kojima su mnoge zemlje posvecene, i
koje su pomenute u gornjem tekstu, viade u celom svetu odgovaraju na zahteve za vecom
transparentnoSc¢u. lzazovi i koristi od transparentnosti i odgovornosti su jaCanje saradnje
izmedu drzave i gradanja u donoSenju odluka u budzetskom procesu. Unapredenje
transparentnosti i odgovornosti na ovaj naCin podrazumeva uspostavljanje i odrzavanje
partnerstava sa velikim brojem razliCitih zainteresovanih strana kao Sto su Vlada,
Parlament, Vrhovna revizorska institucija, sudstvo, organizacije civilnog drustva i mediji.
Centralne agencije, kao Sto su Ministarstvo finansija i Trezori od kljuénog su znacaja za
ovaj proces imajuci u vidu njihovu vodecu ulogu u izradi drzavnog budzeta i upravijanju
javnim finansijama.

Standardizovani finansijski izvestaji o aktivhostima vlade koji su prosli nezavisnu reviziju i
koji su objavljeni, pokazatelji su posvecenosti ideji o otvorenijoj vladi. PoStovanje
medunarodnih statistiCkin i racunovodstvenih standarda i prelazak na finansijsko
izveStavanje na obraCunskoj osnovi takode doprinose transparentnosti i odgovornosti.
“Konceptualni okvir’ i Smernice o politkama® o uskladivanju IPSAS-a i GFS-a, koje
objavljuje IPSAS Odbor predstavljaju dodatnu potvrdu potencijalnog doprinosa finansijskog
izveStavanja otvorenoj vladi, kroz povecCanje transparentnosti i odgovornosti.

Tako je, u ovom kontekstu, PEMPAL rukovodstvo identifikovalo broj pod-tema za koje je
smatralo da su najrelevantnije. Navedene pod-teme su sumirane u tabeli u donjem tekstu.

ZP Trezora izrazila je Zelju da se
razgovara o slede¢im podtemama:
1) Ulozi informacionih tehnologija.

ZP Budzeta izrazila je Zelju da se
razgovara o slede¢im podtemama:
1) Kodeksima i standardima

ZP Interne revizije izrazila je Zelju
da se razgovara o slede¢im
podtemama:

razviju brzo i sa malim ulaganjima cCak i u teSkim okolnostima, ako postoji snazna posvecenost vlade i veliko
interesovanje javnosti. Videti Prilog A.

7 Ovaj proces je prvi put razvijen 1989. godine u Brazilu, ali se prosirio na preko 1,500 participativnih budzeta u cleom
svetu. Vecina je na nivou grada, za opstinske budzZete i ukljucuje gradane direktno u donosenje odluka o tome kako se
trose delovi budZeta. Izvor: http://www.participatorybudgeting.org/about-participatory-budgeting/what-is-pb/

® Drudtvena revizija je kada gradani zajednicki i blisko prate implementaciju projekata i primenjuje se u Indiji, kao i u
mnogim drugim zemljama na lokalnom nivou. Izvor: http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Social-Audits-
as-a-Budget-Monitoring-Tool.pdf

9Ovaj dokument je preveden i nalazi se u materijalima za sastanak koji sadrZe dodatne informacije. Konceptualna
beleska je dostupna samo na engleskom.



http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-1193949504055/4348035-1380737852287/BTM_Stocktake_Report_Final.pdf
http://internationalbudget.org/ibp_publication_categories/learning-program/
http://www.participatorybudgeting.org/about-participatory-budgeting/what-is-pb/
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Social-Audits-as-a-Budget-Monitoring-Tool.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Social-Audits-as-a-Budget-Monitoring-Tool.pdf

re . anagement
ssisted earning

2) Racunovodstvu i izvestavanju.

3) Rizicima koji proisti¢u iz
budZetske transparentnosti. Rusija
se saglasila da pokaze svoj IFMIS
u okviru tacke 1).

ZPT ¢e pripremiti studiu o
koriscenju IT u zemljama &lanicama
PEMPAL-a i postavi¢e Stand na
kom ¢e izloziti informacije. Cem
Dener iz Svetske banke ¢e takode
biti pozvan da uCestvuje i izlozZi
studiju o uticaju IT sistema na
transparentnost budzeta, s fokusom
na zemlje ¢lanice PEMPAL-a.

transparentnosti.
2) Komparativnim rezultatima
ocenijivanja transparentnosti.
3) Bice prikazan analisti¢ki rad OECD-
a i ZP budzeta.
PEMPAL ¢e saradivati sa MMF-om i
OECD-om na revidiranim standardima
transparentnosti i predloziti primer
Rusije za studiju slu€aja, imajuéi u vidu
da su oni u€estvovali kao pilot u
revidiranju kodeksa MMF-a.
ZP budzeta Ce takode pripremiti i
komparativnu ocenu transparentnosti i
izloZiti je u budzetskom vodiCu za

1)Internoj kontroli, uklju€ujudi i
internu reviziju kao instrumentima
kojima se obezbeduje budzZetska
transparentnost i odgovornost.

2) Upravljanju rizikom, ukljuujudi i
ocenu rizika. ZP interne revizije
spremna je da podeli svoja iskustva
u ovim oblasitma, a takode
preporucuje da se na sastanak
pozove i ekspert iz neke razvijene
zemlje.

3) Indikatorima ucinka.

ZP interne revizije takode zeli da
postavi §tand na kojem ¢e izloZiti

gradane i na budzetskim portalima. svoj rad, svoju wiki stranicu i

proizvode znanja.

Imajuci u vidu da se u ovako ograni¢enom vremenu ne moZze izaci u susret svim zahtevima,
Organizacioni odbor je razmatrao gornji predloZeni sadrzaj u kontekstu Sire slike i definisao
sledece ciljeve i program rada sastanka, utvrdivsi prioritete medu predloZzenim temama na
one koji su neposredno relevantne za budzetske agencije centralne vlade. Pored toga,
izaslo se u susret i zahtevima svih Zajednica prakse da Programu rada glavnog sastanka
priduruze i dodatne aktivnosti Zajednica prakse.

CILJEVI SASTANKA, OBUHVAT | METODOLOGIJA/PROCES

Glavni ciljevi sastanka su a) razmena informacija o konceptima i alatima fiskalne
transparentnosti i odgovornosti i nacinima na koje oni mogu da se primene u praksi i b) da
se formira dugorocni stav o tome kako ova tema mozZe da se ugradi u buduéi rad Zajednica
prakse.

Ocekuje se da sastanku prisustvuju Clanovi PEMPAL-a, zvanicnici javnog sektora iz
funkcionalnih oblasti trezora, budzeta i interne revizije u agencijama centralnog nivoa vlade
iz 22 zemlje Clanice PEMPAL-a. Gde je potrebno, u skladu sa potrebama Programa rada,
bice pozvani i odgovarajuéi eksperti. Procenjeno je da ¢e sastanku prisustvovati oko 200
uCesnika.

Tokom tri dana, koliko je predvideno da traje sastanak, predlozeno je da se ucesnicima
omoguci uvid u odredeni broj okvira, smernica, alata za ocenu i studija slucaja razli€itih
zemalja — koji se mogu nazvati zajedniCkim imenom ‘alati transparentnosti i
odgovornosti’. Ovi alati pruzaju ceo spektar opcija koje bi zemlje mogle da uzmu u
razmatranje kao neke od moguéih nacina za unapredenje fiskalne transparentnosti i
odgovornosti iz perspektive agencije sa centralnog nivoa vlasti.

Takode je predloZzeno da se rezultati i napredak Zajednica prakse izloze i prikazu na
Standovima i marketing materijalima kojima se reklamira rad PEMPAL-a. To bi mogle da
budu i kopije proizvoda znanja koje su izradile Zajednice prakse. Takode bi mogle da se
izloZe i inicijative zemalja (npr. vodi¢ kroz budzet za gradane) i druge reforme angazovanja
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gradana, kao $to su internet portali na kojima se objavljuju budZetski i finansijski podaci za
potrebe razliCitin korisnika.

{
A

PRILOG A

DOKUMENT SA ISTRAZIVANJEM O FISKALNOJ TRANSPARENTNOSTI — AZURIRAN
POSLE 2013. GODINE

DODATNE INFORMACIJE

1. Ovaj dokument bio je pripremljen za potrebe predstavnika lzvrsnih odbora
PEMPAL-a kao dokument sa dodatnim informacijama za razmatranje pitanja
budzetske transparentosti kao teme za Zajednicki sastanak svih Zajednica
prakse za predlozeni plenarni sastanak svih Zajednica prakse koji se odrzava
2014. godine. Clanovi izvrénih odbora sastali su se pogetkom jula 2013. godine
za potrebe preliminarnog planiranja dogadaja i tom prilikom im je dat ovaj
dokument sa dodatnim informacijama potrebnim za razgovore. Sada je ovaj
dokument azZuriran s ciliem da svim ucesnicima na predlozenom sastanku
predoci tekuca pitanja i probleme, trendove i terminologiju u vezi sa fiskalnom
transparentnoS¢u i odgovorno$c¢u na zvani¢nim jezicima PEMPAL-a.

2. Budzetska transparetnost i fiskalna transparentnost, u Sirem smislu, sve
viSe su u centru paznje u celom svetu. Opste je prihvacéen stav da su ovo
klju€ni instrumenti kojima se postize dobro upravljanje i na taj nacin podsticu
razvoj i fiskalna odrzivost.’® Ovaj rastu¢i medunarodni fokus ogleda se i u
nekoliko inicijativa koje su, direktno ili indirektno, usmerene ka sprovodenju ili
propovisanju transparetnog nacina rada, ukljuCujuci i neke inicijative usmerene

ka konkretnim sektorima, kao &to su prirodni resursi.*

3. Uspon pokreta za civilno drustvo, globalnog upravijanja i internet
tehnologija takode imaju veliki uticaj na ocekivanja javnosti i pristup
informacijama. Osim toga, politiCki cilj pristupanja Evropskoj Uniji i ostajanja u
njoj i regulatorne obaveze koje proistiCu iz procesa pristupanja predstavljaju
snazne pokretae za zemlje kandidate i zemlje clanice. Kao odgovor na
finansijsku krizu, mnoge zemlje su zapocele proces fiskalne konsolidacije i
unapredenja kvaliteta, efikasnosti i transparentnosti javnih rashoda.

4. IT reSenja nisu samo alat za unapredenje kvaliteta izvestavanja, vec¢ i
osnhovni pokreta€ za unapredenje transparentnosti. Vecina zemalja Evrope i
Centralne Azije objavljuje izvestaje na javnim internet stranicama, a neke od njih
sprovode i strategije za uvodenje e-vlade i integrisanih informacionih sistema za
upravljanje javnim finansijama. Takva integracija znacCajna je za unapredenje
praéenja budzetskih u€inaka, vodenje pouzdanih raCunovodstvenih evidencija i
blagovremeno, dosledno izvesStavanje sa oc€iglednim pozitivnim efektima po

% 5dnosi se na Kopits, G. and Craig,J, 1998, “Transparency in Government Operations,” (Transparentnost u radu Vlade) IMF
Occasional Paper 158.

" Na primer Global Reporting Initiative (Globalna inicijativa za izvestavanje), the Global Transparency Initiative (Globalna inicijativa
za transparentnost), the Extractive Industries Transparency Initiative (Inicijativa za transparentnost u radu ekstraktivnih industrija),
the ‘Open Government Partnership ’ (Otvoreno partnerstvo vlada). Osnosi se na www.opengovernnentpartnership.org
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unapredenje transparentnosti i odgovornosti (Dener, 2011).*? Neke od zemalja se
suoCavaju sa problemima u obuhvatu budzeta i postojanju preterano detaljnih
podataka koji otezavaju moguénost donoSenja strateSkih odluka. Konsolidacija
podataka i primena novih raCunovodstvenih takode predstavljaju izazov. Reforme
budZeta, odnosno uvodenje programskog budzeta, takode su vazni Cinioci u
pruzanju informacija o rezultatima i ciljevima koje predstavljaju osnovu za
informisano donosSenje odluka o javnim politikama.

KAKO SE MERI TRANSPARENTNOST BUDZETA

1. Postoje medunarodne norme, standardi i smernice o fiskalnoj i budzetskoj
transparentnosti koje predstavljaju okvir za budzetsku klasifikaciju i
fiskalno izvestavanje. Ovi obuhvataju MMF Kodeks o dobrim praksama u oblasti
fiskalne transparentnosti (IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency)
koji je sada revidiran; MMF Prirucnik o fiskalnoj transparentnosti (IMF Manual on
Fiscal Transparency); MMF Vodi¢ o transparentnosti sredstava prihoda (the IMF
Guide on Resource Revenue Transparency); OECD Primeri najbolje prakse iz
oblasti budzetske transparentnosti (OECD Best Practices for Budget
Transparency); MMF Priru€nik statistike drzavnih finansija (IMF Government
Finance Statistics manual (GFSM 2001); Evropski sistem racuna (European
System of Accounts - ESA 95); Sistem nacionalnih racuna Ujedinjenih nacija
(United Nations System of National Accounts - SNA); Medunarodni standardi
racdunovodstva za javni sektor (International Public Sector Accounting Standards
- IPSAS); i Deklaracija iz Lime o Pravilima za reviziju Medunarodne organizacije
institucija vrhovne revizije (Organization of SAl Lime Declaration on Auditing
Precepts).

2. Smernice najbolje prakse OECD-a (2001) * definiSu transparentnost
budzeta kao “potpuno obelodanjivanje svih relevantnih fiskalnih
informacija na pravovremen i sistemati¢an nacin.” OECD daje smernice za
izradu sedam tipova izve$taja vezanih za budzet, a Medunarodno budzetsko
partnerstvo (International Budget Partnership - IPB) takode reprodukuje ove
preporuke, zajedno sa preporukama koje donosi MMF (videti paragraf 10). OECD
je trenutno u zavrSnoj fazi izrade revidiranih smernica za fiskalne institucije.
Sliéno ovome, u svetlu globalne fiskalne krize, MMF je nedavno aZurirao svoj
Kodeks o dobrim praksama u oblasti fiskalne transparentnosti. U dokumentu
objavlienom 2012. godine, kao odgovor na finansijsku krizu, MMF je takode
doneo i seriju preporuka za obnavljanje globalnih napora u oblasti fiskalne
transparentosti.

12 Dener C., Watkins J.A., and Dorotinsky W.L, 2011, “Financial Management Information Systems- 25 years of World Bank
Experience on What Works and What Doesn’t, World Bank Study, Washington, DC (Studija Svetske banke “Informacioni sistemi za
upravljanje finansijama — 25 godina iskustva Svetske banke o tome Sta funkcionise, a Sta ne”.

13 Izvor: Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), 2001, OECD Best Practices For Budget Transparency,
(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj: OECD Najboje prakse u oblasti budZetske transparentnosti), Public Management
Service, Public Management Committee, PUMA/SBO(2000)6/FINAL, (May).
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3. Postoji nekoliko mera za ocenjivanje, iako se javljaju problemi u vezi sa
nekompletnim obuhvatom zemalja Evrope i centralne Azije, zastareloS¢u
dostupnih ocena i primenom razli¢itih metodoloskih osnova. Autor Simone
(2009) ** smatra da se ogranicen, ali rastu¢i korpus empirijskih podataka o
transparentnosti fokusira vise na poteskoc¢e u merenju, dok nekoliko istrazivaca
konstruiSe indekse. Postojeci instrumenti za merenje koji se u izvesnoj meri bave
i odredenim aspektima transparentnosti ukljuCuju, izmedu ostalih i merenje
Finansijske odgovornosti u oblasti javnih rashoda (Public Expenditure Financial
Accountability PEFA); dobrovoljne Standarde i kodekse za fiskalno izveStavanje
koje propisuje MMF (Reports on Standards and Codes - ROSCs); Indeks
otvorenosti budzeta Medunarodnog budzetskog projekta (Open Budget Index);
Set podataka o upravljanju Svetske banke. Indeks za pracenje prihoda (Revenue
Watch Index) koristi se za ocenjivanje transparentnosti u zemljama koje imaju
mineralne rezerve, rezerve nafte i gasa, a postoje i specificniji indikatori Ciji je cilj
merenje aspekata upravljanja. Medu njima su i Indeks za pracenje korupcije
organizacije Transparency International (Corruption Perception Index) i indeksi
za merenje politickih prava i drustvenih sloboda organizacije Freedom House.
Slicno tome, Indeks globalnih prava na informacije (Global Rights to information
Index), koji se prati od 2010. godine, sastoji se od serije indikatora kojima se meri
pravo na informacije na globalnom nivou.

4. Dodatni korisni alati koji se mogu koristiti kao merila za poredenje aspekata
budzetske transparentnosti obuhvataju i OECD ankete. Postoji nekoliko
anketa, ukljuCujuci i Anketu o budZetskim praksama i procedurama; Anketu o
budZetu orijentisanom prema ucincima; Anketu o raCunovodstvu i reviziji i Anketu
o ulozi fiskalnih saveta i zakonodavstva u budzetiranju. Rezultati ovih anketa
Cuvaju se u bazama podataka koje pomazu utvrdivanju repera (merila) za
poredenje, a OECD vrSi analize u sklopu u€estvovanja u procesu anketiranja.
OECD-ova Baza podataka o budzetskim praksama i procedurama obuhvata 97
zemalja, od kojih je 31 zemlja ¢lanica OECD-a, a 66 zemalja su iz regiona Afrike,
Bliskog istoka, istoéne Evrope, Azije, Latinske Amerike i Kariba.™ Preko 99
pitanja pokriva ceo budzetski ciklus: pripremu, odobravanje/usvajanje, izvrsenje,
racunovodstvo i reviziju, informacije o uc¢incima i upravljanje stranom pomoci. Cilj
baze podataka je da pomogne u razvoju zajedniCkih praksi i standarda; ovo je
besplatna i pretraZiva baza podataka koja omogucuje i podstice zajednitko
ucenje o budzetskim praksama i procedurama i omogucuje komparativnu analizu
podataka i trendova kojima se podrZava analiza utemeljena na informacijama i
razvoj kvantitativnih i kvalitativnih mera.*® Trinaest zemalja ¢lanica PEMPAL-a
uCestvovalo je 2013. godine u OECD-ovoj Anketi o budzetskim praksama i

1 Simone, D.S, 2009, “The Concept of Budget Transparency: Between Democracy and Fiscal Illusion” (Koncept budzZetske
transparentnosti: izmedu demokratije i fiskalne iluzije), objavljeno u Public Choice E Political Economy, dostupno na adresi
http://www-3.unipv.it/websiep/2009/200931.pdf

> Baza podataka sadrZi rezultate ankete zemalja OECD-a sprovedene 2007. godine i zajednicke ankete koju su sproveli Svetska banka
i OECD 2008. godine u Aziji i drugim regionima, kao i anketu koju je u 2008. godine u Africi sprovela Kolaborativna inicijativa Svetske
banke za reformu budZeta Afrike (World Bank Collaborative Africa Budget Reform Initiative (CABRI)/i OECD anketa Afrike. Trenutno
ucestvuje i 16 zemalja ¢lanica PEMPAL-a, od kojih 13 ucestvuje zahvaljujuci Zajednici prakse budzeta.

18 12vor: OECD Anketa o budzetskim praksama i procedurama dostupna na http://www.oecd.org/dataoecd/30/45/39466141.pdf
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procedurama. UcCestvovanje 10 od ovih 13 zemalja je omoguceno zahvaljujuci
Zajednici prakse budzeta.

UCINCI | REZULTATI

5. Merenje uéinaka i rezultata ograni€eno je raspolozivoS¢u podataka, kako je
ve¢ pomenuto u gornjem tekstu. Za informacije o spisku tipova i datuma ocena
transparentnosti sprovedenih u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a videti Tabele 1A
i 1B. Za 18 od 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a postoje Izvestaji o standardima i
kodeksima u oblasti fiskalne transparentnosti (Fiscal transparency ROSCSs),
mada su mnogi od ovih izveStaja sada ve¢ zastareli. OECD/Sigma takode daje
kvalitativnu ocenu 7 zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU i zemalja potencijalnih
kandidata. Ove ocene sadrze i neke od aspekata transparentnosti. Najobuhvatniji
okvir za ocenu budzetskih sistema i institucija je PEFA koji se sastoji od 31
indikatora. Medutim i ovaj okvir ima odredene slabosti zbog nekompletnog
obuhvata zemalja i potrebe da se tokom duzeg vremenskog perioda sprovede
viSe analiza kako bi se identifikovali trendovi.'” PEFA ocena sprovedena je u
oko 18 od 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a, premda su neke od njih zastarele ili
sprovedene u razli€itim vremenskim periodima.

6. Najredovnija i najobuhvatnija mera transparentnosti budzeta je Indeks
otvorenosti budzeta koji ocenjuje javnu dostupnost i kvalitet osam
budzetskih izvesStaja. Ovaj indeks je konstruisalo Medunarodno partnerstvo za
budZet (International Budget Partnership-IBP) *® kroz svoju Inicijativu za
transparentni budzet (Open Budget Initiative) i primenjuje medunarodne
standarde i okvire. IBP aktivho angazuje 100 zemalja, prevashodno u Aziji, Africi i
Latinskoj Americi. IPB takode objavljuje izvestaj koji sadrzi primere izveStaja
dobre prakse i izraduje zbirnu tabelu sa informacijama o tome $ta bi trebalo da
¢ini sadrzaj svakog kljuénog budzetskog izvestaja. Ovo je prikazano u (Prilogu
D).

7. Rezultati ankete sprovedene tokom 2012. godine otkrili su da 77 od 100
anketiranih zemalja ne zadovoljava standarde budzetske transparentnosti.
Medutim, proseCne ocene za 40 zemalja koje imaju uporedive podatke za
poslednje Cetiri Otvorene budzetske ankete pokazuju prosecni rast sa 47 iz 2006.
godine na 57 u 2012. godini. Vlade 21 zemlje ne objavljuju lzvrSni saZetak
predloga budzeta (Predlog budzeta izvrSne vlasti) za koji IPB smatra da je
dokument od najveCeg znaCaja za razumevanje nacina na koji taéno vlade
planiraju upravljaju finansijama svojih zemalja. Rezultati, takode, ukazuju na
Siroko rasprostranjen neuspeh vlada da pruze dovoljno prilike gradanima i
civiilnom drustvu da ucestvuju u budzetskom procesu. Ovaj aspekt je prvi put

7\ vor: Hedger, E., i P., de Renzio, 2010, “Sta nam ocene upravljanja javnim finansijama govore o PFM reformama?” Overseas
Development Institute Background Note, July 2010.

'8 |BP ima nekoliko programa: Inicijativa partnerstva (Partnership Initiative), koje finansiraju Bill i Melinda Gates; Otvorena budZetska
inicijativa koju finansira DfID i Inicijativa civilnog drustva koju finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju. IBP takode
dobija institucionalnu  podrsku od Ford fondacije, Instituta za otvoreno drustvo i Hewlett Foundation
http://internationalbudget.org/who-we-are/funding/
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ispitan ovom anketom. Prose€na ocena prilika za uklju€ivanje u budzZetski proces
bila je 19 od ukupnih 100.

. Veéina zemalja koje ucestvuju u radu PEMPAL-a pokazala je znacajan
napredak od prve ocene Indeksa otvorenosti budzeta iz 2006. godine, kako
je prikazano u Tabeli 2 u prilogu.

a. Rusija: ocena poboljSana za 57% 2006. i 23% iz 2010. godine.

b. Bugarska: ocena poboljSana za 38% 2006. i 17% 2010. godine.
c. Albanija: ocena poboljSana za 89% 2006. i 43% 2010. godine.
d. Kazakhstan: ocena poboljSana za 11% 2006. i 26% 2010. godine.

Deset od 15 zemalja ¢lanica PEMPAL-a koje su u€estvovale u anketi, imaju
prosecnu ocenu 43 od mogucih 100, kako je prikazano u Tabeli 3 u prilogu.

. Efekti informacionih sistema za upravljanje javnim finansijama na
unapredenje budzetske transparentnosti bili su predmet nedavne studije
koje je sprovela Svetska banka. Studija ‘Informacioni sistemi za upravljanje
javnim finansijama i transparentni budZetski podaci: Da li vlade podnose izvestaje
o tome kuda novac odlazi?’ &iji su autori Cem Dener i Sandy Min zavrSena je u
junu 2013. godine. Nalazi studije, bazirani na opseznim skupovima podataka,
mere trenutni status web platformi za objavljivanje transparentnih budzetskih
podataka iz informacionih sistema za upravljanje javnim finansijama na osnovu
brojnih indikatora. Studija sadrzi smernice o standardima za objavljivanje na
internetu, istiCu¢i dobre prakse i sumirajuci glavne rezultate dobijene na bazi
analize 198 web prezentacija javnih finansija. U poredenju sa drugim indikatorima
i standardima kao $to su PEFA, OBI, IMF Fiscal ROSC, ovi indikatori posmatraju
dobre prakse u oblastima kao $to su opcije za slanje korisnicki definisanih
dinamiCkih upita (dynamic query options), vidljivosti informacionih sistema za
upravljanje javnim finansijama, pouzdanosti podataka o javnim finansijama,
kvalitet prikazivanja, u€inkovito koriS¢enje transparentnih budzetskih podataka.

10.Rezultati studije ukazuju da su dobre prakse u prikazivanju transparentnih

budzetskih podataka iz pouzdanih informacionih sistema za upravljanje
finansijama veoma vidljive u svega 24 zemlje (12%), uprkos Siroko
rasprostranjenoj dostupnosti 176 FMIS platformi koje se koriste u 198
zemalja Sirom sveta. Studija sumira 100 slu€ajeva internet prezentacija razli€itih
vlada u 53 zemlje i istiCe neke dobre prakse u razliitim oblastima objavljivanja
transparentnih budzZetskih podataka iz Informacionih sistema za upravljanje
finansijama.

IseCak iz skupa podataka iz ove studije prikazan je u Tabeli 4, a ceo skup
podataka u EXCEL formatu podeljen u€esnicima je na USB disku. Objasnjenje
informacija prikazanih u tabeli dato je u zaglavljima kolona, medutim detaljnije
objasnjenje ovih indikatora objasnjeno je u izvestaju o studiji i skupu podataka.
Tabela 5 sadrzi informacije o linkovima na internet stranice sa klju¢nim viadinim
informacijama, ukljuujuéi za Ministarstva finansija, budzeti za gradane, propisi iz
oblasti javnih finansija i druge informacije, kao i budzetska klasifikacija/kontni
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okvir — detalji su podskupa od 198 zemalja obuhvacenih studijom.” Rezultati

ankete dati su za pitanja da li se godiSnji planovi budzeta, srednjoro¢ni okvir
rashoda, planovi investicija, rezultati izvrSenja budzeta i izvestaji eksterne revizije
redovno objavljuju. Skup najnovijih PEFA indikatora ucinka i e-gov indeksi
Ujedinjenih Nacija iz 2012. godine, kao i rang lista zemalja su takode priloZeni.
Poslednje tri kolone iz Tabele 4 prikazuju agregatne ocene za svaku zemlju,
izvedene razli€itim merenjima koris¢enim u postupku izrade studije. Ove ocene
trenutnin praksi vlada u objavijivanju transparentnih budzetskih podataka iz
informacionih sistema za upravljanje finansijama krecu se u rasponu od ‘vrlo
transparentne’ (Ocena A) do ‘'minimalno transparentne’ (Ocena D).

11.U smislu trenutnih dobrih praksi u zemljama ¢Elanicama PEMPAL-a u
objavljivanju transparentnih budzetskih podataka iz informacionih sistema,
dve zemlje imaju ocenu 'vrlo transperantne' (Ruska Federacija i Turska), 12
zemalja ima ocenu transparentne' °, 6 zemalja ostvarilo je ocenu
‘ograni€ena vidljivost’, (Azerbejdzan, Belorusija, Madarska, Kazahstan,
Kosovo i Tadzikistan) i dve zemlje imaju ocenu ‘minimalna vidljivost’
(Uzbekistan i Crna Gora). Medutim, na nivou PEMPAL regiona u celini, ukupna
proseCna ocena od 53.85 je iznad svetskog proseka od 45.14. Dalje, sve, osim
dve, PEMPAL zemlje objavljuju svoje godiSnje budzetske planove, premda tri od
ovih zemalja ne objavljuju podatke redovno. Sve PEMPAL zemlje objavljuju svoje
rezultate izvrSenja budzeta, ali 5 zemalja ih ne objavljuje redovno. Jedanaest
PEMPAL zemalja ne objavljuje izveStaje eksterne revizije, a od jedanaest koje
ove izvestaje objavljuju, Cetiri zemlje ne objavljuje ih redovno. Sve zemlje daju na
uvid neke informacije o javnim finansijama koje mogu biti od koristi gradanima.
Sledece zemlje su ocenjene kao zemlje koje objavljuju kvalitetne podatke
(odnosno informativhe i lake za Cditanje): Belorusija, Gruzija, Makedonija,
Moldavija, Ruska Federacija, Srbija i Turska.?' Medutim samo u slugaju
Jermenije i Kirgistana ocenjeno je da prikazuju rezultate budzZeta na nacin koji je
lako razumljiv, narocito za gradane.

12.Na osnovu studije razvijeni su vodeéi principi koji podstiéu vlade da
unaprede svoje prakse u objavljivanju podataka. Na osnovu posmatranja cele
studije, pouka naucenih iz analize slu€ajeva dobre prakse i iskustava ste¢enih u
postupku razvijanja informacionih sistema za upravljanje finansijama i portala sa
transparentnim budZetskim podacima, Autori Dener i Min®? formulisali su principe
kojima se treba rukovoditi (ove smernice su detaljno opisane u studiji):

" Tabela sadrzi informacije o svih 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a i uzorku zemalja iz drugih regiona koje su ekstrahovane iz
ukupnog skupa podataka. Rezultati su bazirani na eksternom pregledu informacija o javnim finansijama koje su
objavljivane na internet prezentacijama vlada do januara 2013. godine. Zbog toga, neka od deSavanja u ovim zemljama
koja su usledila po zavrdetku ove studije (u junu 2013. godine) nisu vidljivi u ovom skupu podataka. Ovim linkovima moze
se pristupiti kroz distribuiranu excel verziju skupa podataka.

20 Albanija, Jermenija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kirgistan, Makedonija, Moldavija, Rumunija,
Srbija i Ukrajina.

' U skladu OBI izveStajem iz 2012. godine, jedini izvestaj koji objavljuje formalne gradanske vodi¢e za budzet u regionu
PEMPAL-a je Kazahstan (videti strane 52 i 53 na http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-
English.pdf). Ovo je rezultat uze definicije vodica za gradane koji predstavlja pojednostavljenu verziju Predloga budzZeta
izvrSne Vlasti ili Usvojenog budZeta koji se objavljuje u isto vreme, za potrebe gradana, koris¢enjem jednostavnog,
netehnickog jezika i pristupacne formate (p.14, p.46)

22 | zvori: http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2013/07/now-you-see-it-now-you-dont.html
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« Dostupnost pravovremenih i sveobuhvatnih budzetskih podataka;

e Obelodanjivanje detalja o informacionim sistemima koji su u osnovi
ovih procesa;

« Postojanje mogucnosti za slanje korisnicki definisanih dinamickih upita
i izvestaja;

« Objavljivanje pouzdanih i medusobno povezanih transparentnih
budzetskih podataka;

« Verifikacija izvora podataka o javnim finansijama;

e Unapredenje kvaliteta prikazivanja podataka; i

« Promovisanje ucinkovitog koris¢enja transparentnih budzetskih
podataka.

'\

13. Na osnovu rezultata studije, Dener i Min zakljuéuju da samo mali broj vlada
od ukupno 198 analiziranih zemalja pruza gradanima, organizacijama
civilnog drustva ili agencijama koje vrse nadzor, pristup pouzdanim, taénim
i smislenim transparentnim budzetskim podacima koji se nalaze u
informacionim sistemima za upravljanje finansijama. Medutim, studija je
pokazala da postoje odabrani slu€ajevi koji pokazuju da se inovativna reSenja za
objavljivanje transparentih budzZetskih podataka i unapredenje transparentnosti
budZeta mogu razviti dosta brzo i sa malo ulaganja ¢ak i u oteZanim okolnostima,
ako postoji snazna posvecenost vlade i interesovanje javnosti. Dener i Min
zaklju€uju sledece:

1 dok mnoge viade objavijuju znacajne informacije na svojim internet
prezentacijama javnih finansija, sadrzaj je cesto nedovoljan da da
zadovoljavaju¢e odgovore na pitanje ‘kuda idu sredstva?” Stoga, glavni
zakljuCak studije je “Ono $to vidi§ (nije uvek) i ono Sto dobije$” na internet
prezentacijama vlada. U velikom broju ekonomija potrebno je uloZiti dodatne
napore za izgradnju poverenja u izvore, pouzdanost, kvalitet i pravovremenost

budZetskih podataka koje viade objavijuju. (MMF Blog 23. jul 2013. godine) ’

Studiji se moze pristupiti na slede¢em linku:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897 Verzije ove studije na
razliCitim jezicima dostupne su na internet stranici Zajednice prakse FMIS:
https://eteam.worldbank.org/EMIS (svi €lanovi joj mogu pristupiti).

ZAKLJUCCI

14.lako je potrebno sprovesti dodatna istrazivanja o fiskalnoj transparentnosti i
odgovornosti, medunarodni trendovi i studije sluCaja pruzaju sve viSe dokaza o
njihovom potencijalnom znacaju za postizanje pozitivnih razvojnih rezultata za
vlade i gradane. Na raspolaganju su razliciti klju¢ni alati i mehanizmi za ocenu, a
centralne agencije mogu da igraju vaznu ulogu kao jedni od kljuénih stejkholdera
U promovisanju i podsticanju promena u ovoj oblasti.
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15.Drzave Sirom sveta odgovaraju na zahteve za viSim stepenom transparentosti,
kao Sto se moze videti i iz globalnih inicijativa kojima su mnoge zemlje
posvecCene. Efekti transparentnosti po unapredenje odgovornosti zavise od
brojnih aktera, a unapredenje na ovaj nalin podrazumeva uspostavljanje i
odrzavanje partnerstava sa velikim brojem kljuCnih zaniteresovanih strana, kao
Sto su Vlada, Parlament, Vrhovna revizorska institucija, sudstvo, organizacije
civilnog drustva i mediji.

Pripremila Deanna Aubrey, PEMPAL PFM Savetnik/€lanica Resursnog tima PEMPAL
Zajednice prakse budzeta. Sva dodatna pitanja, pojasnjenja ili izmene mozete poslati na
adresu: deanna_aubrey@hotmail.com
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TABELA 1;: OCENE TRANSPARENTNOSTI U ZEMLJAMA CLANICAMA PEMPAL-a; VRSTA | DATUM
1A: PEFA Ocena po zemljama®

Vodeca Druga Vodeca
agencija PEFA agencija
Albanija 2006 SB 2011 SB
Jermenija 2008 SB
Azerbejdzan 2008 SB TBC SB~
Belorusija 2009 SB
Bosna i Hercegovina TBC SB~
Gruzija 2008 Vlada 2013 SB
Kazakhstan 2009 SB
Kosovo 2007 SB 2009** Vlada
Kirgistan 2006 DFID 2009 SECO
Makedonija, BJR 2007 SB
Moldavija 2006 EC 2008 SB
Crna Gora 2009 SB
Rumunija TBC SB~
Ruska Federacija 2007 Vlada
Srbija 2007 SB 2010 Vlada
TadZikistan 2007 SB 2012 SB
Turska 2009 SB
Ukrajina 2007 SB 2011 SB

3 Izvor: Svetska banka (SB). * U toku. ~ Planirano, datum treba da bude potvrden (TBC) videti https://www.pefa.org/en/dashboard Takode videti
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/0,,contentMDK:22687152~menuPK:7313203~pagePK:7313176~piPK:7327442~theSitePK:732743
8,00.html

** Kosovo je imalo trecu PEFA ocenu 2011. godine
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1B: MMF i OECD mehanizmi ocenjivanja

2011,
Albanija 2003 2006 2012/13 2012,2013
Jermenija 2002 2008
Azerbejdzan 2000,2003 2006 2013
Belorusija 2004 2009 2013

2011,
Bosna i Hercegovina | - 2004,2010 2013 2012,2013
Bugarska 2000,2001,2005 2002,2009
Hrvatska 2004 2002,2007 2013 2010, 2011
Gruzija 2003 2007
Madarska 2001,2002,2003,2004,2007 | 2004
Kazakhstan 2003 2007

2011,
Kosovo 2006,2012 2012,2013
Kirgistan 2002,2008 2008 2013

2011,
Makedonija 2006 2003 2013 2012,2013
Moldavija 2004 2004

2011,
Crna Gora - 2007 2013 2012,2013
Rumunija 2002 2003,2009
Rusija 2004 - 2012/13

2011,
Srbija 2009 2005 2013 2012,2013
Tadzikistan 2007 2009 2013
Turska 2000,2003,2006 2007 2012/13 2011,

%> |z2vor: MMF Fiskalni ROSCs http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx?sortBy=Topic&sortVal=Fiscal%20Transparency ROSC za
raéunovodstvo i reviziju http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html#ctry

%8 Jvor: http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/sigmaassessmentreports.htm ocena se sprovodi svake godine u
zemljama koje su u procesu pridruzivanja EU. Ocene zemalja koje su 2007. godine pristupile Evropskoj Uniji, Bugarske i Rumunije,
sprovedene su u periodu izmedu 1999. i 2006. godine. Ovih osam zemalja koje su pristupile Evropskoj uniji 2004. godine, sprovedene
su izmedu 1999. i 2003. godine. Te zemlje su: Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska, Slovacka i Slovenija.
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2012,2013

Ukrajina 1999,2004 2003, 2008

Uzbekistan 2008 2013

TABELA 2: OCENE INDEKSA OTVORENOSTI BUDZETA ZA PERIOD 2006-2012. GODINE

% A 2006 | 2010
Albanija 25 37 33 47 89 43
Azerbejdzan 30 37 43 42 40 -3
Bosna i Hercegovina 44 44 50 13 13
Bugarska 47 57 56 65 38 17
Hrvatska 42 59 57 61 44 7
Gruzija 34 53 55 55 63 1
Kazakhstan 43 35 38 48 11 26
Kirgistan 8 15 20 140 31
Makedonija 54 49 35 -36 -28
Rumunija 66 62 59 47 -29 -20
Rusija 47 58 60 74 57 23
Srbija 46 | 54 | 39 -15 -27
Turska 42 43 57 50 20 -12
TadzZikistan 17
Ukrajina 55 62 54 -2 -13
Izvor: Podaci konstruisani na osnovu profila drzava iz indeksa otvorenosti budZeta http://survey.internationalbudget.org/#profile
Za one drzave koje nisu imale podatke za 2006. godinu, podaci iz 2010. godine poredeni su sa 2008. godinom.
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GRAFIKON 1:INDEKS TRANSPARENTNOSTI BUDZETA

Russia

Bulgaria
Croatia
Georgia
Ukraine

Turkey

Bosnia and Herzegovina
Kazakhstan
Romania
Albania
Azerbaijan
Serbia
Macedonia
Kyrgyz Republic
Tajikistan

2012

80
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TABELA 3: REPERI ZA POREDENJE ZEMALJA CLANICA PEMPAL-a
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Broj zemalja Zemlje Rezultati za
koje su zemlje ¢lanice
anketirane PEMPAL-a
Obimne 6 Francuska (83/100), Novi Zeland (93/100),
informacije Norveska, Juzna Afrika, Svedska, Ujedinjeno
(OBI 2012 ocena Kraljevstvo
81-100)
Znadajne 17 Brazil, Bugarska, Cile, Hrvatska, Ceska, Nemacka, | Rusija (74/100)
informacije Indija, Indonezija, Meksiko(61/100), Portugal, Bugarska
(OBI 2012 ocena Rusija (65/100)
61-80) ’ Hrvatska (61/100)
Slovagka, Slovenija, Juzna Koreja, Spanija,
Uganda, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (79/100)
Neke informacije 36 Avganistan, Albanija, Argentina, Azerbejdzan, Gruzija (55/100)
(OBI 2012 ocena Banglade$, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Ukrajina (54/100)
41-60) Kolumbija, Kosta Rika, El Salvador, Gruzija, Gana, | Tuska,Bosna i
Gvatemala, Honduras, Italija (60/100), Jordan, Hercegovina
Kazakhstan, (50/100)
Kazakhstan
Kenija, Liberija, Malavi, Mali, Mongolija, Mozambik, g18/100_)_ .
- . . umunija i
Namibija, Nepal, Nicaragva (42/100), Pakistan, Albanija (47/100)
Papua Azerbejdzan
. 42/100
Nova Gvineja, Peru, Filipini, Poljska, Rumunija, Sri ( )
Lanka, Tanzanija, Turska, Ukrajina
Minimalne 15 Angola, Burkina Faso (23/100), Dominikanska Srbija (39/100)
informacije Republika, Ekvador, Liban, Makedonija, Malezija, | Makedonija
(OBI 2012 ocena Maroko. S3o (35/100)
21-40) '
Tomé e Principe, Srbija, Sijera Leone (39/100),
Tajland, Timor-Leste, Trinidad i Tobago, Venecuela
Sporadi¢ne 26 AlZir, Benin, Bolivija, Kambodza, Kamerun, Cad, Kirgistan (20/100)

informacije/nema

informacija
(OBI 2012 ocena
0-20)

Kina, Demokratska Republika Kongo, Egipat,
Ekvatorska Gvineja

(0/100), Fidzi, Irak, Kirgistan, Myanmar (0/100),
Niger, Nigerija, Katar (0/100), Ruanda, Saudijska
Arabija,

Senegal, Tadzikistan, Tunis, Vietham, Jemen,
Zambija, Zimbabve (20/100)

Tadzikistan
(17/100)

Izvor: Prve tri kolone: Projekat Medunarodno partnerstvo za budzet, Anketa otvorenosti budzZeta iz 2012. godine (Tabela 1, strana 13) sa
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf. Dati su podaci o zemljama koje su ostvarile najviSe i

najnize ocene po svakoj od kategorija. U skladu sa IBP-u, zemlje iz kategorije “neke informacije” trebalo bi da se trude da predu u viSu
kategoriju “znagajne informacije” category (iznad 60/100) unapredivanjem obuhvatnosti postojec¢ih budZetskih dokumenata; promoviSuci
viSe angazovanja gradana u budzZetskom procesu i starajuci se da zakonodavni organi i vrhovna revizorska institucija imaju neophodne
resurse ucinkovito vrSenje nadzora nad ovom funkcijom. Moguca su znacajna unapredenja ocena sa vrlo malo ili nimalo troSkova, ako se
postojeca interna dokumenta objave na internetu (Predlog budzeta izvrSne vlasti). Sve zemlje bi trebalo da razviju inovativhe mehanizme
za participaciju i na internetu objavljuju budzetska dokumenta u formatima koje je lako €itati i koji omoguc¢uje razumevanje i analizu.
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TABELA 4: ISECAK I1Z REZULTATA ANKETE SVETSKE BANKE O INFORMACIONIM SISTEMIMA ZA UPRAVLJANJE FINANSIJAMA |
TRANSPARENTNOSTI BUDZETSKIH PODATAKA

P4 Da li su podaci o javnim finansijama A P9 > Rezultati
. L o L P6 > Godi3nji P8 > L. .
- ) . smisleni i upotrebljivi gradanima i . . |P7 > MTEF se o izvrSenja budZeta se
P3 > Sta su izvori . . ; . n eyl T budietski AT Objavljuju se vl
S X e ) » budZetskim organima? P4.1- 0 nisu P5 > Da li se objavljuje ) objavljuje ) ... | objavljuju 9.14
FMIS & skup podataka [P1 > Da li Ministarstvo finansija ima web . ” informacija na . . . planovi se investicioni
. L L . P2 > Da li postoji web . informativni, 1 nesto korisnih podataka, 2 struktura L 7.1-0/1: . 0/1: Ne/Da 9.2
o transparentnosti  |stranicu ili portal koji je namenjen ) osnovu kojih se ) . . N objavljuju 6.1 planovi 8.1 - .
- . L » S stranica/ dokument o o | dobrog kvaliteta Q4.2 Da li su informacije podataka/budZetska Ne/Da -1 nedeljno 2
budZetskih podataka |objavljivanju informacijama o javnim . . objavljuju podaci o 5 N e N 0/1: ne/da 0/1: Ne/Da .
X . : o FMIS resenju? S dovoljno detaljne? 0-Ne 1-Da Q4.3 Budzet klasifikacija/Kontni 7.2-0/1: mesecno 3 kvartalno
(jun 2013.g) - ise¢ak [finansijama (JF)? javnim 5 . . 6.2-0/1: _ 8.2-0/1: .
) . za gradane je lako razumljiv 0-Ne 1-Da okvir? neredovni/re X 4 godisSnje 9.3 -
finansijama? N n neredovno/re N Neredovni/re
osnovne informacije 2- Da sveobuhvatne dovni X 0/1:
. . dovno dovni
informacije neredovno/redovno
# Ekonomija Q1.1 MoF URL Q1.4 JF podaci URL Q2.2 FMIS URL 4 Transparentni pod Q4.1 | Q4. Q4.3 24.4 BudZet gradanjudzetska klasifikacija/kont| Q6.1 i Q6.2 | Q7.1 { Q7.2 [ Q8.1 | Q8.2 | Q9.1 { Q9.2 { Q9.3
2 |Albanija http://www.minfin.gox http://www.minfin.goy http://www.minfin.goy http://www.minfin. 1 1 0 - http://www.minfin.gov.al{ 1 1 1 1 0 1 2 1
8 |lermenija http://www.minfin.ami http://www.minfin.am; http://www.minfin.am| http://www.minfin. 1 1 2 https://www.e-gov.{- 1 1 1 1 0 1 4 1
9 |Australija http://www.finance.ga http://www.budget.go’ http://www.finance.go http://www.comla 2 1 0 i- http://www.abs.gov.au/Al 1 1 1 1 1 1 1 4 1
10 |Austrija http://www.bmf.gv.at : https://www.bmf.gv.at} http://english.bmf.gv.a| https://www.bmf.g 2 1 0 i http://www.rechnungsho[ 1 1 1 1 0 1 4 1
11 |Azerbejdzan http://www.maliyye.gc http://www.maliyye.gc http://www.maliyye.gd- 1 1 0 i http://www.maliyye.gov.d 1 1 0 0 1 4 0
16 |Belorusija http://www.minfin.gox http://www.minfin.goy http://siteresources.wq- 2 1 0 - - 0 0 0 1 2 1
22 |Bosna i Hercegovi| http://www.fmf.gov.ba http://www.fmf.gov.ba; http://www.fiscalrefory - 1 1 0 - http://www.fmf.gov.ba/zd 1 1 1 1 0 1 4 0
24 |Brazil http://www.fazenda.gc http://www.stn.fazend https://www.tesouro.f https://www.tesour{ 2 1 2 http://www.portald http://www.stn fazenda.gf 1 1 1 1 1 1 1 2 1
26 |Bugarska http://www.minfin.bg | http://www.minfin.bg/ http://www.minfin.bg | http://www.minfin.f 1 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 2 1
31 |Kanada http://www.fin.gc.ca http://www.fin.gc.ca/ai http://www.freebaland- 2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1
43 |Hrvatska http://www.mfin.hr i http://www.mfin.hr/he http://www.mfin.hr/ad http://www.mfin.hr| 1 1 0 - http://www.mfin.hr/hr/d 1 1 1 1 0 1 4 1
47 |Danska http://uk.fm.dk http://uk.fm.dk/publici http://www.oes.dk/Syq http://www.oes-cs. 2 1 0 - http://fm.dk/publikationd 1 1 1 1 0 1 3 1
56 |Estonija http://www.fin.ee http://www.fin.ee/riigi http://www.mindware| http://www.fin.ee/r| 2 1 0 - http://www.fin.ee/index. 1 1 1 1 0 1 2 1
59 [Finska http://www.vm fi/vm/f http://www.vm fi/vm/1 http://www.valtiokontt http://www.netra.fi| 1 1 0 - http://www.vm fi/ym/fi/d 1 1 1 1 0 1 4 1
60 |Francuska http://www.economie. http://www.performar: http://www.performar| - 2 1 1 http://www.cyber-H http://www.performance] 1 1 1 1 0 1 4 1
63 |Gruzija http://www.mof.ge http://www.mof.ge/49 http://fas.ge/en/Compi- 2 1 1 http://www.mof.ge/ http://www.mof.ge/show| 1 1 1 1 1 1 1 2 1
64 |Nemacka http://www.bundesfiné http://www.bundesfini http://www.zivit.de/Df http://www.bundes| 2 1 1 http://www.finanzf¢ http://www.bundesfinang 1 1 1 1 0 1 2 1
75 [Madarska http://www.kormany.h http://www.kormany.k http://www-wds.world - 1 1 0 - - 1 1 0 0 1 4 1
81 |Irska http://www.finance.go: http://budget.gov.ie/be http://www.finance.go| http://www.irelandd 2 1 1 ihttp://budget.gov.i€ http://govacc.per.gov.ie/a] 1 1 1 1 1 1 1 2 1
87 |Kazahstan http://www.minfin.kz | http://www.minfin.gov http://www-wds.world http://www.minfin. 1 1 0 - - 1 1 1 0 0 1 2 1
91 [Republika Koreja [http://www.mosf.go.kr: http://www.mosf.go.kr https://www.digitalbra https://www.digitalf 2 1 2 ihttp://www.mosf.géhttp://www.mosf.go.kr/_{ 1 1 1 1 1 1 1 4 1
92 [Kosovo http://mf.rks-gov.net/f http://mf.rks-gov.net/f http://www.mfe-ks.ord - 1 1 0 - http://mf.rks-gov.net/en- 1 0 1 0 0 1 2 0
94 |Kirgistan http://www.minfin.kg | http://www.minfin.kg/ http://www.kazna.govihttp://www.kazna.g| 1 1 2 http://map.okmot.K http://www.minfin.kg/ind 1 0 1 0 0 1 2 0
105 |Makedonija http://www.finance.ga: http://www.finance.goi http://www.ultra.com.|- 2 1 0 i http://www.finance.gov. 1 1 1 0 1 1 1 2 1
117 |Moldavija http://www.mf.gov.md http://www.mf.gov.md: http://www.mf.gov.md|- 2 1 0 - http://www.mf.gov.md/rd 1 1 1 1 0 1 4 1
120 |Crna Gora http://www.mf.gov.me http://www.mf.gov.mei http://www.questionn]- 1 0 0 - - 0 0 0 1 4 1
127 |Holandija http://www.governme http://www.rijksbegrot http://www.cecd.org/i http://opendata.rijk| 2 1 1 ihttp://www.begroti| http://www.rbv.minfin.nl| 1 1 1 1 0 1 4 1
128 [Novi Zeland | http://www.treasury.g¢ http://www.treasury.g¢ http://www.treasury.g{ http://www.treasur{ 2 1 2 ihttp://www.treasurihttp://www.treasury.govt| 1 1 1 1 1 1 1 2 1
141 |Poljska http://www.mf.gov.pl ' http://www.mf.gov.pl/1 http://www.mf.gov.pl/é- 1 1 2 ihttp://centrumcyfrd http://www.mf.gov.pl/ind] 1 1 0 0 1 2 1
144 |Rumunija |ht‘tp://www.mﬁnante.r§http://www.mﬁnante. http://discutii. mfinantqd - 1 1 0 - http://discutii. mfinante.r 1 1 1 0 1 1 1 2 1
145 [Ruska Federacija |hrtp://www.mmﬁn.ru ‘http://www.budget.goi http://www1.minfin.rd http://www.budget| 2 1 0 - http://www1.minfin.ru/r 1 1 1 1 0 1 2 1
155 |Srbija http://mfp.gov.rs http://mfp.gov.rs/page http://www.trezor.gov,|- 2 1 0 i - 1 1 1 1 0 1 2 1
170 |Svedska http://www.sweden.gc http://www.sweden.gc http://www.esv.se/Ver| http://www.esv.se 2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1
171 |Svajcarska http://www.efd.admin: http://www.efv.admin } http://www.efd.admin| http://www.efv.adn| 2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1
174 |Tadzikistan http://www.minfin.tj :http://minfin.tj/index.g http://minfin.tj/reform|- 1 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 3 1
182 |Turska http://www.maliye.go\ https://portal. muhaset https://www.kbs.gov.t https://ebutce.buml| 2 1 1 http://www.bumko] https://portal. muhasebat| 1 1 1 1 1 1 1 2 1
186 |Ukrajina http://www.minfin.gox http://www.minfin.goy http://www.minfin.goy http://www.minfin.d 1 1 0 - http://www.minfin.gov.ud 1 1 1 0 0 1 2 1
188 [Ujedinjeno Kraljeyhttp://www.hm-treasu: http://www.hm-treasu http://data.gov.uk/daté http://www.hm-tred 2 1 2 http://www.whered http://webarchive.nation{ 1 1 1 1 1 0 1 4 1
189 [Sjedinjene Amerid http://www.whitehous http://www.treasury.gc http://www.fms.treas.{ http://usaspending.| 2 1 1 ihttp://www.whiteh{ http://www.whitehouse.gd 1 1 1 1 1 1 1 2 1
191 |Uzbekistan http://www.mf.uz http://www.mf.uz/ru/g http://pid.adb.org/pid] - 1 0 0 - - 1 0 0 0 1 4 0
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TABELA 4 (NASTAVAK): ISECAK IZ REZULTATA ANKETE SVETSKE BANKE O INFORMACIONIM SISTEMIMA ZA UPRAVLJANJE FINANSIJAMA |
TRANSPARENTNOSTI BUDZETSKIH PODATAKA

FMIS & skup podataka

P10 >Objavljuje se
izvestaj eksterne

P12 > Da li postoji

P16 > Da li postoji

UN e-Gov 2012 indeksi

Rezultati: postojece
prakse vlada u
objavljivanju

O GENGE el revizije 10 web stranica web stranica o P17 > Da li se objavljuju EGov12 kolona- rang T
. .1-0/1: ne/da Otvorene 3 propisi iz upravljanja PEFA Indikatori ucinka PEFA proseci |Ostali indikatori | lista zemalja od 193 S
budZetskih podataka . pristupu L - . budzetskih
(jun 2013.g) - isegak 10.2 - 0/1: vlade/transparentnih informacijama/std? Jjavnim finansijama? .zemlje - eGov kolona - podataka iz
neredovno/redov podataka? indeks od ukupno 0.100 ..
- Informacionih
sistema za
# Ekonomija Q10.1: Q10.2 Pna vlada/Transparent] Q16.2 ATl Q17.2 Propisi iz JF PEFA god | Status | PI-5 | PI-6 |PI-10|PI-12|PI-22 | PI-23 | PI-24 | PI-25|PI-26 | D-2 |rosek1(prosek|OBI_12 | OBI_10 |eGov12 eGov Ocena Grupa
2 |Albanija 1 1 http://www.minfin.gd http://www.minfin.gov.al{ Jan 2012 | Javno | A B B C+ | A C|C+r | A C+ | D+ | 290 | 2.95 47 33 86 0.52 61.54 B
8 [Jermenija 1 0 https://www.e-gov.an| - http://www.minfin.am/m| Oct 2008 | Javno | A A A B A C C+ | D+ | D+ | A 3.05 | 3.03 94 0.50 61.54 B
9 |Australija 1 http://data.australia.g http://www.finance.g| http://www.finance.gov.a - - - - - - - - - - - - - - - - 12 0.84 76.92 A
10 |Austrija 0 http://data.gv.at/ http://english.bmf.gv.|http://english.bmf.gv.at/| - - - - - - - - - - - - - - - - 21 0.78 57.69 B
11 |Azerbejdzan 0 - http://opendata.az/?f http://www.maliyye.gov.d Jan 2008 | Final 2.10 | 2.63 42 43 96 0.50 34.62 C
16 |Belorusija 0 - - http://www.minfin.gov.by Apr 2009 | Javno | A A C D+ | A B B+ | C+ | D+ [ NU | 2.89 | 3.09 - - 61 0.61 34.62 C
22 |Bosnai Hercegovi| 1 0 - - http://www.fmf.gov.ba/p - - - - - - - - - - - - - - 50 44 79 0.53 50.00 B
24 |Brazil 1 1 http://dados.gov.br/ ihttp://www.fazenda.g http://www.fazenda.gov.y Dec 2009 | Javno | A A A B A A A C+ | ¢+ [ NU | 356 | 3.52 73 71 59 0.62 100.00 A
26 |Bugarska 0 http://parliament.yur|- - - - - - - - - - - - - - - - 65 56 60 0.61 53.85 B
31 |Kanada 1 1 http://www.data.gc.ci http://www.fin.gc.ca/| http://www.fin.gc.ca/afc/ - - - - - - - - - - - - - - - - 11 0.84 61.54 B
43 |Hrvatska 0 http://www.mojauprg http://www.mfin.hr/H http://www.mfin.hr/hr/zq - - - - - - - - - - - - - - 61 57 30 0.73 53.85 B
47 |Danska 0 http://digitaliser.dk/rd http://fm.dk/om-os/g http://fm.dk/om-os/lov_- - - - - - - - - - - - - - - - - 4 0.89 65.38 B
56 |Estonija 1 0 http://pub.stat.ee/pxq- http://www.fin.ee/index. - - - - - - - - - - - - - - - - 20 0.80 65.38 B
59 |Finska 1 1 http://www.suomi.fi/{- http://www.vm.fi/vm/en - - - - - - - - - - - - - - - - 9 0.85 73.08 B
60 |Francuska 1 1 http://data.gouvfr  ihttp://www.budget.g{http://www.economie.go - - - - - - - - - - - - - - 83 87 6 0.86 69.23 B
63 |Gruzija 0 - - - Nov 2008 | Javno B A B C+ A D B+ [ D+ | D+ C 260 | 2.63 55 55 72 0.56 73.08 B
64 |Nemacka 1 1 https://www.govdata) http://www.bfdi.bund http://www.bundesfinang - - - - - - - - - - - - - - 71 68 17 0.81 80.77 A
75 |Madarska 1 1 - - http://www.kormany.hu/ - - - - - - - - - - - - - - - - 31 0.72 46.15 C
81 |Irska 1 1 http://www.statcentrq - http://per.gov.ie/organisa - - - - - - - - - - - - - - - 34 0.71 76.92 A
87 |Kazahstan 0 - - http://www.minfin.gov.kz| Jun 2009 | Final 2.78 | 3.05 48 38 38 0.68 46.15 C
91 |Republika Koreja 1 1 http://www.data.go.k http://www.mosf.go.§ http://www.mosf.go.kr/in| - - - - - - - - - - - - - - 75 71 1 0.93 100.00 A
92 [Kosovo 0 - - - May 2009 | Javno A B B C B+ D B+ A B D 2.80 | 2.77 - - - - 38.46 C
94 |[Kirgistan 1 0 http://budget.okmot.; http://budget.okmot.| http://www.minfin.kg/ind Dec 2009 | Javno B B C c+ | A D C+ | D+ | D+ | D+ | 225 | 2.05 20 15 99 0.49 61.54 B
105 |Makedonija 0 - - http://www.finance.gov.n| Aug 2007 | Javno | A | NU C [NU| A C C+ | C+ B C | 275 ]| 283 35 49 70 0.56 61.54 B
117 |Moldavija 1 1 http://data.gov.md |- http://www.mf.gov.md/rq Oct 2011 | Final 335 | 3.19 - - 69 0.56 69.23 B
120 |Crna Gora 0 - http://www.gov.me/if http://www.mf.gov.me/or| Jul 2009 | Javno B B A C+ | A A C+ | C+ | C+ C | 3.00 | 2.72 - - 57 0.62 23.08 D
127 |Holandija 1 1 http://data.overheid.j http://www.governm{ http://www.rijksoverheid - - - - - - - - - - - - - - - 2 091 76.92 A
128 |Novi Zeland 1 1 http://www.data.govil http://www.treasury.g http://www.treasury.govt| - - - - - - - - - - - - - - 93 90 13 0.84 92.31 A
141 |Poljska 1 1 http://sejmometr.pl |- http://www.finanse.mf.gq - - - - - - - - - - - - - - 59 64 47 0.64 61.54 B
144 |Rumunija 1 1 - - http://www.mfinante.ro/ - - - - - - - - - - - - - - 47 59 62 0.61 57.69 B
145 |Ruska Federacija 1 1 http://opengovdata.ri http://www.garant.rui http://www1.minfin.ru/ry Jan 2007 | Nacrt 239 | 2.48 74 60 27 0.73 80.77 A
155 |Srbija 1 1 - http://www.rjp.gov.rs| http://mfp.gov.rs/pages/i] Nov 2010 | Javno B B A C A A A A C D | 310|279 39 54 51 0.63 61.54 B
170 |Svedska 1 1 http://www.opengov.| http://www.sweden.g http://www.sweden.gov.g - - - - - - - - - - - - - - 84 83 7 0.86 73.08 B
171 |Svajcarska 1 1 - http://www.admin.ch| http://www.efd.admin.ch - - - - - - - - - - - - - - - - 15 0.81 65.38 B
174 |TadZikistan 0 - - http://minfin.tj/index.phg Jun 2007 | Javno D A D D+ B C C+ | D+ | D+ | D+ | 1.95 | 2.07 17 - 122 0.41 4231 C
182 |Turska 1 0 http://www.turkiye.gq http://www.maliye-bq http://www.bumko.gov.trl Dec 2009 | Final 3.22 | 3.05 50 57 80 0.53 88.46 A
186 |Ukrajina 1 1 - http://www.kmu.gov.i http://www.minfin.gov.ug Jul 2011 | Javno 2.80 | 2.55 54 62 68 0.57 61.54 B
188 |Ujedinjeno Kraljey 1 1 http://data.gov.uk | http://www.justice.gq http://webarchive.nation - - - - - - - - - - - - - - 88 87 3 0.90 88.46 A
189 |Sjedinjene Amerid 1 1 http://www.data.gov/ http://fms.treas.gov/{ http://www.treasury.gov, - - - - - - - - - - - - - - 79 82 5 0.87 88.46 A
191 |Uzbekistan 0 - - http://www.mf.uz/uz/gos - - - - - - - - - - - - - - - - 91 0.51 23.08 D
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PRILOG B

Globalna inicijativa o fiskalnoj transparentnosti: opsti principi fiskalne
transparentnosti, participacije i odgovornosti

Strane potpisnice ovih Principa,

Prepoznajuci da fiskalne politike — oporezivanje, zaduzivanje, potrosnja,
investiranje i upravljanje javnim sredstvima — imaju kljucne efekte na
ekonomske, drustvene i ekolosSke ishode (krajnje rezultate) u svim
zemljama na svim nivoima razvoja,

Verujuci da pristup informacijama visokog kvaliteta, smisleno u€estvovanje
javnosti i efektivni mehanizmi odgovornosti:
e Unapreduju integritet, kvalitet i sprovodenje fiskalne politike,
e Smanjuju korupciju,
e Unapreduju legitimitet i poverenje u viadu;
e Unapreduju spremnost za placanje poreza i obezbedivanje
finansiranja;
e Jacaju ucinkovitost razvojne pomodi;
¢ | na taj nacCin jaCaju efikasnost, jednakost, ucinkovitost, stabilnost i
odrzivost fiskalnih politika i jaaju verovatnocu da ce fiskalne
politike imati pozitivne ekonomske, drustvene i ekoloske efekte.

Prepoznajuci da javnost ima pravo na informacije o fiskalnim politikama i
ucinkovitim prilikama za ucestvovanje u formulisanju i implementaciji
fiskalnih politika,

Prepoznajuci, takode, klju¢ni doprinos koji vec¢a fiskalna transparentnost,
participacija i odgovornost mogu da imaju u omogucavanju efektivnije
medunarodne saradnje u funkciji ostvarivanja finansijske stabilnosti,
smanjenja siromastva, ujednaenog ekonomskog rasta i staranju o
ekoloskim i globalnim zajedni¢kim dobrima,

Prepoznajuéi zna€ajnu ulogu u definisanju normi i standarda koju imaju
inicijative kao 8to su Kodeks dobrih praksi u oblasti fiskalne
transparentnosti  Medunarodnog monetarnog fonda (International
Monetary Fund’s Code of Good Practices on Fiscal Transparency),
Najbolje prakse u budZetskoj transparentnosti Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development’s Best Practices in Budget Transparency), Indeks
otvorenosti budzeta Medunarodnog budzetskog partnerstva (International
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Budget Partnership’s Open Budget Index), Medunarodni standardi
racunovodstva javnog sektora koje promovise Odbor za Medunarodne
radunovodstvene standarde javnog sektora (International Public Sector
Accounting Standards - International Public Sector Accounting Standards
Board), Medunardodni standardi za Institucije vrhovne revizije koje
promovise Medunarodna organizacija za Institucije vrhovne revizije
(International Standards of Supreme Audit Institutions promulgated by the
International Organization of Supreme Audit Institutions), i multiagencijski
program Javnih rashoda i finansijske odgovornosti (Public Expenditure
and Financial Accountability),

Priznajuci da iako je konsenzus sve §iri i raste, i dalje postoje jazovi i
nedoslednosti u postoje¢im normama i standardima,

Podsecajucéi da se medunarodni instrumenti, kako oni koji su univerzalno
primenljivi, kao $to su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(Universal Declaration of Human Rights), Medunarodna deklaracija o
gradanskim i politickim pravima (International Covenant on Civil and
Political Rights) i Medunarodna deklaracija o ekonomskim, drustvenim i
kulturnim pravima (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), kao i regionalni instrumenti, bave pitanjima slobode
govora, pristupa informacijama, nezavisnosti Vrhovne revizijske institucije,
participacije i borbe protiv korupcije, izmedu ostalih, koje su relevantne za
fiskalnu politiku,

Potvrdujuéi reciprocni odnos izmedu gradana i vlade, u kojem gradani
obezbeduju resurse i poveravaju gradanima staranje nad javnim
resursima, a zauzvrat, oCekuju da dobiju informacije o javnim finansijama i
fiskalnim politikama, te da dobiju priliku da u€estvuju u kreiranju fiskalne
politike,

Prepoznajuci da su razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija
znacajno smanijile troSkove prikupljanja i razmene informacija i omogucile
nove oblike interakcije izmedu gradana i vlade,

Prepoznajuci da ovi Principi treba da se implementiraju na nacin koji je
uskladen sa razli€itim okolnostima u raznim zemljama, istovremeno
promoviSuci napredak u svim zemljama prema ostvarivanju zajedni¢kog
cilja ostvarivanja transparentnog, participativhog i odgovornog upravljanja
fiskalnim politikama,

Prepoznajuci potrebu za saradnjom i razmenom informacija izmedu svih
zainteresovanih strana u pomaganju drzavama u izgradnji kapaciteta i
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uCenju iz iskustava u transparentnom, participativnom i odgovornom
upravljanju fiskalnim politikama,

Pozivajuci sve drzavne i nedrzavne aktere, uklju€ujuci i pojedince, grupe
civilnog drustva, nevladine organizacije, organizacije na nivou zajednica,
stru¢na udruzenja i privatni sektor da zajedno rade na promovisanju
progresivnog sprovodenja ovih Principa,

Prepoznaju¢i , takode, pozeljnost postizanja transparentnosti,
participativnosti i odgovornosti u svim granama podele viasti i pozivajuci
zakonodavna i sudska tela da implementiraju ove Principe u svom
poslovanju,

Proglasavaju ove OpsSte principe za principe koji treba da usmeravaju
kreatore politika i sve druge zainteresovane strane (u€esnike) u fiskalnoj
politici u naporima za unapredenije fiskalne transparentnosti, participacije i
odgovornosti i da pomazu u promovisanju unapredenja u obuhvatu,
doslednosti i koherentnosti postojecéih standarda i normi fiskalne
transparentnosti:

Pristup fiskalnim informacijama

1. Svako ima pravo da zatrazi, primi i dalje Siri informacije o fiskalnim politikama. Kako
bi pomogli u garatovanju ovog prava, nacionalni pravni sistemi bi trebalo da
uspostave jasne pretpostavke u prilog javne dostupnosti fiskalnih informacija bez
diskriminacije. Izuzeci bi trebalo da budu ograni€eni po svojoj prirodi, jasno definisani
u zakonskom okviru, te da ih je moguce dovesti u pitanje posredstvom ucinkovitih,
jeftinih, nezavisnih i pravovremenih mehanizama pregleda.

2. Vlade bi trebalo da objavljuju jasne i merljive ciljeve agregatne fiskalne politike,
redovno podnose izvestaje o napretku u ostvareniju tih ciljeva i objasnjavaju
odstupanja od planova.

3. Javnosti bi trebalo dati na uvid finansijske i nefinansijske informacije visokog
kvaliteta o proslim, sadasnjim i projektovanim fiskalnim aktivnostima, u€incima,
fiskalnim rizicima i javnoj imovini i obavezama. Prezentacija fiskalnih informacija o
budzetima, fiskalnim izvesStajima, finansijskim izvestajima i Nacionalnim racunima
trebalo bi da bude obaveza vlade, u skladu sa medunarodno priznatim standardima i
trebalo bi da budu dosledno uskladeni sa razli€itim tipovima izvestaja ili da sadrze
objasnjenje i poravnanje razlika. Neophodno je obezbediti uverenja o integritetu
fiskalnih podataka i informacija.
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4. Vlade bi trebalo da saopstavaju informacije o ciljevima koje pokusavaju da ostvare i
rezultate koje postizu sa resursima koji su im povereni, te da teZze tome da ocene i
obelodane ocCekivane i stvarne drustvene, ekonomske i ekoloSke ishode.

Upravljanje fiskalnom politikom

5. Sve finansijske transakcije u javnom sektoru bi trebalo da imaju osnovu u zakonu.
Zakoni, propisi i administrativne procedure kojima se ureduje upravljanje javnim
finansijama bi trebalo da budu dostupni Sirokoj javnosti, a njihova implementacija bi
trebalo da bude predmet nezavisne analize.

6. Sektor Vlade bi trebalo da bude jasno definisan i identifikovan za potrebe
izvestavanja, transparentnosti i odgovornosti, a vladini finansijski odnosi sa privatnim
sektorom bi trebalo da budu obelodanjeni, da se sprovode na transparentan
(otvoren) nacin i prate jasna pravila i procedure.

7. Uloge i nadleznosti za naplatu prihoda, preuzimanje obaveza, potrosSnju resursa,
investiranje i upravljanje javnim sredstvima bi trebalo da budu jasno podeljene u
propisima izmedu tri grane vlasti (zakonodavne, izvrSne i sudske), izmedu
nacionalnog i subnacionalnog nivoa vlasti, izmedu sektora vlade i ostatka javnog
sektora i unutar samog sektora viade.

8. Ovlasc¢enja za naplatu poreza i izvrSenje rashoda u ime javnosti bi trebalo da budu
garantovana zakonom. Ni jedan vladin prihod ne bi trebalo da bude naplacen, niti
rashod izvrsen ili za njega preuzeta obaveza bez prethodnog odobrenja
zakonodavne vlasti, posredstvom budZeta ili nekog drugog zakona. Zakonodavni
organi bi trebalo da imaju ovlaséenja, resurse i informacije neophodne da bi se
organi izvrSne vlasti pozivale na odgovornost za koriS¢enje javnih sredstava.

9. Vrhovna revizorska institucija bi trebalo da ima zakonom garantovanu nezavisnost
od izvrdne vlasti, kao i mandat, pristup informacijama i odgovarajuce resurse za
sprovodenije revizije i podnoSenje izvestaja javnosti o koriS¢enju javnih sredstava.
Revizija bi trebalo da radi na nezavistan, odgovoran i transparentan nacin.

10.Gradani bi trebalo da imaju pravo i oni, kao i ostali nedrzavni akteri, bi trebalo da
imaju prilike za direktno u€estvovanje u javnoj raspravi i diskusijama o dizajnu i
implementaciji fiskalnih politika.

Izvor: http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-
2012-08-ENG.pdf
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PRILOG C

Lough Erne Deklaracija

Privatna preduzeca pokrecu rast, smanjuju siromas$tvo i Kreiraju poslove i prosperitet za
ljude u celom svetu. Vlade imaju posebne nadlezZnosti da kreiraju odgovarajuca pravila i
promovisu dobro upravijanje. Pravicni porezi, poboljSana transparentnost i otvorena
trgovina su vitalni pokretaci ovoga. Planiramo da unesemo velike promene i ostavimo trag
na sledeci nacin:

1. Poreske vlasti u svetu bi trebalo automatski da dele informacije kako bi se borile protiv
rasprostranjenog izbegavanja poreza.

2. Drzave bi trebalo da promene pravila koja dozvoljavaju kompanijama da prenose svoje
profite preko granica radi izbegavanja poreza, a multinacionalne kompanije bi trebalo da
prijave poreskim vlastima gde koje poreze placaju.

3. Kompanije bi trebalo da znaju ko su im zaista vlasnici, a poreske vlasti i organi za
sprovodenje zakona bi trebalo da su u mogucnosti da lako pristupe ovim informacijama.

4. Zemlje u razvoju bi trebalo da imaju informacije i kapacitet za naplatu nenaplacenih
poreza — a druge zemlje imaju obavezu da im pomognu.

5. Kompanije iz ekstraktivnih industrija treba da podnose izvestaj o placanjima svim
vladama — a vlade bi trebalo da objave informacije o prihodu naplaéenom od ovih
kompanija.

6. Minerale bi trebalo potiCu iz legitimnih izvora, a ne iz konfliktnih zona.

7. Transakcije zemljistem bi trebalo da budu transparentne, da poStuju imovinska prava
lokalnih zajednica.

8. Vlade bi trebalo da smanje protekcionizam i da dogovore nove trgovinske sporazume Koji
podsti¢u zaposljavanje i poslove u Sirom sveta.

9. Vlade bi trebalo da smanje prekomernu birokratiju na granicama i da omoguce lakse i
brze kretanje roba izmedu zemalja u razvoju.

10.Vlade bi trebalo da objavljuju informacije o zakonima, budzetima, potros$nji, nacionalnoj
statistici, izborima i drzavnim ugovorima, na nacin koji je lak za €itanje i ponovnu
upotrebu, tako da gradani mogu da ih pozivaju na odgovornost.

Izvor: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/18/lough-erne-declaration
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PRILOG D

IBP’S Zbirna tabela o transparentnosti u kljuénim budzetskim izvestajima
Izvor: Prilog na strani 44 IBP ‘Vodi¢a za transparentnost u budzetskim izvestajima Vlade: Zasto su budzetski izves$taji vazni i Sta bi trebalo da ukljuéuju?’

http://www.oecd.org/gov/budgeting/49941624.pdf

| ZNACAJ

| KLJUCNI SADRZAJ

| ROKOVI ZA OBJAVLIJIVANJE

PREDBUDZETSKI IZVESTAJ

e JacCa vezu izmedu politika i rasporeda
budZetskih sredstava

¢ Identifikuje osnovne vladine strategije u
srednjoronom periodu

¢ Unapreduje racionalnost procesa formulisanja
budzeta

o Kalibrira oéekivanja od budzeta

o Dozvoljava zakonodavcima i javnosti da daju
svoj doprinos kljuénim budzetskim temama

Makroekonomske projekcije u srednjorocnom
periodu

Srednjorocni fiskalni ciljevi Vlade

Sire sektorske alokacije

Ocekivanja za Siroke kategorije poreza i
prihoda

Opis i troskovi novih politika

Idealno, u ¢etvrtom ili petom mesecu prethodne
budzetske godine

Ponekad se kombinuje sa evaluacijom prethodne
godine (sedmi mesec)

Najmanje mesec dana pre objavljivanja Predloga
budzeta izvrSne vlasti

PREDLOG BUDZETA IZVRSNE VLASTI

e Najvaznji instrument ekonomske politike i izraz

prioriteta izvrSne vlasti

e Utvrduje poresko optereéenje na gradane

e Utvrduje distribuciju resursa izmedu razlicitih
segmenata populacije

e Utvrduje troSkove/dug koji ¢e snositi buduce
generacije

e Kljucna prilika za civilno drustvo i
zakonodavcima da utiCu na politike

Izlaganje Ministra finansija o budzetu i rezime
budzeta

Predlog budzeta o prihodima i aproprijacijama
Makroekonomske projekcije

Procena odrzivosti tekuéih politika

Projekcija i obrazlozenje prihoda

Procena i klasifikacija prihoda

Finansiranje deficita

Struktura javnog duga

Ostale fiskalne aktivnosti (kao Sto je socijalna
zastita)

Pregled finansijske pozicije

Najmanje tri meseca pre pocetka budzetske
godine
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BUDZET ZA GRAPANE
e Budzet je veoma tehnicki i tezak za e Ciljevi dokumenta, opis budzetskog procesa i Istovremeno sa dokumentom kojem korespondira
razumevanje institucionalni obuhvat budzeta
o Cini budzet i “pristupaénim” a ne samo Ekonomska perspektiva i ciljevi vladine politike
dostupnim Vladini ra¢uni i budzetski izgledi

e Omogucuje Siru i informisanu debatu o
fiskalnim prioritetima

o Pokazuje posvecenost vlade javnosti i
podsti¢e poverenje u Viadu

Nove mere
Pruzanje usluga

USVOJENI BUDZET

e Drzavni zakon

porediti budzetski rezultati
e Omogucuje ocenu promena na predlogu
budzeta koje vrSe zakonodavni organi

e Pruza bazne informacije sa kojima se mogu

Spisak i kratak komentar velikih kategorija
rashoda i prihoda

Podaci o nefinansijskim ucincima
Prikazivanje odstupanja izmedu predloga
budZzeta i usvojenog budzeta

Ukupni nivo duga

Revidirane ekonomske projekcije (ako ima
velikih odstupanja izmedu predloga budzeta i
usvojenog budzeta)

Efekti na finansijsku imovinu i obavezu vlade,
preuzete obaveze, itd.

Cim zakonodavna vlast usvoji budzet, a ne duze
od tri meseca od trenutka usvajanja budzeta.

IZVESTAJI U TOKU GODINE

o Kratka slika implementacije budZeta

e Periodi¢ne mere trendova prihoda i
rashoda

e Pomaze u finom podeSavanju
implementacije budZeta

e Gradi kapacitete i sisteme kojima se
unapreduje upravljanje budzeta

e Napredak u implementaciji budzeta

e Stvarno naplaceni prihodi i izvrSeni
rashodi u svakom mesecu i poredenje
izvr§enja na dan podnosenja izvestaja sa
planom

e Aktivnosti zaduZivanja vlade

e Podetna identifikacija odstupanja od
budzeta

Najmanje jedan mesec po isteku izvestajnog
perioda (odnosno mesecni izvestaj za jun
objavljuje se najkasnije 31. jula).
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PREGLED U TOKU GODINE

Omogucuje sveobuhvatnu ocenu stvarne
potroSnje i prikupljanja prihoda u odnosu na
originalne procene u sredini budzetske godine
Ocenjuje efekte promena u
makroekonomskom okruzenju na budzet
Identifikuje potrebu za promenama u
budzetskim alokacijama, ukljuCujuéi i
eventualne potrebe za donoSenjem
dopunskog budzeta (rebalansa)

Vrsi pregled (inventar) napretka u realizaciji
konkretnih ciljanih vrednosti ucinka

Revizija ekonomskih pretpostavki i njihovog
efekta na budzetske projekcije
Sveobuhvatna identifikacija i obrazlozenje
odstupanja budzetske potro3nje i prihoda i
projekcija

Istrazivanje uskladivanja politika
Pojedinosti o usvojenim politikama i novim
deSavanjima od prezentacije budzeta

OECD preporucuje objavljivanje najmanje u roku
od Sest nedelja od zavrSetka izvestajnog perioda

MMF preporucuje objavljivanje najmanje u roku od
tri meseca od zavrSetka izveStajnog perioda

IZVESTAJ NA KRAJU GODINE

Omogucuje sveobuhvatnu procenu stvarne
porosnje i naplate prihoda u odnosu na
originalne procene na kraju budzetske godine
Sagledava ukupne udinke vlade u ostvarivanju
cilieva i indikatora uc€inka

InformiSe buduce smerove javnih politika

Sveukupni budzetski ishodi

Sveukupna pozicija imovine i obaveza vlade
(bilans stanja)

Rashodi po funkcionalnoj i ekonomskoj
klasifikaciji i lista stvarno naplacenih prihoda
po razli¢itim kategorijama

Zbirni prikaz drzavne potroSnje po sektorima i
programima

Odstupanja i obrazlozenja odstupanja izmedu
makroekonomskih projekcija i stvarnih
rezultata

ObrazloZenje jakih i slabih strana u€inaka
ministarstava i agencija

Nefinansijske informacije o u€incima drzave u
ostvarenju ciljeva i indikatora ucinaka

OECD preporuduje objavljivanje u roku od Sest
meseci od zavrdetka izvestajnog perioda

MMF preporucuje objavljivanje u roku od jedne
godine od zavrsetka izvestajnog perioda
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IZVESTAJ O REVIZIJI

o Nezavisna i autoritativnha ocena izvrSenja
budZeta

e Ocenjuje stepen do kojeg vlada postupa u
skladu sa zakonom o budzZetu

o Daje komentare na ta¢nost i pouzdanost
finansijskih izvestaja vlade

e Zatvara krug odgovornosti

e Znacajni resursi za analizu ucinaka vlade od
strane zakonodavne vlasti, civilnog drustva i
medija

o Komentari na tacnost i istinitost finansijskih
izvestaja vlade

e Komentari na adekvatnost kontrolnih sistema
vlade za upravljanje javnim finansijama

¢ I|dentifikuje slu¢ajeve kada vlada krsi zakon o
budzetu i druge srodne zakone o javnim
finansijama

e Sadrzi misljenje Vrhovne revizorske institucije
(kvalifikovano, nekvalifikovano, uz ogradu, itd)
o racunima koji su bili predmet revizije

¢ Nabraja preporuke za otklanjanje problema
koje je identifikovala revizija

e Prati status prethodnih preporuka revizije

Najbolja praksa po OECD preporukama — u roku
od Sest meseci od isteka budzZetske godine

MMF preporucuje objavljivanje u roku od jedne
godine od zavrSetka izvestajnog perioda.
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