ZAPISNIK

sa sastanka Upravnog odbora PEMPAL-a

odrzZanog putem videokonferencije 2. oktobra 2014. godine u 14.30 po
srednjeevropskom vremenu
(16.30 po moskovskom vremenu)

Prisutni (prezimena po abecednom redu)

Clanovi (8): Vugar Abdullayev (predsedavajuéi ZPT, MF Azerbejdzana), Marius Koen (Svetska
banka), Olga Korolyova (donator, MF Ruske Federacije), Edit Nemeth (predsedavajuéa ZPIR, MF
Madarske), Elena Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka), Gelardina Prodani
(predsedavajuca ZPB, MF Albanije), Rosemarie Schlup (donator, SECO) i Anna Valkova (donator,
MF Ruske Federacije).

Stalni posmatraci (2): Deanna Aubrey (strateSka savetnica PEMPAL-a/savetnica ZPB), Gasper
Plesko (rukovodilac Sekretarijata PEMPAL-a).

Posmatraci (4): lon Chicu (savetnik ZPT, Svetska banka), Maya Gusarova (vode¢a koordinatorka
ZPB, kancelarija Svetske banke u Rusiji), Matija Miloti¢ (Sekretarijat PEMPAL-a) i Arman Vatyan
(savetnik ZPIR, Svetska banka).

1. Otvaranje sastanka i dobrodoslica novim ¢lanovima

Valkova (predsedavajuca, Ruska Federacija) pozdravila je sve prisutne, potvrdila dnevni
red sastanka i pozelela dobrodoslicu i cestitala Vugaru Abdullayevu, koji je nedavno
imenovan za predsedavajuceg IzvrSnog odbora ZPT.

2. Srednjorocna analiza sprovodenja Strategije PEMPAL-a

Elena Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) dala je kratak uvod u srednjorocnu
analizu (SA) u kojem je objasnila da je srednjoro¢na analiza standardna aktivnost za
veCinu aktivnosti koje finansira Svetska banka i da bi, mada PEMPAL nije tipiCna
aktivnost Svetske banke, bilo dobro da se primeni isti pristup i program analizira na
sredini perioda primene Strategije PEMPAL-a. Taj proces (e se sprovesti interno i
predloZeni su rokovi, kao i sadrZaj i metodologija. Nikulina je pomenula i da PEMPAL
nema dovoljno sredstava za poslednju godinu sprovodenja strategije i da jedan od



ciljeva SA treba da bude da se ispitaju scenariji sprovodenja za naredne godine
uzimajuci u obzir manjak sredstava.

Deanna Aubrey (strateSka savetnica PEMPAL-a) dodala je da ¢e kljuc¢ni izlazni rezultat
analize biti izvestaj koji Ce identifikovati napredak i dostignuéa, kao i probleme i
preporuke. O tome Ce se razgovarati na sastanku uzivo (,licem u lice“) koji je planiran za
jul naredne godine. Pomenula je da je otvoreno pitanje da li u obuhvat analize treba
ukljuciti uc¢inak Upravnog odbora i Izvr$nih odbora Zajednica prakse i, ako treba,
utvrditi kako ¢e se on izmeriti.

Schlup (donator, SECO) prokomentarisala je da je koncept veoma koristan i naglasila
vaZznost ispitivanja finansijske odrzivosti programa, kao i davanja predloga za reSavanje
manjka finansijskih sredstava i predlozila da se intervjuiSu i donatori. Takode je
pomenula da, mada je jedna od opcija predloZenih u nacrtima opisa posla bilo
obustavljanje aktivnosti, to za SECO ocigledno nije izvodljiva opcija, te stoga fokus treba
da bude na davanju konkretnih preporuka za nastavak sprovodenja programa. Ona je
takode misljenja da bi uc¢inak Upravnog odbora i upravljanje uopste trebalo eksterno
evaluirati.

Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) saglasila se sa Schlup da je finansijska
odrzivost zaista jedan od klju¢nih problema i vazan aspekt koji treba ispitati u sklopu
srednjoro¢ne analize. Sto se ti¢e liste scenarija, Nikulina je objasnila da je obustavljanje
aktivnosti teoretska mogucénost, ali ne nesto Sto Svetska banka ima na umu.

Valkova (donator, MF Ruske Federacije) rekla je sa je koncept dobra osnova za dalju
diskusiju i slozila se sa predstavnicom SECO da treba evaluirati ulogu donatora u
srednjoro¢noj analizi. Ministarstvu finansija Rusije bilo bi drago da ucestvuje u tom
procesu radi boljeg razumevanja izvucenih pouka i moguc¢nosti mreze. Slozila se i da je
finansijska odrzivost PEMPAL-a veoma vaZna za ucesnike i donatore. Valkova je takode
postavila pitanje uticaja tekucih internih reformi u Svetskoj banci na program i na
mreZu koju on podrzava: da li ¢e to uticati na trust fond i na koji nacin i u kojoj meri?

Na to je Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) odgovorila da je Svetska banka
otvorena i fleksibilna po tim pitanjima, ali da su potrebni jasni vremenski rokovi za
ugradivanje komentara. Valkova je predloZila da se rok za podnoSenje pismenih
komentara odredi za kraj nedelje od 6-12. oktobra, s ¢im se Nikulina saglasila.

Nikulina je upitala i da li je rok za zavr$nu aktivnost srednjoro¢ne analize (zajednicka
radionica Upravnog odbora i IzvrSnih odbora Zajednica prakse) koja je preliminarno
zakazana za jul 2015. godine, Sto je naredna fiskalna godina, prihvatljiv za sve.

Valkova (donator, MF Ruske Federacije) odgovorila je da njoj taj rok odgovara, kao i
Schlup (donator, SECO) koja je dodala da bi bilo dobro da se $to pre poc¢ne raditi na
pribavljanju dodatnih sredstava za program.

Zakljucci:
¢ Finansijska odrzivost je vaZan aspekt Kkoji treba ispitati u sklopu
srednjoroc¢ne analize.
e Treba evaluirati ulogu donatora u srednjoro¢noj analizi (putem
intervjuisanja).



e Svetska banka je otvorena i fleksibilna po pitanju ugradivanja komentara
u koncept, a rok za podnoSenje pismenih komentara je kraj nedelje od 6-
12. oktobra.

e ZavrsSna aktivnost srednjorocne analize: zajednicka radionica Upravnog
odbora i Izvr$nih odbora Zajednica prakse odrZace se u julu 2015. godine.

3. PEMPAL-ov bilten

PleSko (PEMPAL Sekretarijat) objasnio je da je nacrt biltena distribuiran samo dan pre
sastanka. Prvobitni nacrt je pripremio Sekretarijat i on je dalje razvijen pomocu inputa
od resursnog tima Svetske banke. Na to je Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka)
dodala da je u proSlosti ve¢ postojao drugaciji format biltena, ali je odlueno da se on
preispita. Od sada Ce se bilten distribuirati kvartalno. Ona bi sa svoje strane sugerisala
da se poboljsa tok prikaza i da se proizvodi znanja pomere ka gornjem delu biltena.

Schlup (donator, SECO) predlozila je i da se iz biltena izbace informacije o budZetu i da
se primenjuje viSe Kreativnosti u prikazivanju rezultata sastanaka, na Sta je Vatyan
(savetnik ZPIR, Svetska banka) objasnio da se izveStaji prave na kraju svakog skupa i da
ukljucuju rezimee kljucnih tacaka koje su razmatrane. Nikulina je predloZzila da se link
ka strani skupa zameni linkom ka strani izveStaja sa skupa, dok se u vezi s
prikazivanjem informacija o budzetu slozila da nije uobicajena praksa da se u ovu vrstu
biltena stavljaju informacije o budZetu. Valkova (donator, MF Ruske Federacije) slozila
se da nema potrebe da se u biltenu prikazuju informacije o budZetu i naglasila da bi bilo
korisno da postoji jedinstven pristup prikazivanju predstojecih skupova.

Edit Nemeth (predsedavajuca ZPIR) poslace svoje predloge u vezi sa biltenom do 1.
oktobra 2014. godine.

U vezi sa spiskom primalaca biltena, Nikulina je predloZila da se kao spisak koristi baza
podataka o ¢lanovima koju vodi Sekretarijat. Ona je naglasila da Sekretarijat treba da se
postara da ukljuci adrese ministarstava finansija koje se koriste za pozivna pisma i da
ukljuci i donatore.

Schlup (donator, SECO) sloZila se da je bilten korisno sredstvo za komunikaciju i da ¢e
ga oni dostaviti i svojim terenskim sluzbama.

Valkova je zakljucila da bilten treba distribuirati pocetkom nedelje od 6-12. oktobra.

Zakljucci:

e Treba podi¢i odeljak o proizvodima znanja bliZze prvom delu biltena,
odmah ispod odeljka o rezultatima.

e Treba standardizovati poslednji odeljak o predstoje¢im skupovima (treba
ubaciti datume za skupove ZPIR).

e Treba izbaciti informacije o budzetu.

e Treba dodati linkove ka izveStajima sa skupova, a ne ka opstoj lokaciji veb
sajta o skupovima.

e Bilten treba distribuirati pocetkom nedelje od 6-12. oktobra.



4. Finansije PEMPAL-a
a. Pregled budZeta PEMPAL-a koji je dala Elena Nikulina

Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) informisala je UO o budZetu PEMPAL-a.
Finansijski gledano, PEMPAL je u dobrom stanju i ima stabilnu poziciju ve¢ dve godine.
Bilo je nekih pozitivnih kretanja, kao Sto su izvrSeni iznosi za plenarni sastanak, koji su
nizi nego Sto je bilo predvideno budZetom. Nije bilo promena u doprinosima donatora. U
februaru 2015. godine ocekuje se poslednji doprinos od SECO. Informacije o stanju i
projekciji sada su revidirane jer je sada dostupna ostvarena potrosnja za proslu fiskalnu
godinu. Ima dovoljno sredstava za tekucu fiskalnu godinu, kao i za narednu, a smanjen
je i manjak finansijskih sredstava za fiskalnu 2017. godinu. U proSloj godini je bilo
znacajnih uSteda, naroCito od plenarnog sastanka gde su napravljene uStede zbog
manjeg broja prisutnih od ocekivanog, a takode i zbog toga Sto se pokazalo da su neki
jedini¢ni troskovi bili nizi od ocekivanih (putni troskovi). Pored toga, i neki troskovi
pismenog i umenog prevodenja placeni su direktno preko Svetske banke. Sve u svemu,
ukupna ostvarena potrosnja u fiskalnoj 2014. godini bila je 500 hiljada USD niZa od
planirane.

Valkova (donator, MF Ruske Federacije) dodala je da je iz njihove perspektive plenarni
sastanak bio veoma uspe$an i da su mogli da primete stvarnu zainteresovanost zemalja
Clanica i da mreZa postaje centar znanja, pa zato smatraju da je vazno nastaviti
aktivnosti PEMPAL-a u regionu i stoga su spremni da razgovaraju o moguc¢nosti da
povecaju finansiranje kako bi nadomestili nedostajuca finansijska sredstva.

Nikulina je takode izjavila da je PEMPAL sada na vrhuncu svojih aktivnosti, jer se
ocekivalo da fiskalna 2014. godina bude godina maksimalne potrosnje, a ostvarena
potrosSnja je u ovom trenutku nesto drugacija od onoga Sto je predvideno u strategiji.
Prosle godine je potrosnja bila iznad projektovanih nivoa, a i plan za ovu fiskalnu godinu
takode je iznad projektovanih nivoa. Nikulina je takode pozdravila mogu¢nost za
dodatno finansiranje, ali ipak predlaZe da limiti za budZet Zajednica prakse za slede¢u
fiskalnu godinu budu u okviru projekcija predvidenih prema strategiji PEMPAL-a i da se
tretiraju kao Cvrsti limiti.

Valkova se sloZila sa predlogom Nikuline.
b. Pregled budZeta Zajednica prakse koji je dao Gasper Plesko

PleSko (PEMPAL Sekretarijat) dao je kratak pregled budZeta Zajednica prakse, koji je
obuhvatio i konacne iznose za plenarni sastanak svih Zajednica prakse.

Gusarova (savetnica ZPB) skrenula je paZnju na predstavljanje videokonferencija u
budZetima, jer neke od njih nisu obracunate preko Sekretarijata ve¢ direktno preko
Svetske banke, Sto znaci da je potrebno preispitati kako prikazati direktne troskove
Svetske banke u budzZetima. Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) predloZila je
da se stavi dodatna fusnota (Svetska banka ¢e predloziti njen tekst) da bi se naznacilo
koji se troskovi pla¢aju preko Svetske banke odnosno Sekretarijata.



Schlup (donator, SECO) pitala je zasto nema aktivnosti za ZPB u Tabeli 3, na S$ta je
PleSko objasnio da je u novembru predvidena studijska poseta Ljubljani i da ¢e sredstva
biti prikazana kao ,angaZovana“ ¢im se dostavi nalog za nabavku.

Koen (Svetska banka) predlozio je da se izbaci poslednja reCenica pasusa o
preusmeravanju sredstava budzeta ZPIR da bi se poboljsao tok teksta.

Nikulina (tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) naglasila je da preusmeravanja u okviru
budZeta Zajednica prakse treba da se zasnivaju na opstem shvatanju da bi, ukoliko se
budZet za jedan skup premasi, Zajednica prakse mozda morala da Stedi na drugim
skupovima kako ne bi prekrsSila budZetska pravila. Vatyan (savetnik ZPIR, Svetska
banka) potvrdio je da se to razume.

Nikulina je dalje objasnila da postoji potreba da se donesu limiti za budzet za slede¢u
fiskalnu godinu radi orijentacije Zajednica prakse kako bi im se dalo vremena da
pripreme planove za fiskalnu 2016. godinu. Radi obuzdavanja ukupnih troSkova
programa i zadrZavanja u okvirima limita na potrosnju koji su projektovani u Strategiji
PEMPAL-a, predloZeno je da se ti limiti utvrde na osnovu ostvarene potroSnje za
fiskalnu 2013. godinu. Ukupna potroSnja na aktivnosti Zajednica prakse te godine bila je
oko 990 hiljada USD, Sto znaci limit od 330 hiljada USD po Zajednici prakse i znatno je
niZa u poredenju sa budZetima Zajednica prakse za teku¢u godinu. Zajednica prakse bi
trebalo da se drZe tog iznosa i da iznos od 330 hiljada USD smatraju ¢vrstim limitom za
potrebe planiranja za fiskalnu 2016. godinu. Sva tri predsedavaju¢a Zajednica prakse
slozila su se da poStuju tu ¢vrstu gornju granicu kada budu pravili planove za narednu
godinu.

c. Pregled odluka donetih virtuelnim putem o budZetima Zajednica
prakse od poslednjeg sastanka UO koji je dao Gasper Plesko

Plesko je dao pregled odluka donetih virtuelnim putem o budZetima Zajednica prakse
od poslednjeg sastanka UO - povecanje budZeta za skup ZPIR u Astani i studijska poseta
tipa B Ukrajine Estoniji. JoS se ¢eka na odluku o povecanju budzeta za plenarni sastanak
ZPIR u Bukurestu.

Koen (Svetska banka) zatraZio je da ZPIR identifikuje izvor ustede, na Sta je Vatyan
(savetnik ZPIR, Svetska banka) odgovorio da e se usStede napraviti od studijske posete
Holandiji koja je planirana u iznosu od 70 hiljada USD, ali ¢e biti dovoljan manji iznos.

Valkova (MF Ruske Federacije) generalno podrZava te promene, ali je naglasila da treba
identifikovati izvor usteda. Schlup se sloZila s Valkovom i dodala da bi cenila ukoliko bi
se takve informacije ubuduce blagovremeno mogle podnositi UO.

Zakljucci:

e U tabelu budZeta PEMPAL-a treba ubaciti dodatnu fusnotu da se naznaci koji se
troSkovi placaju preko Svetske banke odnosno Sekretarijata (kao npr. kada se
radi o videokonferencijama). Tekst za fusnotu predloZi¢e Svetska banka.

e Treba da se izbaci poslednja recenica pasusa o preusmeravanju sredstava
budZeta ZPIR da bi se poboljSao tok teksta.



o Cvrsti budZetski limit za fiskalnu 2016. godinu bi¢e 330 hiljada USD po Zajednici
prakse. Zajednice prakse moraju da ga poStuju kada budu pravile planove za
narednu godinu.

e Upravni odbor podrzava povecanje budZeta za skup ZPIR u BukuresStu, pri ¢emu
se podrazumeva da ¢e Zajednica prakse identifikovati izvor sredstava za
preusmeravanje.

5. Revizija Operativnih smernica PEMPAL-a i Politika drustvenog programa

Plesko (Sekretarijat PEMPAL-a) predstavio je Politiku drustvenog programa i revizije
izvrSene u Operativnim smernicama. Nemeth (predsedavajuca ZPIR) pitala je koliko se
drusStvenih skupova moze odrzati u sluajevima objedinjavanja dva podskupa u jedan
skup (jer je u ZPIR Cesta praksa da se objedinjavaju sastanci dve radne grupe). Plesko je
objasnio da se svi podskupovi racunaju kao jedan skup. Nikulina (tim lider PEMPAL-a,
Svetska banka) dodala je da je jedan od ciljeva Politike drustvenog programa takode da
podsti¢e domacine da daju svoj doprinos. Koen (Svetska banka) naglasio je potrebu da
se jasno definiSe Sta spada pod kategoriju druStvenog programa i predloZio da se odredi
da se samo ,svecane vecere“ raCunaju kao drustveni skupovi (dok obicne vecere
predstavljaju obroke).

Nikulina je potom kratko prokomentarisala Operativne smernice koje su bile
podvrgnute obimnoj reviziji, za Sta je pohvalila Sekretarijat za dobro obavljen posao.
Schlup (donator, SECO) dodala je da je to zaista poboljSan dokument i da je po njenom
misljenju tekst dobar. Valkova (donator, MF Ruske Federacije) sloZila se sa Schlup.

ZaKljucci:

e Za potrebe drustvene politike kombinacija viSe skupova ra¢una se kao jedan
skup i vaZi opSte pravilo da PEMPAL sponzoriSe jednu druStvenu aktivnost po
skupu.

e Kao drustveni skupovi racunaju se samo ,svecane vecere”. Obicne vecere su deo
aranzmana o obezbedivanju obroka o kojima se stara Sekretarijat.

¢ Pod uslovom da se ugrade pojasnjenja o kojima se razgovaralo tokom sastanka,
UO je saglasan sa revizijom Operativnih smernica, kao i s uvodenjem Politike
drusStvenog programa.

6. Razno
a. Diskusija o predstavljanju Centralnih jedinica za harmonizaciju BiH
na skupovima PEMPAL-a

PleSko je objasnio da su se Sekretarijatu viSe puta obracali predstavnici Bosne i
Hercegovine iz ZPIR objasnjavajuc¢i razloge zasto bi BiH trebalo smatrati posebnim
slucajem prilikom pozivanja u€esnika (kompleksan administrativni i politicki sistem).

Koen (Svetska banka) pojasnio je da je UO vec razmatrao ovaj zahtev i da je odlucio da
BIH slobodno moZe da posalje tri ucesnika, ali prema budZetskim pravilima PEMPAL
moZe da sponzoriSe uceS¢e samo dva predstavnika po zemlji na plenarnim sastancima
Zajednica prakse, a BiH moZe da sponzoriSe treceg. Nikulina (tim lider PEMPAL-a,



Svetska banka) dodala je da je to pitanje ve¢ razmatrano i da nema potrebe da se
ponovo razmatra. Schlup se potpuno saglasila sa Nikulinom po ovom pitanju.

b. Mogucée uéesée Ceske Republike u ZPIR

Vatyan (savetnik ZPIR) informisao je UO da Ce$ka Republika Zeli da postane ¢lanica
ZPIR kao S$to je to ucinila Madarska i da ¢e uskoro podneti zvanican zahtev. Nikulina
(tim lider PEMPAL-a, Svetska banka) pozdravila je tu vest i dodala da se od njih ocekuje
da kao resurs daju doprinos sadrzaju. Schlup (donator, SECO) rekla je da oni nisu bili
upoznati da je Madarska c¢lan i da finansiranje uceS¢a zemalja Clanica EU iz budZeta
PEMPAL-a (tj. doprinos SECO) nije u skladu sa zakonodavstvom Svajcarske. Zanimalo ju
je da dobije viSe informacija o tome koji bi bio opseg njihovog ucesc¢a i predlozila je da
se to pitanje principijelno razmotri kada bude dostupno viSe informacija o
nameravanom uce$éu Ce$ke Republike. Valkova (MF Ruske Federacije, donator) slozila
se sa Schlup i oCekuje dodatne informacije i pojasSnjenje u vezi s novim ¢lanicama ZPIR.
Zakljucci:

e Ostaje odluka da PEMPAL mozZe da sponzoriSe samo dva ucesnika iz BiH za
plenarne skupove.

e Ceska Republika mora da pruZi obavestenje sa vise informacija o tome koji bi bio
opseg njihovog ucesSca pre no Sto UO odluci da li oni treba da se pridruze ZPIR.

7. Zakljucivanje sastanka
a. Okvirni dogovor o slede¢em sastanku

Sledec¢i sastanak UO preliminarno se zakazuje za 15. januar 2015. godine.



Aneksi:

1: BudZet PEMPAL-a - septembar 2014. godine
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(verzija na engleskom/ruskom)

2. Pregled budZeta Zajednica prakse

COPs Budgets COPs Budgets
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(verzija na engleskom/ruskom)

3. Pregled odluka koje je virtuelnim putem doneo UO
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of SC Decisions since of SC Decisions since

(verzija na engleskom)

4. Drustvena politika

PEMPAL Social  PEMPAL Social Policy
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(verzija na engleskom/ruskom)
5. Smernice za PEMPAL manifestacije

GUIDELINES FOR  GUIDELINES FOR
THE PEMPAL EVENTS THE PEMPAL EVENTS.

(verzija na engleskom/ruskom)






