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ОЭСР
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОЛИТИКИ 
ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ 

Опрос 2016 года по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат
Общая информация
Секретариат ОЭСР периодически проводит опросы членов и партнеров организации по вопросам практики и процедур бюджетирования. Настоящий опрос – второй из серии, посвященной использованию в бюджетном процессе информации об эффективности и результатах деятельности; первый состоялся в 2011 году. Результаты предыдущего опроса находятся в созданной ОЭСР Международной базе данных о практике бюджетирования по результатам.
 Цели опроса
Получение от  стран-членов и партнеров ОЭСР актуальной информации по следующим вопросам:
· виды информации об эффективности деятельности и инструменты, используемые в бюджетном процессе;   
· способы использования информации об эффективности деятельности при принятии бюджетных решений;
· роли и обязанности основных участников, вовлеченных в процесс формирования информации об эффективности деятельности и использования ее при ведении переговоров по бюджету;   
· основные преимущества от использования информации об эффективности деятельности в бюджетном процессе и трудности, связанные с использованием такой информации.
Заполнение анкеты
Инструмент интернет-опроса позволяет респондентам начинать заполнение анкеты и прерываться тогда, когда им это удобно (ответы сохраняются), а также привлекать к формулированию ответов других должностных лиц и экспертов. Просим представителей сети назначить основного респондента. Основной респондент будет координировать процесс доработки ответов с коллегами из своей организации и других организаций и будет служить контактом для связи между ОЭСР и представителями своей страны после окончательной сдачи анкеты в случае необходимости дополнительных уточнений или проверки информации.
Срок сдачи анкеты
31 мая – срок сдачи предварительных ответов для стран PEMPAL.

Контактное лицо
Тревор Шоу (Trevor Shaw); электронная почта: Trevor.Shaw@oecd.org 

Содержание анкеты

Раздел I – стр. 3 – Базовая информация 
Раздел II – стр. 4-21 – Бюджетирование, ориентированное на результат
Раздел III -  стр. 22-25 – Оценка деятельности 
Раздел IV – стр. 26-30 – Обзор бюджетных расходов 
Раздел V – стр. 31 - Статистика по функциям бюджетирования, ориентированного на результат


Инструкции по заполнению анкеты

* Пожалуйста, заполните все поля анкеты по мере возможностей.
* В конце каждой страницы приводится ссылка на глоссарий терминов.  Рекомендуется открыть глоссарий для справочных целей в отдельной закладке браузера: 
Glossary - 2016 OECD Performance Budgeting Survey.pdf -  (Опрос ОЭСР по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат (2016 г.) – Глоссарий терминов). Перевод на русский язык глоссария и анкеты – прилагаются.
* Возможно, Вам будут представлены не все вопросы анкеты. Некоторые вопросы обусловлены ответами на предыдущие вопросы. 
* Не обязательно отвечать на вопросы анкеты по порядку.  Ответы сохраняются в режиме реального времени; к ним можно вернуться в любой момент и внести изменения. 
* Для заполнения анкеты рекомендуется использовать браузер Google Chrome, хотя другие браузеры тоже поддерживают данное приложение.
* После завершения заполнения анкеты у Вас будет последняя возможность проверить свои ответы.  После сдачи заполненной анкеты Вы получите сообщение с подтверждением по указанному адресу электронной почты.
* При возникновении каких-либо вопросов или трудностей при заполнении анкеты обращайтесь к Тревору Шоу (Trevor.Shaw@oecd.org).


Благодарим за сотрудничество!

Раздел I. Базовая информация
1. *Страна 
[image: ][image: ]
2. *ФИО 
[image: ]
3. *Наименование организации 
[image: ]
4. *Адрес электронной почты
[image: ]
5. Телефон
Укажите код страны 
[image: ]
6. Является ли Ваша страна членом ЕС? 
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет


Раздел II.  Бюджетирование, ориентированное на результат (БОР; бюджетирование по результатам)
7. Установлена ли в Вашей стране стандартная рамочная система бюджетирования по результатам, которая единообразно применяется во всех организациях центрального правительства? 
	[image: ]
	Да, она обязательна для отраслевых министерств и агентств

	[image: ]
	Да, она обязательна только для отраслевых министерств

	[image: ]
	Да, но она применяется отраслевыми министерствами и агентствами на добровольной основе (по их усмотрению)

	[image: ]
	Нет


8. Передается ли информация об эффективности деятельности отраслевыми министерствами/ агентствами в центральное бюджетное ведомство (ЦБВ), и если да, каким образом? 
Отметьте все применимые варианты
	[image: ]
	Ежегодный доклад о результатах и направлениях деятельности

	[image: ]
	Ежегодный отчет министерства/агентства перед парламентом

	[image: ]
	В рамках неформального диалога/неформальных процедур

	[image: ]
	В процессе подготовки бюджета

	[image: ]
	В составе отчета об исполнении бюджета

	[image: ]
	Другое:
[image: ]
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9. Каковы основные элементы этой рамочной системы? 
Отметьте все применимые варианты
	[image: ]
	Общие методические рекомендации и определения

	[image: ]
	Шаблоны форм для предоставления информации об эффективности деятельности

	[image: ]
	Стандартный набор показателей и/или целевых значений показателей эффективности деятельности

	[image: ]
	Стандартный ИКТ-инструмент для ввода/передачи информации об эффективности деятельности

	[image: ]
	Другое:
[image: ]
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10. Как структурируется информация об эффективности деятельности при отсутствии стандартной рамочной системы бюджетирования по результатам?
	[image: ]
	Рамочная основа в ЦБВ отсутствует, но отрслевые министерства/агентства разработали собственные рамочные системы бюджетирования по результатам

	[image: ]
	Рамочной системы нет ни в ЦБВ, ни в отраслевых министерствах/агентствах

	[image: ]
	Другое:
[image: ]


11. Общие комментарии относительно того, как структурируется информация об эффективности деятельности при отсутствии стандартной рамочной системы бюджетирования по результатам. 
Дайте комментарии и при необходимости приведите интернет-ссылки  
[image: ]
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12. Создана ли в Вашей стране общенациональная рамочная система управления результативностью, которая распространяется на все виды деятельности центрального правительства? 
Общенациональная рамочная система управления результативностью может быть (но не обязательно)  увязана с бюджетом или категориями бюджетных расходов (например, с программами)
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет
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13. Какие из следующих элементов общенациональной рамочной системы управления результативностью внедрены? 
Выберите все применимые  
	[image: ]
	Четкий набор общенациональных целей по конечным результатам

	[image: ]
	Четкий набор ключевых национальных показателей

	[image: ]
	Четкий набор статистических показателей функционирования национального хозяйства   

	[image: ]
	Использование международных эталонных показателей для оценки прогресса/ эффективности деятельности

	[image: ]
	Определяемая на центральном уровне рамочная основа для увязывания отраслевых целей по достижению непосредственных и конечных результатов с общенациональными целями по достижению конечных результатов

	[image: ]
	Издание центральным бюджетным ведомством инструкций по выбору и качеству целей в отношении непосредственных и конечных результатов

	[image: ]
	Издание инструкций по выбору и качеству целей по достижению непосредственных и конечных результатов иным, нежели ЦБВ, органом

	[image: ]
	Подготовка ежегодного доклада о достижении национальных показателей по конечным результатам
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14. Имеется ли специальный орган (подразделение, отдел), который отвечает за применение практики бюджетирования по результатам на уровне центрального правительства? 
	[image: ]
	Да, имеется подразделение, которое отвечает за разработку и контроль исполнения процедур БОР (например, определение процедур, подготовка методических инструкций, проведение обучения, оказание технической поддержки) и обобщение информации, предоставленной отраслевыми министерствами и агентствами.  

	[image: ]
	Да, имеется подразделение, которое отвечает за анализ информации об эффективности деятельности, полученной от центрального правительства, и/или восполнение пробелов в информации, предоставленной отраслевыми министерствами и агентствами.

	[image: ]
	Да, существует подразделение, которое выполняет функции, изложенные в пунктах «a» и «b» выше.

	[image: ]
	Отдельного подразделения не существует. 

	[image: ]
	Другое:
[image: ]


15. Какую роль играет Высший орган финансового контроля в системе формирования информации об эффективности деятельности и бюджетирования по результатам? 
Отметьте все применимые варианты  
	[image: ]
	Оценка структуры и устойчивости общей рамочной системы управления результативностью

	[image: ]
	Оценка качества целевых значений показателей/индикаторов

	[image: ]
	Оценка выполнения целевых показателей

	[image: ]
	Оценка достоверности и точности информации об эффективности деятельности правительства

	[image: ]
	Оценка степени открытости и прозрачности бюджета

	[image: ]
	Соблюдение законодательства

	[image: ]
	Другое:
[image: ]
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16. Используются ли в Вашей стране Ключевые национальные показатели (КНП)? 
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет


17. Если КНП используются, то какой процент из них: 
	
	Процент КНП

	Используются в качестве КНП в течение 2 и более лет 
	[image: ]

	Используются в качестве КНП в течение 5 и более лет
	[image: ]

	Являются сопоставимыми на международном уровне 
	[image: ]

	Соответствуют Целям устойчивого развития 
	[image: ]

	Соответствуют целям Стратегии «Европа-2020» 
	[image: ]

	Соответствуют другой международной рамочной системе 
	[image: ]
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18. Какой процент от общего объема информации об эффективности деятельности, предоставленной ЦБВ линейными министерствами и агентствами в составе бюджетных документов, подпадает под следующие категории: 
Общая сумма не обязательно должна равняться 100 

	
	Процент от общего объема
	

	
		0
	10
	20
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90  100



	Затрудняюсь с ответом

	Показатели непосредственных результатов
	[image: ]
false
	[image: ]

	Показатели конечных результатов 
	[image: ]
false
	[image: ]

	Показатели продуктивности деятельности 
	[image: ]
false
	[image: ]



19. Какой процент от общего объема информации об эффективности деятельности, предоставленной ЦБВ отраслевыми министерствами и агентствами в составе бюджетных документов, подпадает под следующие тематические категории: 
Общая сумма не обязательно должна быть равна 100
	
	Процент от общего объема
	

	
		0
	10
	20
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90 100



	Затрудняюсь с ответом

	Показатели, учитывающие гендерный фактор 
	[image: ]
false
	[image: ]

	Показатели экологической устойчивости 
	[image: ]
false
	[image: ]

	Показатели развития инноваций 
	[image: ]


false
	[image: ]

	Показатели удовлетворенности/ доверия к правительству 
	[image: ]


false
	[image: ]

	Показатели, характеризующие социальное неравенство/ социальную несправедливость  
	[image: ]
false
	[image: ]
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20. Какие институты играют важную роль в формировании и использовании информации об эффективности деятельности по каждому аспекту бюджетного процесса? 
Выберите все применимые варианты 
	
	Организации

	
	Администрация президента/Аппарат премьер-министра
	ЦБВ
	Линейные минист-ва
	Агентства
	Законодат.  органы
	ВОФК
	Органы внутр. аудита
	Другие

	Установление целевых показателей деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Формирование  стандартной рамочной основы БОР или разработка методических рекомендаций 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Формирование информации об эффективности деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Проведение оценки деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Создание и техническая поддержка ИКТ-системы для формирования информации об эффективности деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Распределение и/или перераспределение средств непосредственно на основе информации об эффективности деятельности (исключая обзоры бюджетных расходов) 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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21. Оцените периодичность применения каждого показателя в различных секторах:
Возможно частичное пересечение функций, поэтому дайте оценку в меру своей компетентности.
	
	Деятельность
	Непосредственные результаты
	Конечные результаты

	Функции

	Государственные услуги общего характера 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Национальная оборона 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Общественный порядок и безопасность 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Экономика 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Защита окружающей среды 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Здравоохранение  
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отдых, культура и религия 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Образование 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Социальная защита
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Альтернативно определяемые функциональные направления

	Прямое предоставление услуг 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Трансферты физическим лицам 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Трансферты другим организациям (включая другие уровни государственного управления) 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Администрирование доходов 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Внутренние операции 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Обеспечение социальной включенности  
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Доверие к правительству 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Равенство мужчин и женщин 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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22. Обоснование введения политики БОР:  Укажите относительную значимость перечисленных факторов для введения бюджетирования по результатам в Вашей стране.
	
	Относительная значимость

	
	Неактуально
	Низкая
	Ниже среднего
	Средняя
	Выше среднего
	Высокая

	Продвижение общего принципа прозрачности целей и воздействия политики 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Продвижение общего принципа подотчетности власти в целях эффективного использования ресурсов государственными учреждениями 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Формирование информационной базы для распределения ресурсов и определения приоритетности расходов органами исполнительной власти при подготовке годового бюджета 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Формирование информационной основы для парламентского контроля над годовым бюджетом 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Установление целевых показателей предоставления услуг, непосредственно увязанных с ресурсами, выделенными государственным учреждениям 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Развитие культуры ориентации на результаты в работе и исполнении задач в государственных учреждениях и органах управления
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Облегчение проведения оценок и исследований эффективности использования средств в государственных учреждениях 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Выполнение требований законодательства, например, в отношении четкого делегирования и распределения задач 
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	Содействие усилению координации и достижению стратегических целей в масштабах всего правительства  
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23. Воздействие политики БОР: Оцените относительную результативность системы бюджетирования по результатам в реализации нижеперечисленных аспектов.
	
	Относительная результативность

	
	Неактуально
	Низкая
	Ниже среднего
	Средняя
	Выше среднего
	Высокая

	Продвижение общего принципа прозрачности целей и воздействия политики
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	Продвижение общего принципа подотчетности в целях эффективного использования ресурсов государственными учреждениями
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	Формирование информационной базы для распределения ресурсов и определения приоритетности расходов органами исполнительной власти при подготовке годового бюджета
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	Формирование информационной основы для парламентского контроля над годовым бюджетом
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	Установление целевых показателей предоставления услуг, непосредственно увязанных с ресурсами, выделенными государственным учреждениям
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	Развитие культуры ориентации на результаты в работе и исполнении задач в государственных учреждениях и органах управления  
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	Облегчение проведения оценок и исследований эффективности использования средств в государственных учреждениях
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	Выполнение требований законодательства, например, в отношении четкого делегирования и распределения задач   
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	Содействие усилению координации и достижению стратегических целей в масштабах всего правительства   
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24. Устанавливает ли правительство Вашей страны целевые значения показателей эффективности деятельности? 
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	Да, по всем программам
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	Да, по большинству программ
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	Да, только по приоритетным программам
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25. Какие базовые ориентиры обычно используются при установлении целевых показателей эффективности деятельности? 
Отметьте все применимые варианты 
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	Результаты реализации программы в прошлые периоды
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	Результаты реализации аналогичной программы
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	Международные целевые ориентиры аналогичных программ
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	Цели реализации программы
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26. Какие из следующих тенденций в отношении целевых показателей эффективности отмечались с 1 января 2012 года? 
Выберите все применимые варианты 
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	Общее увеличение количества показателей
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	Общее уменьшение количества показателей
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	Расширение практики перенесения раздела целевых показателей из основного бюджетного документа в приложения или дополнительную информацию, сопровождающую бюджет
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	Расширение практики перенесения раздела целевых показателей из дополнительной информации, сопровождающей бюджет, в основной бюджетный документ
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	Повышение степени гибкости целевых показателей
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	Повышение точности целевых показателей
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	Повышение регулярности отслеживания эффективности деятельности по сравнению с целевыми показателями 
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	Снижение регулярности отслеживания эффективности деятельности по сравнению с целевыми показателями
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	Увеличение частоты использования целевых показателей при наличии данных
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	Снижение частоты использования целевых показателей при наличии данных
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27. Сколько примерно целевых показателей эффективности деятельности правительства было изменено или заменено другими в период с 2012 года по сегодняшний день? 
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	Ни один
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28. В случае невыполнения целевых показателей отраслевыми министерствами или агентствами насколько велика вероятность каких-либо из нижеперечисленных последствий? 
	
	Частота

	
	Неактуально
	Никогда
	Редко
	Иногда
	Обычно
	Всегда

	Никаких изменений 
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	Упразднение программы 
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	Усиление контроля над деятельностью организации и/или программой в будущем 
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	Замораживание бюджетных средств 
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	Сокращение бюджетных ассигнований 
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	Увеличение бюджетных ассигнований
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	Сокращение оплаты труда руководителя программы/ организации
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	Негативные последствия с точки зрения оценки работы отдельных лиц, ответственных за реализацию программы/функционирование организации 
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	Предание гласности неудовлетворительных результатов деятельности организации/реализации программы 
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	Выделение дополнительного персонала на реализацию программы / увеличение численности работников организации
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	Дополнительное обучение персонала организации/персонала, привлеченного к реализации программы 
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	Перевод программы в ведение другого министерства, департамента или агентства 
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	Назначение новых руководителей для руководства/ контроля над реализацией программы/ деятельностью организации 
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	Проведение обзора или оценки расходов 
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29. В случае выполнения целевых показателей отраслевыми министерствами или агентствами насколько велика вероятность каких-либо из нижеперечисленных последствий? 
	
	Частота

	
	Неактуально
	Никогда
	Редко
	Иногда
	Обычно
	Всегда

	Никаких изменений 
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	Увеличение бюджета (сверх обычного увеличения, которое имело бы место вне зависимости от результатов деятельности) 
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	Разрешение переноса  бюджетных средств на следующий финансовый год 
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	Разрешение отраслевому министерству/агентству перераспределить остаток бюджетных средств на другую программу/в другую организацию 
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	Обнародование позитивных результатов деятельности организации и/или программы 
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	Смягчение или сокращение требований в отношении отчетности о результатах деятельности 
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	Выплата государственным служащим руководящего звена премий или надбавок к переменной стимулирующей части оплаты труда 
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	Особое признание вклада государственных служащих руководящего звена, отвечающих за деятельность организации/ реализацию программы/ выполнение соответствующих мер  
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	Сокращение /перевод персонала 
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	Перевод руководства на другие программы/ в другие организации для «тиражирования» хороших результатов 
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	Предложение руководству/ персоналу обучить других служащих и/или поделиться с ними своими методами и опытом 
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30. В целом, как часто центральное бюджетное ведомство (ЦБВ) и отраслевые министерства используют следующие виды информации об эффективности деятельности при проведении переговоров по бюджету? 
	
	Частота

	
	Никогда
	Редко
	Иногда
	Обычно
	Всегда

	Финансовая отчетность отраслевых министерств/агентств 
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	Данные о текущей деятельности отраслевых министерств/ агентств и их доклады о результатах деятельности 
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	Результаты оценки деятельности  отраслевых министерств/ агентств
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	Обзоры бюджетных расходов (результаты оценки, проводимой специально для выявления возможностей экономии или перераспределения средств) 
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	Независимая информация об эффективности (деятельности организаций, программ или мер политики), заказанная и подготовленная сторонними организациями 
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	Статистическая информация  (гармонизированные/ стандартизованные данные, позволяющие проводить сравнения во временной динамике или по секторам/ организациям, сформированные данные официальной статистики) 
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31. В целом, как часто агентства и отраслевые министерства используют следующие виды информации об эффективности деятельности при проведении переговоров по бюджету? 
	
	Частота

	
	Никогда
	Редко
	Иногда
	Обычно
	Всегда

	Финансовая отчетность отраслевых министерств/агентств
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	Данные о текущей деятельности отраслевых министерств/ агентств и их доклады о результатах деятельности
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	Результаты оценки деятельности  отраслевых министерств/ агентств
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	Обзоры бюджетных расходов (результаты оценки, проводимой специально для выявления возможностей для экономии или  перераспределения средств) 
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	Независимая информация об эффективности (деятельности организаций, программ или мер политики), заказанная и подготовленная сторонними организациями)
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	Статистическая информация  (гармонизированные/ стандартизованные данные, позволяющие проводить сравнения во временной динамике или по секторам/организациям, сформированные данные официальной статистики)  
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32. Оцените степень серьезности следующих потенциальных препятствий для эффективной реализации бюджетирования по результатам: 
	
	Проблема (степень серьезности)

	
	Неактуально
	Низкая
	Ниже среднего
	Средняя
	Выше среднего
	Высокая

	Отсутствие точных и своевременных данных для формирования показателей эффективности деятельности 
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	Упразднение программы 
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	Усиление контроля над деятельностью организации и/или реализацией программы в будущем  
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	Нечеткость целей политики/программы осложняет задачу определения индикаторов/ целевых показателей эффективности 
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	Отсутствие лидерства/приверженности продвижению подхода к бюджетированию, ориентированного на результат 
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	Подгонка данных – сознательный выбор таких целевых показателей, которые приводят к смещению результатов оценки 
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	Отсутствие ясности в том, какую роль информация о результатах деятельности, представленная в составе бюджетной документации, играет при принятии решений о выделении бюджетных средств 
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	Предоставленная информация о результатах деятельности не актуальна в контексте принятия бюджетных решений 
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	Акцент на результативности ослабевает после выделения средств 
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	Снижение интенсивности горизонтального взаимодействия и сотрудничества между организациями центрального правительства в результате усиления конкуренции за бюджетные средства и стремления организаций продемонстрировать свою особую причастность к  мероприятиям 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Показатели результативности не дают информации о продуктивности деятельности и эффективности затрат 
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	Недостаточный уровень потенциала и подготовки персонала/государственных служащих в сфере измерения результативности.  
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	Недостаточный объем ресурсов (времени, персонала, текущих средств) для проведения оценки деятельности 
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	Отсутствие культуры работы на результат 
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	Отсутствие рамочной основы/методических рекомендаций по БОР 
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	Информационная перегрузка – предоставляется слишком много информации  и не всегда понятно, какая именно лучше всего подходит для принятия решений 
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	Процедуры бюджетирования по результатам слишком бюрократичны, сложны, занимают много времени 
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	Несоответствие /дублирование между методами и процедурами БОР, применяемыми в ЦБВ и в отраслевых министерствах/ агентствах 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отсутствие адекватного информационно-технологического сопровождения
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33. Как бы Вы оценили влияние, оказываемое  информацией о результатах деятельности на принятие бюджетных решений в каждом из следующих секторов? 
	
	Влияние

	
	Неактуально
	Низкое
	Ниже среднего
	Среднее
	Выше среднего
	Высокое

	Функции правительства

	Государственные услуги общего характера 
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	Национальная оборона 
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	Экономика 
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	Образование 
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	Защита окружающей среды 
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	Жилищно-коммунальный сектор 
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	Здравоохранение  
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	Обеспечение общественного порядка и безопасности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отдых, культура и религия 
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	Социальная защита 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Альтернативно определяемые функциональные направления

	Обеспечение социальной включенности 
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	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Доверие к правительству
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	Прямое предоставление услуг 
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	Трансферты физическим лицам 
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	Трансферты другим организациям (включая другие уровни государственного управления)
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	Администрирование доходов 
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	Внутренние операции 
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	Равенство мужчин и женщин 
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34. Приведите примеры двух направлений политики, по которым влияние было самым сильным. 

Пример 1 
По возможности поясните, как удалось добиться успешных результатов  
[image: ]
35. Пример 2 
По возможности поясните, как удалось добиться успешных результатов [image: ]
36. Как  часто общераспространенные или правительственные информационные системы применяются для следующих целей: 
	
	Наличие/частота применения
	Наличие открытого доступa (Да/Нет)

	
	Никогда
	Редко
	Иногда
	Обычно
	Всегда
	Да
	Нет

	Размещение  информации о результатах деятельности отраслевыми министерствами / агентствами 
	[image: ]
	[image: ]
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	Сбор информации о результатах деятельности ответственным центральным органом 
	[image: ]
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	Управление данными о результатах деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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	Формирование / представление информации о результатах деятельности для конечных пользователей 
	[image: ]
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37. Способствовали ли системы и процедуры бюджетирования, ориентированного на результат, повышению качества государственных финансов в Вашей стране? 
	
	Укажите степень согласия

	
	Полностью не согласен
	Не вполне согласен 
	Затрудняюсь ответить
	Согласен в определенной степени
	Полностью согласен

	Да, есть улучшения, которые могут быть выражены количественно 
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	Да, есть улучшения, которые не могут быть выражены количественно
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отсутствие ощутимых улучшений на сегодняшний день 
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	[image: ]
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38. Действующие в Вашей стране системы БОР, как правило…
Основываясь  на опыте Вашей страны, укажите, в какой степени Вы в целом согласны или не согласны со следующими утверждениями относительно программ, финансируемых ЕС:   
	
	Варианты ответа

	
	1: Полностью согласен
	2: В определенной степени согласен
	3: Затрудняюсь ответить
	4: Не вполне согласен
	5: Полностью не согласен
	Неактуально

	… способствуют достижению высокого уровня соблюдения законодательства и финансовых правил 
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	… способствуют повышению прозрачности в отношении целей программ  
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	… способствуют достижению целей программ  
	[image: ]
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	… включают достаточный объем методических рекомендаций о структуре и использовании информации о результатах деятельности 
	[image: ]
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	… в высокой степени соответствуют национальной рамочной системе управления результатами деятельности или интегрированы в эту рамочную основу 
	[image: ]
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	… должны в большей степени соответствовать или быть интегрированы в национальную систему управления результатами деятельности 
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	… оказали значительное влияние на структуру и развитие практики управления в госсекторе страны в более широком плане 
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	… влекут за собой высокие административные издержки по сравнению с получаемыми выгодами 
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	… чрезмерно сосредоточены на обеспечении соблюдения правовых и финансовых норм в отличие от достижения целей программы  
	[image: ]
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	… в целом способствуют повышению эффективности программ 
	[image: ]
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39. Дайте, пожалуйста, дополнительные комментарии по вопросам, актуальным для практики бюджетирования по результатам в Вашей стране, которые, возможно, не нашли отражения в Разделе II «Бюджетирование, ориентированное на результат». 
[image: ]
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Раздел III. Оценка результатов деятельности
40. Издает ли правительство Вашей страны методические рекомендации по основным вопросам проведения оценки? 
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет


41. Существуют ли законодательно установленные требования по проведению оценки (предварительной или ретроспективной)?
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет


42. Какие организации отвечают за проведение оценки? 
Выберите все применимые варианты 
	
	Вид оценки

	
	Предварительная 
	Ретроспективная 

	Центральное бюджетное ведомство (ЦБВ) 
	[image: ]
	[image: ]

	Отреаслевые министерства / агентства 
	[image: ]
	[image: ]

	Органы законодательной власти 
	[image: ]
	[image: ]

	Высший орган финансового контроля 
	[image: ]
	[image: ]

	Другой внешний орган 
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	Государственные службы по проведению оценки результатов деятельности 
	[image: ]
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43. Какие организации отвечают за принятие решений о том, что будет подлежать оценке? 
Отметьте, если организация отвечает за принятие решений о проведении предварительной или ретроспективной оценки или и той, и другой 
	[image: ]
	Администрация президента/Аппарат премьер-министра

	[image: ]
	ЦБВ

	[image: ]
	Отраслевое министерство/агентство

	[image: ]
	Орган законодательной власти

	[image: ]
	Высший орган финансового контроля

	[image: ]
	Другой орган:
[image: ]
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44. (A) Какие элементы включены в нормативно-правовые акты или официальные инструкции, регламентирующие проведение оценки деятельности?
а также
(B) Какой процент оценочных мероприятий, заказанных и/или проведенных правительством Вашей страны, по Вашему мнению, соответствует требованиям каждого нормативного акта или официальной инструкции на практике? 

	
	(A) Инструкции
Выберите один вариант
	(B) % соответствия требованиям инструкций

	
	Обязательно
	Рекомендуется
	Ни то, ни другое
		0
	20
	40
	60
	80 100




	Техническое задание 
	[image: ]
	[image: ]
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	[image: ]
false

	Образование консультативной комиссии 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Обязательное привлечение внешних экспертов 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Обязательное распространение информации  о результатах оценки для широкой общественности
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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false

	Обязательные консультации по результатам оценки 
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	[image: ]
false
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45. Как часто в оценку включаются следующие аспекты?
	
	(A) Инструкции
Выберите один вариант
	(B) % соответствия требованиям

	
	Обязательно
	Рекомендуется 
	Ни то, ни другое
		0
	20
	40
	60
	80100




	Предварительная оценка
	
	
	
	

	Оценка продуктивности 
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false

	Оценка экономичности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Оценка результативности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Соответствие целям деятельности  правительства 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Улучшения на уровне текущей деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Влияние на распределение доходов населения 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Влияние на ситуацию в области равенства между женщинами и мужчинами 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Влияние на состояние окружающей среды 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Оценка воздействия при отсутствии вмешательства 
государства 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	[bookmark: _GoBack]Ретроспективная оценка
	
	
	
	

	Оценка продуктивности
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Оценка экономичности
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Оценка результативности
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Соответствие целям деятельности правительства 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Улучшения на уровне текущей деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Оценка влияния на распределение доходов населения 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Влияние на ситуацию в области равенства между женщинами и мужчинами
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Влияние на состояние окружающей среды 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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false

	Оценка воздействия при отсутствии вмешательства государства
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46. Какие виды ретроспективной оценки проводятся? Кем?  Обзоры бюджетных расходов здесь не учитывайте. 
Укажите среднее количество оценочных мероприятий  в год за период с 2011 года 
	
	Оценки (да/нет)
	Небольшой охват (<0.1% от общих расходов)
	Средний охват (от 0,1% до 1% от общих расходов)
	Большой охват (>1% от общих расходов)

	
	Да
	
	
	

	ЦБВ 
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	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отраслевые министерства / агентства 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Высший орган финансового контроля
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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	Внешний орган 
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	[image: ]
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	Государственные службы по оценке деятельности 
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47. Укажите, какие проблемы в наибольшей степени препятствуют обеспечению использования результатов оценки в бюджетном процессе? 
	
	Серьезность проблемы

	
	Неактуально 
	Низкая
	Ниже среднего
	Средняя 
	Выше среднего
	Высокая 

	Недостаточный потенциал (например, в части наличия персонала) 
	[image: ]
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	Недостаточный уровень способностей  (например, технических знаний для проведения анализа или методологических навыков) 
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	[image: ]

	Недостаточный объем информации/данных о результатах деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Низкое качество  информации/данных о результатах деятельности 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Дефицит времени (например, сжатые временные рамки для реализации) 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отсутствие политической поддержки  
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Отсутствие рамочной основы 
	[image: ]
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	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Манипуляция данными
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	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	Низкий уровень развития ИКТ 
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48. В какой степени информация, сформированная в рамках следующих видов ретроспективной оценки, влияет на принятие бюджетных решений? 
	
	Влияние

	
	Неактуально
	Низкое
	Ниже среднего
	Среднее 
	Выше среднего 
	Высокое 

	Оценка центральным бюджетным ведомством 
	[image: ]
	[image: ]
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	Самооценка отраслевых министерств / агентств 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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	Аудит эффективности, проводимый ВОФК 
	[image: ]
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	[image: ]

	Оценка комиссией или группой внешних экспертов 
	[image: ]
	[image: ]
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49. Дайте, пожалуйста, дополнительные комментарии по вопросам, актуальным для практики оценки деятельности в Вашей стране, которые, возможно, не нашли отражения в Разделе III «Оценка результатов деятельности». 
[image: ]
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Раздел IV. Обзор бюджетных расходов
50. Проводятся ли (проводились ли в прошлом) в Вашей стране обзоры бюджетных расходов? 
	[image: ]
	Да

	[image: ]
	Нет, но такая возможность рассматривается

	[image: ]
	Нет, и такая возможность в настоящее время не рассматривается
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51. Как часто в обзоры бюджетных расходов включаются следующие аспекты?
	
	(A) Инструкции
Выберите один вариант
	(B) % соответствия инструкциям

	
	Обязательно
	Рекомендуется 
	Ни то, ни другое
		0
	20
	40
	60
	80100




	Предварительный анализ
	
	
	
	

	Продуктивность  
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	Экономичность 
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	Результативность 
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	Соответствие целям правительства 
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	Улучшения на уровне текущей деятельности 
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	Сокращения бюджета 
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	Ретроспективный анализ
	
	
	
	

	Продуктивность 
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	Экономичность 
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	Результативность 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
false

	Соответствие целям правительства
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	Улучшения на уровне текущей деятельности
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	Сокращения бюджета 
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52. Каким образом обзоры бюджетных расходов увязаны с общим бюджетным процессом на национальном/федеральном уровне? 
Выберите все применимые варианты 
	[image: ]
	Обзоры расходов являются частью бюджетного процесса

	[image: ]
	Рекомендации по итогам обзоров расходов принимаются в рамках политического процесса

	[image: ]
	Рекомендации по итогам обзоров расходов принимаются на этапах утверждения и пересмотра бюджета органом законодательной власти и/или в целях внесения изменений в закон о бюджете. 

	[image: ]
	Не известно

	[image: ]
	Другое:
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53. Какие меры по экономии средств были приняты по результатам последнего раунда обзоров бюджетных расходов? 
Расположите  по степени важности 
Меры по повышению эффективности текущей деятельности
Корректировка программ
Сокращение объемов предоставления услуг при сохранении программы
Упразднение программ
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54. Укажите, какие правительственные органы несут основную ответственность за выполнение следующих процедур обзора расходов 
Выберите все применимые варианты

	
	Укажите, какие правительственные органы несут основную ответственность за выполнение следующих процедур обзора расходов

	
	Определение методологии
	Определение масштаба обзора 
	Методическое содействие / координация
	Подготовка отчетов
	Контроль подготовки и рассмотрение отчетов
	Принятие окончательных решений
	Мониторинг и дальнейшие действия

	Администрация президента/ аппарат премьер-министра 
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	ЦБВ 
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	Отраслевые министерства 
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	Комитет, комиссия 
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	Другие органы 
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55. В какие годы Ваше правительство проводило обзоры бюджетных расходов? 
Выберите все подходящие годы. При отнесении лет к соответствующей категории учитывайте те года, года обзор был завершен. 
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56. По каждому году, отмеченному в предыдущем вопросе, укажите примерный объем обзора расходов: 
Примечание.  Эта форма обусловлена ответом на предыдущий вопрос. Если тот или иной год обзора не отображается в форме, убедитесь с том, что он выбран в предыдущем вопросе.   
	
	Объем обзора

	
	Небольшой (0-5% от общего объема правительственных расходов)
	Значительный (5-20% от общего объема правительственных расходов)
	Всеобъемлющий  (20-100% от общего объема правительственных расходов)

	1999 и ранее 
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	2014 
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	2015 
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	2016 
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57. По какому примерно объему (%) расходов, охваченных обзорами в период с 2011 по 2014 год: 
	
	% расходов, охваченных обзором

	Достигнуты цели бюджетной политики 
	[image: ]

	Достигнуты цели по непосредственным и конечным результатам 
	[image: ]

	Невозможно оценить в настоящий момент 
	[image: ]



58. Укажите самые серьезные проблемы, препятствующие обеспечению реализации результатов/рекомендаций по итогам обзоров бюджетных расходов? 
	
	Проблема (значимость)

	
	Неактуально 
	Низкая 
	Ниже среднего 
	Средняя 
	Выше среднего 
	Высокая 

	Недостаточный потенциал (например, в части наличия персонала) 
	[image: ]
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	Недостаточный уровень способностей  (например, технических знаний для проведения анализа или методологических навыков) 
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	Недостаточный объем информации/данных о результатах деятельности 
	[image: ]
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	Низкое качество  информации/данных о результатах деятельности 
	[image: ]
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	Дефицит времени (например, сжатые временные рамки для реализации) 
	[image: ]
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	Отсутствие политической поддержки (со стороны органов исполнительной власти)  
	[image: ]
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	Отсутствие политической поддержки (со стороны органов законодательной  власти)  
	[image: ]
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	Отсутствие поддержки (со стороны руководства в системе государственной службы) 
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
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	Отсутствие рамочной основы
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	Недостаточное внимание к вопросам реализации/исполнения 
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	Недостаточный уровень развития ИКТ 
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	Манипуляция данными 
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59. Какими факторами обусловлен отказ от введения процесса обзора бюджетных расходов? 
	
	Степень влияния фактора
1 = сильно влияет
5 = совсем не влияет 
	

	
	
	
	
	  

	
	1
	2
	3
	4
	5
	н/д 

	Уверенность в том, что достаточно существующей оценки деятельности
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	Дефицит политической воли к введению обзора расходов 
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	Низкий уровень потенциала в ЦБВ 
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	Низкий уровень потенциала в отраслевых министерствах / агентствах 
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	Уверенность в том, что достаточно других бюджетных инструментов 
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60. Дайте, пожалуйста, дополнительные комментарии по вопросам, актуальным для проведения обзоров бюджетных расходов в Вашей стране, которые, возможно, не нашли отражения в Разделе IV «Обзор бюджетных расходов».
[image: ]
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Раздел V
Статистика по функциям бюджетирования, ориентированного на результат
61. Примерный объем совокупных расходов в 2015 году на следующие цели: 
млрд., в национальной валюте 
	
	

	Центральное правительство 
	[image: ]

	Центральное бюджетное ведомство  
	[image: ]

	Выполнение функций, связанных с бюджетированием по результатам (все правительство) 
	[image: ]

	Бюджетирование по результатам (ЦБВ) 
	[image: ]



62. Оценочные совокупные затраты труда в 2015 году: 
тыс. рабочих мест в эквиваленте полной занятости 
	
	

	Центральное правительство 
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	Центральное бюджетное ведомство  
	[image: ]

	Выполнение функций, связанных с бюджетированием по результатам (все правительство) 
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	Бюджетирование по результатам (ЦБВ) 
	[image: ]



63. Оценочные совокупные затраты труда в 2015 году на обеспечение функционирования следующих организаций 
тыс. рабочих мест в эквиваленте полной занятости 
	
	

	Администрация президента/аппарат премьер-министра 
	[image: ]

	Центральное бюджетное ведомство  
	[image: ]

	Линейные министерства
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	Агентства  
	[image: ]

	Органы законодательной власти 
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	Высший орган финансового контроля 
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	Органы внутреннего контроля 
	[image: ]



64. Предоставьте следующую информацию в меру своей осведомленности 
	
	

	Общее количество государственных программ 
	[image: ]

	Какой процент бюджетных расходов приходится на программы? 
	[image: ]

	Среднее количество программ на одного распорядителя бюджетных средств/бюджетополучателя 
	[image: ]



65. Общие комментарии или пояснения по статистическим данным о функциях БОР в Вашей стране. 
[image: ]
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Раздел VI
Управление по результатам в странах-членах ЕС

*Ответы в данном разделе относятся к бюджетированию по результатам в рамках программ, финансируемых Европейским союзом (фонды ЕС)*
80. Конец анкеты 
Дайте, пожалуйста, дополнительные комментарии по вопросам, актуальным для практики бюджетирования по результатам, оценки деятельности и обзоров бюджетных расходов в Вашей стране, которые, возможно, не нашли отражения в настоящей анкете.   
[image: ]
Нажмите «Далее» для проверки своих ответов до отправки анкеты.

Благодарим за сотрудничество!  При возникновении любых вопросов просим обращаться к Тревору Шоу: 
Trevor.Shaw@oecd.org
http://www.oecd.org/gov/budgeting/ 
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