
    
 

 
Пленарное заседание Бюджетного сообщества (БС) PEMPAL 2023 г. 

 ТЕНДЕНЦИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ И ОТКРЫТОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ  
22-24 марта 2023 г., Любляна, Словения   

 
 

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О СЕТИ PEMPAL И БС: 
Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными 
финансами» (PEMPAL) способствует обмену профессиональным опытом и передаче знаний 
среди специалистов-практиков в области государственных финансов из стран региона Европы 
и Центральной Азии (ЕЦА).  Эта платформа позволяет своим членам разрабатывать варианты 
решений общих проблем в сфере управления государственными финансами (УГФ), которые 
касаются бюджета, деятельности казначейства и внутреннего аудита.  Деятельность PEMPAL 
организована в рамках трёх тематических практикующих сообществ (ПС) - Бюджетного (БС), 
Казначейского (КС) и Сообщества по внутреннему аудиту (СВА). Главная общая цель БС – 
укреплять бюджетную методологию., планирование и прозрачность в странах-участницах. 
Члены БС представляют 21 страну из региона ЕЦА. Членами БС являются главным образом 
должностные лица высшего и среднего звена, отвечающие за бюджетное планирование или 
бюджетную методологию/политику в министерствах финансов. Стратегическими 
приоритетными направлениями деятельности БС является: i) совершенствование инструментов 
для эффективного управления бюджетом, ii) повышение прозрачности и подотчётности в 
налогово-бюджетной сфере и iii) распространение данных по разным странам в области 
бюджетирования в странах-участницах PEMPAL.   
 

ЦЕЛИ ЗАСЕДАНИЯ: 
Общая цель ежегодного Пленарного заседания БС 2023 года, которое принимает 
Министерство финансов Республики Словения, состоит в том, чтобы дать возможность 
странам-участницам БС рассмотреть и обсудить приоритетные для них темы в области 
бюджетирования, которые касаются эффективности и открытости государственных 
расходов, а также составить план перспективных мероприятий БС. 
 
Конкретные цели: 

i. рассмотреть текущий опыт и рекомендации (включая работу организаций, 
занятых в сфере международного развития, и примеры из опыта стран) в 
области: 
- бюджетирования в сфере здравоохранения 
- программно-целевого бюджетирования и бюджетирования, 

ориентированного на результат 
- открытости бюджета 
- бюджетирования с учетом проблематики изменения климата 

 
ii. представить результаты Рабочих групп БС 

 
iii. выяснить у стран-участниц, какие темы в области бюджетирования 

представляют для них первоочередной интерес, а также заслушать их 
мнения с целью планирования мероприятий БС на 2024 финансовый год. 

 
МАТЕРИАЛЫ ЗАСЕДАНИЯ: 



• Информационная брошюра БС PEMPAL и информационно-аналитические материалы 
БС («продукты знаний», презентации, переведенные доклады и т.д.) доступны на 
вебсайте РEMPAL.  

• Презентации данного заседания будут доступны на  вебсайте РEMPAL. 
 

 
ПРОГРАММА 

 
Прибытие участников – вторник, 21 марта 
Прибытие  
18.00-19.00                 Подготовительная встреча Ресурсной группы Пленарного  

заседания 
19.00-21.00                 Ужин в гостинице 
 
День 1 – среда, 22 марта 
Ведущие: Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент государственного бюджета, 
Министерство финансов Узбекистана, Председатель Исполкома БС, и Ирина Щербина, старший 
специалист Всемирного банка по вопросам государственного сектора, координатор Ресурсной 
группы БС 
 

Время Мероприятие  

8:30-9:00           Регистрация 

9:00-9:40 

Приветствие и 
открытие заседания 

• Саша Язбек, статс-секретарь Министерства финансов Республики 
Словения  

• Джехан Арулпрагасам, руководитель программы в стране, 
Всемирный банк 

• Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент 
государственного бюджета, Министерство финансов Узбекистана, 
Председатель Исполкома БС  

• Краткое представление всех участников заседания 
9:40-11:00 

СЕССИЯ 1: 
Программно-целевое 
бюджетирование и 
бюджетирование, 
ориентированное на 
результат 

Презентация 1: Бюджетная система и бюджетирование, ориентированное 
на результат в Словении  
Катя Лаутар, генеральный директор, Управление экономической и 
фискальной политики, и Миранда Грофф-Ферянчич, заместитель 
генерального директора, Управление бюджета, Министерство финансов 
Республики Словения  
 
Презентация 2: Программно-целевое бюджетирование в Болгарии: 
нормативно-правовая база, методология и последние события, Эмиль 
Нургалиев, государственный эксперт, Отдел бюджетной политики, 
Бюджетное управление Министерства финансов Болгарии, и заместитель 
председателя Исполкома БС 

11:00-11:30 Групповая фотография, кофе и неформальное  общение 

11:30-13:00 

СЕССИЯ 1 (прод.) 

«КРУГЛЫЙ СТОЛ», ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ 
Краткие комментарии оппонентов (члены БС из Боснии и Герцеговины и 
Молдовы) с последующим общим обсуждением 

13:00-14:30 Обед 

14:30-16:30 
 
СЕССИЯ 2: 
обсуждения в группах 

Презентация 3: Обзор результатов деятельности Рабочей группы БС по 
программно-целевому бюджетированию и бюджетированию, 
ориентированному на результат, Наида Чарсимамович-Вукотич, член 
Ресурсной группы БС, Всемирный банк   
 

https://www.pempal.org/event/budget
https://www.pempal.org/events/bcop-plenary-meeting-hosted-ministry-finance-republic-slovenia-trends-public-spending


тематики 
программно-целевого 
бюджетирования и 
бюджетирования, 
ориентированного на 
результат 
Кофе в 15:00 

ОБСУЖДЕНИЕ В ГРУППАХ для сбора предложений относительно 
следующих тем в области программно-целевого бюджетирования и 
бюджетирования, ориентированного на результат, для рассмотрения БС 
(параллельное обсуждение в группах) 
  
Участники разобьются на группы по языковому признаку. В ходе групповых 
обсуждений будут представлены предложения от каждой страны-
участницы. В начале обсуждений необходимо назначить секретаря и 
докладчика от группы.   
В 16.00 все участники соберутся вместе, и докладчики от групп представят 
результаты обсуждений. 

16:30-17:00 Завершение Дня 1: подведение итогов и рекомендации 
• Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент 

государственного бюджета, Министерство финансов Узбекистана, 
Председатель Исполкома БС 

• Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по вопросам 
государственного сектора, координатор Ресурсной группы БС 

19:00-21:00 Ужин в гостинице 
 
День 2 - четверг, 23 марта 
Ведущие: Эмиль Нургалиев, государственный эксперт, Отдел бюджетной политики, Бюджетное 
управление Министерства финансов Болгарии, и заместитель председателя Исполкома БС, и  
Наида Чарсимамович-Вукотич, член Ресурсной группы БС, Всемирный банк   
 

Время Мероприятие 

09:00-10:30 
 
СЕССИЯ 3: 
открытость 
бюджета  
 

Презентация 4: Открытость бюджета: современный международный передовой 
опыт, Aндрес Понсе, руководитель программы, Отдел обучения, технической 
помощи и сетевого взаимодействия, Международное бюджетное партнерство (МБП) 
 
Презентация 5: Участие общественности и использование цифровых инструментов 
в бюджетном цикле, Хуан Пабло Герреро, директор Глобальной инициативы по 
обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT) 

10:30-11.00 Кофе и неформальное общение 

11:00-12:30 

СЕССИЯ 3 
(прод.)  

«КРУГЛЫЙ СТОЛ», ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ 
Краткие комментарии дискуссантов (члены БС из Узбекистана и Хорватии) с 
последующим общим обсуждением 

12:30-14:00 Обед 

14:00-16:00 
 
СЕССИЯ 4: 
обсуждение в 
группах 
тематики 
открытости 
бюджета 
Кофе в 14:30 

Презентация 6: Обзор результатов деятельности Рабочей группы БС по бюджетной 
грамотности и прозрачности бюджета, Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, 
Департамент государственного бюджета, Министерство финансов Узбекистана, 
Председатель Исполкома БС 
 
ОБСУЖДЕНИЕ В ГРУППАХ для сбора предложений относительно следующих тем в 
области прозрачности бюджета для рассмотрения БС (параллельное обсуждение в 
группах) 
  
Участники разобьются на группы по языковому признаку. В ходе групповых 
обсуждений будут представлены предложения от каждой страны-участницы. В 
начале обсуждений необходимо назначить секретаря и докладчика от группы.   
В 15:30 все участники соберутся вместе, и докладчики от групп представят результаты 
обсуждений. 

16:00-16:30 Завершение Дня 2: подведение итогов и рекомендации 



• Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент государственного 
бюджета, Министерство финансов Узбекистана, Председатель Исполкома БС 

• Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по вопросам 
государственного сектора, координатор Ресурсной группы БС 

17:30-21:00 Экскурсия по городу и прием от имени Министерства финансов Республики 
Словения  

21:00-22:00  Ужин в гостинице 
 
День 3 – пятница, 24 марта 
Ведущие: Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент государственного бюджета, 
Министерство финансов Узбекистана, Председатель Исполкома БС, и Ирина Щербина, старший 
специалист Всемирного банка по вопросам государственного сектора, координатор Ресурсной 
группы БС 
 

09:00-10:30 
 
СЕССИЯ 5: УГФ и 
аспекты, 
связанные с 
изменением 
климата 

Презентация 7: Система оценки PEFA с учетом климатических факторов, 
Сринивас Гуразада, руководитель Секретариата программы оценки 
государственных расходов и финансовой подотчетности (PEFA)  
 
Презентация 8: Финансирование ООС и климатически значимой деятельности в 
Восточной Азии, Кен Хон Ву, старший специалист в области государственного 
управления, Всемирный банк, и руководитель программы «Сеть управления 
государственными расходами в Азии» (PEMNA) и Рофианто Курниаван, 
Директор управления планирования государственного бюджета, Главного 
управления бюджета Индонезии, Председатель Исполкома БС программы «Сеть 
управления государственными расходами в Азии» (PEMNA) 
 
«КРУГЛЫЙ СТОЛ», ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ  

10:30-11:00 Кофе и неформальное общение 
11:00-12:30 

СЕССИЯ 6: 
Эффективность 
бюджета в 
секторе 
здравоохранения 

Презентация 9: Проведение обзоров бюджетных расходов в сфере 
здравоохранения: опыт стран ОЭСР, Эндрю Парк, аналитик, Отдел 
государственного управления и бюджетирования, ОЭСР 
 
Презентация 10: Обзоры бюджетных расходов в сфере здравоохранения стран 
региона ЕЦА,  Дрисс М.Зине-Эддине Эль-Идрисси, ведущий экономист в секторе 
здравоохранения, Всемирный банк  
 
«КРУГЛЫЙ СТОЛ», ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ  

12:30-13:00 

Подведение 
итогов и 
информация по 
БС 

Завершение мероприятия  
 

• Подведение итогов – Ричард Аллен, советник БС по стратегическим 
вопроса 

• Aйнура Бакайбаева, ведущий экономист, Департамент государственного 
бюджета, Министерство финансов Узбекистана, Председатель Исполкома 
БС  

13:00-14:30 Обед 

 
14:30-16:00                  Заседание Исполнительного комитета БС  
 
Отъезд участников во второй половине дня в пятницу и утром в субботу. Для отъезжающих 
в субботу - ужин в День 3 с 19:00 до 21:00. 
 
В ходе мероприятия предусмотрен синхронный перевод на английский / русский / боснийский-
сербский-хорватский языки. 
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