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A. Struktura proračuna
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1. Opći dio

• Sastoji se od računa prihoda i rashoda, računa 
financijske imovine i ulaganja te računa za financiranje.

• Prikazuje primitke i rashode proračuna prema 
ekonomskoj klasifikaciji (prema vrsti rashoda). 

• Ukazuje nam na to kako se ili što plaća iz proračuna.
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2. Posebni dio
Prava na proračunsku 
potrošnju Objašnjenje financijskih 

planova
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2. Posebni dio

• Prikazuje sadržaj/namjenu upotrebe javnih
sredstava u financijskim planovima svakog
proračunskog korisnika ili skupine proračunskih
korisnika.

• Uključuje rashode i druge operativne rashode
prikazane prema politici, programu i potprogramu.

• Ukazuje nam na to tko (koja institucija) troši
proračun i u kojim programskim područjima.
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3. Plan programa razvoja 
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3. Plan programa razvoja
• Rashodi se planiraju prema:

 strukturi programske klasifikacije ,

 pojedinačnim mjerama i projektima, i

 izvorima financiranja

na godišnjoj osnovi za sveukupnu provedbu projekata
i mjera.

• Ovakva klasifikacija rashoda pridonosi pružanju
najdetaljnijeg odgovora na pitanje o tome na što se
troše javna sredstva.
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B. Plan programa razvoja
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Koja je razlika između 2. i 3. dijela?
„PLANIRANJE PRORAČUNA PO STAVKAMA”

„PLANIRANJE PRORAČUNA PREMA 
PROGRAMIMA I UČINCIMA”

Ministarstvo okoliša

- Plaće

- Robe i usluge

- Ulaganja

30 mil. EUR

80 mil. EUR

100 mil. EUR

Ministarstvo okoliša

- Čista voda 35 mil. EUR
Cilj: Osigurati čistu vodu za 90% 
kućanstava.

- Parkovi i zelene površine 15 mil. EUR

Cilj: 75% građana ima pristup zelenim 
površinama u krugu manjem od 1 km 
od svojih domova.
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Programska klasifikacija:

• Ukazuje nam na to u kojim područjima Slovenija provodi 
svoje zadatke i programe.

• Predstavlja osnovu za uvođenje proračuna usmjerenog 
na rezultate.

• Programska klasifikacija u Sloveniji kategorizira 
proračunske rashode prema:

 politikama – 24

 programima – 114

 potprogramima – 310
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Obrazac projekta za PPR



REPUBLIC OF SLOVENIA
MINISTRY OF FINANCE

14

C. Ekološko planiranje proračuna
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Što znači pojam „ekološki”?

Ne postoji 
jedinstvena 
definicija.

„Ekološke” proračunske stavke 
one su koje pozitivno pridonose ciljevima zaštite okoliša kako je 

navedeno u Uredbi o taksonomiji.
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Ekološko/"zeleno" planiranje proračuna
• Predstavlja novi koncept koji je usmjeren na integraciju klimatskih ciljeva i ciljeva

zaštite okoliša u proračunski proces.

• Cilj mu je osigurati da se klimatski i okolišni utjecaji zbog svoje važnosti u
dovoljnoj mjeri uzimaju u obzir u okviru kreiranja proračuna i fiskalne politike,
čime se osigurava usklađenost u ispunjavanju nacionalnih i međunarodnih
obveza.

• Odnosi se na prihode i rashode te primitke i rashode.

• Koristi se za izdavanje zelenih obveznica i pristup sredstvima EU-a (povratnim i
bespovratnim).

• Usmjereno je na ostvarenje ekonomskih te društvenih i okolišnih ciljeva, čime
pridonosi održivom razvoju.
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Uredba EU-a o taksonomiji
Klasifikacijski sustav kojim se uspostavlja popis 
okolišno održivih ekonomskih aktivnosti:

1. Ublažavanje klimatskih promjena

2. Prilagodba na klimatske promjene

3. Održiva upotreba i zaštita vodnih i morskih resursa

4. Prijelaz na kružno gospodarstvo

5. Sprječavanje i kontrola onečišćenja

6. Zaštita i oporavak biološke raznolikosti i ekosustava
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Načelo nenanošenja bitne štete
Prema načelu nenanošenja bitne štete određeni se projekt smatra štetnim ako:

• uzrokuje značajnu količinu emisija stakleničkih plinova

• uzrokuje pogoršanje negativnih učinaka na postojeće ili očekivane klimatske 
uvjete ili na ljude, prirodu ili imovinu

• pogoršava dobro stanje ili ekološki potencijal vodnih tijela, uključujući površinske i 
podzemne vode, ili dobro ekološko stanje morskih voda

• uzrokuje značajnu neučinkovitost upotrebe materijala ili izravne ili neizravne 
upotrebe prirodnih resursa, ili uzrokuje značajno povećanje, spaljivanje ili 
odlaganje otpada, ili ako dugoročno odlaganje otpada može uzrokovati značajnu i 
dugoročnu štetu za okoliš

• uzrokuje značajno povećanje emisija onečišćujućih tvari u atmosferu, vodu ili tlo

• značajno šteti dobrom stanju i otpornosti ekosustava ili šteti stanju očuvanosti 
staništa i vrsta, uključujući one od interesa za EU
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Praćenje rashoda ekološkog 
proračuna

Proces utvrđivanja, mjerenja i monitoringa ekoloških 
proračunskih prihoda, rashoda, u svrhu pružanja 
pregleda proračunskog financiranja projekata i mjere za 
ostvarenje klimatskih ciljeva i ciljeva zaštite okoliša.
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Slovenski pristup
Projekt/mjera:

Projekt/mjera
Označavanje

+2 – povoljno +1 – mješovito 0 – neutralno -1 – nepovoljno

Ciljevi zaštite okoliša

Doprinos

+     pozitivno 0  - neutralno / nema 
dostupnih podataka

- negativno

Ublažavanje klimatskih promjena

Prilagodba na klimatske promjene

Održiva upotreba i zaštita vodnih i morskih resursa

Prijelaz na kružno gospodarstvo

Sprječavanje i kontrola onečišćenja

Zaštita i oporavak biološke raznolikosti i ekosustava

UKUPNO

Doprinos projekata i mjera ciljevima zaštite okoliša i načelo nenanošenja bitne štete:
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Praćenje ukupnog doprinosa

Ukupan doprinos Označavanje Ponderiranje

Pozitivan doprinos jednom ili više ciljeva zaštite okoliša, bez negativnog +2 povoljno 100%

Istovremeno pozitivni i negativni doprinosi +1 mješovito 40%

Nema značajnog doprinosa (pozitivnog ili negativnog) ili
nema dovoljno podataka za procjenu doprinosa 0 – neutralno 10%

Negativan doprinos jednom ili više ciljeva zaštite okoliša, bez pozitivnog
-1 – nepovoljno 0%
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