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[] Evolucija uloge i funkcija Trezora (Aneks: slajd 44)
grupe: ® Projekcije i upravljanje nov€anim tokovima
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NEDAVNA POBOLJSANJA

1. Prema revidiranom ugovoru o nivou usluge sa Bankom Albanije br. 3293,
od 11. marta 2024. godine, ,Za neke izmene u sporazumu o Iinstrumentima
koje nudi Banka Albanije za upravljanje likvidnoscu Ministarstva finansija, od

20.01.2015. godine, rezultati su:

1.1- Maksimalni iznos definisan kao depozit izrazen u albanskom leku
(ALL), u bilo kom trenutku, bice 15 (petnaest) milijardi ALL.

1.2- Ne postoje ograniCenja maksimalnog iznosa za depozit u stranoj valuti.
1.3- Promenjen je rok ulaganja na 2 meseca (povecan je).

1.4- SWAP instrument moze da koristi stranu valutu/ALL, ali 1 ALL/evro za
upravljanje baferom JRT u valutama.




PROCESI PROJEKTOVANJA NOVCANIH TOKOVA

Godisnja projekcija -
novcéanih sredstava

Inputi
odozdo na
gore Revizija Revizija Revizija
Istorijska odozdo na odozgo na odozgo na
analiza dole

odozgo na

Banka
Albanije

Aneks:
slajdovi 37-40

Sektor za Sektor za Sektor za i 62 Sektor za .
makro- upravljanje upravljanje upravljanje AGFIS \
fiskalne dugom dugom dugom
poslove
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Trezor treba da unapredi kvalitet projekcija sprovodec¢i mere strukture plana gotovine i procese projektovanja
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2. Nedavna poboljSanja projekcije nov€anih tokova sastoje se od:

Dnevne projekcije se azuriraju za naredni kvartalni period.

MeseCne projekcije novCanih tokova se pripremaju za 12 meseci unapred i
kontinuirano.
Budzetski planovi dobijeni od potroSackih subjekata i istorijski podaci su ulazni

podaci za projekcije. Pored pristupa projektovanja odozgo na dole, pilotirani
pristupi su uvedeni u dva resorna ministarstva (prosvete/poljoprivrede),
Opstinu Tirana | Poresku/Carinsku upravu kako bi se dopunila projekcija sa
informacijama odozdo na gore.

Sastavljanje Naloga ministra za uspostavljanje TechniCke grupe za projekciju i
upravljanje novCanim tokovima, sa predstavnicima resornih ministarstava sa
znaCajnim budzetskim sredstvima, radi taCnosti podataka o mesecnim
projekcijama, itd.

Radi unapredenja tacnosti projekcija i smanjenja odstupanja,

It also has a more flexible
approach to the amount of

cash buffer it should hold.

GDT sprovodi periodi¢nu evaluaciju tacnosti projekcija.




NEDAVNA | BUDUCA
POBOLJSANJA

3. Ostvaren je napreda u jadanju regulatornog okvira za upravljanje novcéanim

sredstvima.
Kljucni napredak je formalizovanje, u Budzetskim instrukcijama za 2023. godinu (stav
br. 77, strana 18), zahteva da pilot Bl dostavljaju azurirane projekcije novc€anih
sredstava odozgo na dole na meseCnom nivou, do 25. u mesecu. Dodatno, Sabloni za

projekciju novC€anih sredstava su ukljuceni u aneks ovog uputstva.

4. StaviSe, misija Tehnicke pomoéi MMF-a sprovedena u novembru 2023. godine sprovela
je obuku zaposlenih MF odgovornih za upravljanje nov€anim sredstvima i zaposlenima

u pilot BI.

5. Dalje, novi alat za projekciju novc€anih sredstava (CFAT) koristi se za pripremu
mesecnih projekcija i predstavljanje podataka na mesecnim sastancima D&CMC. CFAT

se koristi paralelno sa postojeCom bazom podataka u Excel tabeleama.




S~

OSNOVNE INFORMACIJE

m Risk / Datz JACANJE OPERATIVNOG UCINKA RADI UNAPREDENJA
o PROJEKTOVANJA | UPRAVLJANJA NOVCANIM TOKOVIMA

Operational

Tehnic€ki odbor (TO) koji je osnovan 2017. godine imao je mandat da bude katalizator reformske aktivnosti i da koordinira i prati
implementaciju rezultata u okviru razli€itih komponenti odgovarajucih specifi¢nih ciljeva. Vazno je napomenuti da je TO utvrdio rizike, isplanirao
njihovo ublazavanje i upozorio na ove rizike adekvatno. TehniCkim odborom je predsedavao generalni sekretar MF. Sastanci odbora
organizovani su po potrebi, ali najmanje dva puta godisnje.

Trenutno, nominovani Koordinatori komponenti bi¢e odgovorni za kontiuirano sprovodenje konkretnih reformskih aktivnosti kako
bi doprineli proceni rizika za implementaciju Strategije, predlozili aktivhosti za ublazavanje rizika i sproveli aktivnosti popravke ukoliko je
potrebno.

Odobrena Deklaracija o fiskalnom riziku (slajd 11); Odgovornost upravljanja rizicima:
® Generalni direktor institucije odgovoran je za razvoj politike, usvajanje i pracenje strategije upravljanja rizicima.
® Finansijski direktor (CFO) je odgovoran za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Finansijski direktor je koordinator rizika

| odgovoran je za sisteme smanjenja rizika unutar organizacije.
® Svi rukovodioci unutar jedinice treba da budu odgovorni za identifikaciju, procenu, upravljanje i dokumentovanje rizika.

Rizik likvidnosti — rizik se odnosi na situacije u kojima se JRT (likvidna sredstva) brzo smanjuje kao rezultat nepredvidenih
obaveza novc€anih tokova, smanjenih prihoda i/ili mogucih potesko¢a u brzom prilivu gotovine zaduzivanjem.
MFE je osnovalo Odbor za upravljanje dugom i likvidnoS¢u kako bi pratio i ublazio kratkorocni rizik likvidnosti kroz:

» Kontinuirane analize, projekcije i pretpostavke

» Snazna koordinacija izmedu Trezora i Uprave za dug




Mera 4.5.1 Unapredenje
procesa upravljanja
novcanim sredstvima

1. Pregled procesa pripreme i podnoSenja mesecnih planova nov€anih sredstava od
strane budzetskih institucija. T1-2024 do T4-2026

2. Uspostavljanje tehni¢kog odbora i organizovanje mesecnih tehnickih sastanaka sa
najvecim Bl, poreskim i carinskim organima u cilju dobijanja vaznih informacija u
realnom vremenu. T1-T4.2024

STUB 4

3. Uvodenje mehanizma dvonedeljnog obavestavanja pre izvrSenja velikih plac¢anja.

174 2004 »RACUNOVODSTVO |

l UPRAVLJANJE
l IMPLEMENTACIJOM

4. Koris¢enje novog ,alata“ koji je pripremio MMF u Microsoft Excel-u za projekciju i

analizu podataka. T1-2024 do T4-2026 BUDZETA*

Mera 4.5.2 Predstavljanje § 1. Merenje i pra¢enje odstupanja od azuriranih mesecnih projekcija.
sveobuhvatnog sistema T1-2024 do T4-2025
pracenja uCinka za

2. Definisanje kljuénih pokazatelja u€inka (KPI) za dnevne i mesecne projekcije i
novCane tokove

njihovo predstavljanje Odboru za likvidnost i upravljanje dugom.
T1-2024 do T4-2025

Mera 4.5.3 Unapredenje 1. Unapredenje politika novCanih rezervi. T1-2024 do T4-2025
instrumenata za
upravljanje nov€anim

sredstvima

2. Povecanje iznosa i trajanja depozitnih ulaganja u centralnoj banci i uvodenje novih
investicionih instrumenata. T1-2024 do T4-2025

Polazna

POKAZATELJI vrednost I
Komponenta 4.5 (god) ‘

Ciijna viednost

2023 2024 2025 2026

,Upravljanje novéanim sredstvima*“ 1.Mesecna stopa tacnosti projekcije 88%

Aktivhost 4.5.2.1 ovéanih sredstava
Mere 2.Detaljne komponente priliva i odliva

kljuCene u projekciju nov€anih sredstava

88% 91% 93% 96%

,Merenje i pracenje odstupanja od
azuriranih mesecnih projekcija“

3.Povecanje broja instrumenata za aktivno
pravljanje nov€anim sredstvima




PU — Odstupanje od podataka o projekcijama novcanih tokova
januar — jul 2024.

Odstupanje januar — jul 2024.

Prilivi

Projekcija nov€anih
tokova

DCMC projekcija
Stvarni

% Stvarnih / DCMC

Odlivi
Projekcija nov€anih
tokova

DCMC projekcija
Stvarni

% Stvarnih / DCMC

Bilans JRT
DCMC projekcija

Stvarni

% Stvarnih / DCMC

STUB 4 - RACUNOVODSTVO | UPRAVLJANJE IMPLEMENTACIJOM BUDZETA
KOMPONENTA 4.5 — UPRAVLJANJE NOVCANIM TOKOVIMA & AKTIVNOST 4.5.2.1

januar

39.90
39.90
39.58

99%

januar

43.25
28.06
23.82

85%

januar
63.00
56.18

89%

februar

33.55
33.55
37.49
112%

februar

34.41
34.41
32.08

93%

februar
60.39
59.17

98%

mart

39.39
46.66
47.22
101%

mart

38.37
38.36
33.65

88%

mart
77.28
80.83

105%

april
39.93
43.60
45.44
104%

april
41.01
48.61
39.57
81%

april
85.11
86.70

102%

maj

49.61
40.47
4254
105%

maj
46.18
44.95
37.33
83%

maj
89.75
100.19

112%

jun
43.44
43.70
43.32
99%

jun
46.33
46.33
40.98
88%

jun
105.90
110.01

104%

43.43
43.43
44.95
103%

46.53
46.53
40.98

88%

110.08
111.93

102%
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Deklaracija o fiskalnom riziku (FRD)

FRD je dokument Ministarstva finansija koji obuhvata prikupljanje, obradu, analizu i rokove za prijavljivanje fiskalnih rizika.
Njegov cilj je da obezbedi da se svi glavni fiskalni rizici identifikuju, procene, ublaze (kada je to moguce) i izveStavaju na sistematican i
sveobuhvatan nacin, kao instrument u sluzbi donoSenja odluka Vlade.
FRD za prethodnu budzetsku godinu dostavlja se u cilju informisanja Ve¢u ministara, svake godine krajem marta i objavljuje se na
zvanicnoj internet stranici Ministarstva finansija, u obliku i meri utvrdenoj u zavisnosti od donoSenja odluka i relevantne okolnosti.
Fiskalni rizik je:
,Mera/verovatno¢a odstupanja fiskalnih i budzetskih projekcija, u kontekstu budzZetske godine, kao rezultat nekih nepredvidenih
dogadaja vezanih za:

1. Makroekonomska kretanja 6. Koncesije/JPP

2. Opsti prihodi 7. Javna preduzeca sa drzavnim kapitalom

3. Opsti rashodi i docnje 8. Potencijalne obaveze (na primer: odluke Arbitraznog suda),

4. Javni dug i raspoloziva nov€ana sredstva, odluke Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, itd.

5. Lokalne finansije 9 .Drugi nepredvideni dogadaiji, kao sto su prirodne katastrofe, itd.

Jedinica za fiskalne rizike (FRU) odgovorna je za koordinaciju prikupljanja informacija o fiskalnim rizicima od izvestajnih jedinica
(jedinica opste drzave i javnih preduzeca sa drzavnim kapitalom) i finalizaciju dokumenta FRD, u skladu sa odobrenim rokovima.
Trezor podnosi FRU fiskalne rizike za raspolozivost nov€anih sredstava (tacka 4 iznad) da bi dobio mere za finansiranje svih
drzavnih transakcija. Odgovorna je za kvalitet i kompatibilnost informacija prijavljenih u skladu sa svojim odgovarajuc¢im oblastima
odgovornosti, do 1. marta svake budzZetske godine. Ove informacije su zasnovane na zvani¢nim podacima i u skladu su sa njima,
generisanim u skladu sa standardima i prijavljenim u skladu sa odobrenim formatima.

Analiza i prezentacija fiskalnih rizika su predmet politika i donoSenje odluka koje se odnose na njih, u odgovarajucoj budzetskoj godini.




Y Vv . PREGLED

Proces digitalizacije stvara UPRAVLJANJA UCINKOM
| mogucnosti za uklanjanje U TREZORU
potrebe za kontrolama u /
regionalnim trezorima;

fokus na drzavne
racunovode/upravljace novcaj
e (IPSAS treneri)

o

Aneks: slajd 47

e

Funkcionalne i metodoloske promene u poslovanju trezora podrzane informacionim sistemom-
AGFIS, obezbedujucéi centralizaciju placanja, racunovodstva | izvestavanja; obezbedivanje
zakonodavne podrske; pristup analizi troSkova i koristi, procesima odobravanja radnih procesa,
objedinjavanju dokumenata i procesa, utvrdivanju konacCnih ciljeva i optimizaciji poslovnih
procesa, integraciju medunarodnih standarda, povezivanje sa javnhim nabavkama i HRMIS.

Centralizovani pristup ima niz prednosti, ukljuCujuci poboljSanje kvaliteta i operativne efikasnosti
izveStavanja; stvaranje uslova za eliminaciju papirne dokumentacije; olakSavanje odrzavanja |
nadogradnje softvera. Medutim, centralizacija raCunovodstva i izvestavanja je povezana sa
odredenim troSkovima i1 pracena je drustvenim i kadrovskim posledicama, koje zahtevaju
promisljen pristup upravljanju rizicima.
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Izvestaj o novCanim tokovima

POKAZATELJI UCINKA

Cash Inflow

PROJEKCIJA NOVCANIH
TOKOVA

Operating @ |nvesting
Activities Activities

Aneks: slajdovi 41-42 i 51

Financing
Activities

Cash Inflow

G-da ALKETA BRACE

. Cash in Statement




Pokazatelji uCinka koje koristi Trezor

1 — Odobravanje i obrada

lacanja

{3 — Upravljanje i projekcija nov. tokova |

PU
Po

| operacijama

2 — Budzet i finansijsko izvestavanje |

. - v Ciljne | Ciljni

1- Naziv PU ‘].edl I.\“VO _Ucevsttalos_t Izvorni dokument vredn | datum/

nica primene izvestavanja osti period
1.1-Zahtev za nabavku se evidentira u % TS Kontinuirano Zakon br.9936, od 26. jula 2008. ,Za 100% | Dnevno
AGFIS-u pre postupka nabavke. upravljanje budzetskim sistemom Republike

Albanije®, izmena.
https://financa.gov.al/buxheti-6/
1.2-Potpisana Evidencija obaveze u AGFIS- % TS Kontinuirano Isto kao iznad 100% | Dnevno
u u roku od 3 radna dana.
1.3-Evidencija potpisane fakture u AGFIS-u % TS Kontinuirano Isto kao iznad 100% | Dnevno
u roku od 30 dana.
1.4-Transakcija rashoda u pogresnoj % TS Kontinuirano | Instrukcija ministra finansija (MF) br.9, od 20. | 100% | Dnevno
racunovodstvenoj klasifikaciji. marta 2018. ,,O standardnim procedurama
realizacije
budzZeta“https://financa.gov.al/thesari-3

1.5-Pravovremeno sravnjivanje neporeskih % TS Kontinuirano | Instrukcija ministra finansija (MF) br.9, od 20. | 100% | Mesecno

prihoda izmedu trezora i jedinica opSte
drzave.

marta 2018. ,,O standardnim procedurama
realizacije
budzeta“https://financa.gov.al/thesari-3



https://financa.gov.al/buxheti-6/
https://financa.gov.al/thesari-3
https://financa.gov.al/thesari-3

Pokazatelji ucinka koje koristi Trezor

| 1 - Odobravanje i obrada placanja I PU 2 - Budzet i finansijsko izveStavanje ]
— Po — . .
|3 - Upravljanje i projekcija nov. tokova | operacijama Upravljanje ljudskim resursima
Ucestalos
. Jedini Nivo t : Ciljne Ciljni datum/

2- Naziv P : N Izvorni dokumen . )

a v ca primene | izveStava orni dokument vrednosti period

nja
2.1 Objavljivanje podataka o u€inku budzeta Period Sediste Dnevno -Interni propis br. 17029/1, od dana Objavljenodo | 12-14. narednog
za konsolidovane fiskalne pokazatelje opste (nije 10.12.2014 ,O uslovima sravnjivanja, odobrenih meseca preliminarna
drzave blagovremeno/konzistentnost ovih objavljeno) | izveStavanja i objavljivanja podataka o rokova verzija
podataka (kumulativno/diskretno; u milionima 2 nedelje konsolidovanim fiskalnim pokazateljima Kraj narednog
ALL/mesecno). Mesecno drzave* meseca konacna
verzija
2.2 Objavljivanje podataka ,Stvarni godisnji -Period Sediste Godisnje -Zakon br.9936, od 26. jula 2008. ,Za -Objavljeno do | Maj sledece godine
budZet” kako je definisano u Organskom -Stavke upravljanje budzZetskim sistemom u odobrenih
zakonu o budzetu (OBL) Republici Albaniji“, izmenjen. rokova
https://financa.gov.al/buxheti-6/ -Stavke OBL-a
-Isti Propis kao iznad

2.3.1 Racunovodstvena pitanja u glavnoj Broj TS Nedeljno, Isti Propis kao iznad (nije objavljen) Nema rezultata | Isto kao tacka 2.1
knjizi, netacne evidencije, nema tacnih transak za lzvestaj o | iznad
podataka u modulima nov¢anih cija pra¢enju iz
sredstava/obracunskoj glavnoj knijizi. AGFIS-a za
2.3.2 Ljudske greSke zbog obima neregularne
posla/upraznjenih radnih mesta transakcije
2.4.1. NepoStovanje vremena izvestavanja i U TS Dnevno Isti Propis kao iznad (nije objavljen) Isti podaci za Do odredenog
usaglasavanja (posebni fondovi, inostrano milioni Mesecno sravnjivanje sa datuma tokom
finansiranje iz JRT). ma ALL bankarskim odredenog perioda
2.4.2- Netacni unosi u AGFIS koje su poslale sistemom,

komercijalne banke o naplati prihoda.

posebnim



https://financa.gov.al/buxheti-6/

Pokazatelji uCinka koje koristi Trezor

| 1 - Odobravanje i obrada placanja I PU 2 - Budzet i finansijsko izveStavanje ]
- . - - .. PO —
\3 - Upravljanje i projekcija nov. tokova I operacijama JEVIENIE < -
i : Ucestalost
3- Projekcija novéanih tokova Jedinic Nivo . . : Ciljne Ciljni datum/
Naziy PU a primene |zves;avanj lzvorni dokument vrednosti beriod
3.1 Pravovremeno prenosenje % TDO Godisnje Instrukcije MF br. 31, od 13. decembra 2023. 100% Februar
viSegodisnjih obaveza u narednu »O procedurama za zatvaranje racuna sledece
budZetsku godinu. godisSnjeg budzeta za godinu godine
2023 .“https://financa.gov.al/thesari-3/
3.2-Netaéne  projekcije  dnevnih | U000 Sediste | Kontinuirano |- Instrukcije MF br. 9, od 20. marta 2018. ,0 | Minimalni nivo Dnevno
nov€anih tokova u okolnostima ALL Stanvdarq‘nlm pro_cedurama |mplementaC|je gotovinskih
neodstatka raspolozZivih sredstava budzeta“https://financa.gov.al/thesari-3/ bafera
za placanja.
3.3-Resorna ministarstva nisu | -Broj Sediste Kontinuirano Iste Instrukcije MF kao u tacki 3.2 iznad -Nula Tokom
postovala  planove  ograniéenja | revizija -Do 10% odredenog
gotovine; stoga je potrebno ponovno | -y 000 godi$nijih perioda
pregovaranje za promenu mesecnog | af rashoda
plana gotovine (*).
3.4-Resorna ministarstva nisu na Vreme Sediste Kontinuirano Iste Instrukcije MF kao u tacki 3.2 iznad 10 dana pre Do
vreme obavestila o velikim isplatama | obavest datuma odredenog
enja izvrSenja datuma

placanja
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ﬁ/\i——‘ Zakljucak — Procesi projekcije novcanih tokova

— £l

= Jedan pametan nacin da se ubrza nov€ani tok je procena nasm
buduc¢ih priliva/odliva JRT (3 godine unapred). Projekcija
novCanih tokova (po scenarijima) pomaze da se prepoznaju
potencijalni nedostaci i viSkovi gotovinskih tokova.

Da zaklju€imo, nas fokus je usmeren na sledece:

" Projektujemo na dnevnoj, mesecno, tromesecnoj, godisnjoj
osnovi i pratimo kljuéne pokazatelje u€inka da bismo utvrdili da
li imamo dovoljno priliva/zarada da ispunimo zahteve za slededi
mesec.

= Veci kvalitet/tacnost projekcije nov€anih tokova.

"/ ® Povecavanje granularnosti CMU u projekcijama novcanih
sredstava od vrha prema dole u cilju efikasnijeg projektovanja i
nadzora nad tokovima gotovine.

= Razvijanje sistematskog mehanizma za praéenje ucinka
uklju€ujuci analizu/KPU izveStavanje CDMC, prema potrebi.

=~ = Minimiziranje nedostatak u nov&anim tokovima unutar dana
boljom koordinacijom izmedu aktera/realizatora.

Svesni smo naseg ucinka, i dalje ima prostora za poboljSanje/inovacije u UJF — klju¢no za stalni uspeh.

Idealni standardi zasnovani na perfekciji su nedostizni sa postojecom infrastrukturom i samim tim

obeshrabrujuéi za veéinu sluzbenika trezora. o



Ucinak — Upravljanje novéanim sredstvima

»

Jos uvek nije uspostavl
kontrolni panel
(dashboard) za
izvesStavanje prema vise
menadzmentu o realizac
novcéanih tokova u
jedinstvenom raéunu
trezora (JRT) Izvestava
ma
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UPRAVLIANIE NOVCANIM SREDSTVIMA (UNS)

- _ 5
Lo At
P e S

pravijanje novcéanim sredstvima (UNS) predstavija proces upravijanja prilivimafodinim
ovca U JRT-u kako bi se resila vremenska neuskladenost tokova novéanih sredstava
ydrzavao potrebni nivo novcanih salda; u Albaniji se to vrsi svakodnevnom administracijo
ova kroz tri sesije placanja dnevno. Moviana sredstva su kljuéna komponents
ansijske stabilnosti drzave. lzazovi ukljucuju nedosledne prihode, kasnjenja u placanjime
isoke rezijske troskove, lose projekcije i ekonomske fluktuacije, Sto mozZe negativno utica
3 finansijsku stabilnost.
bio je uspostavljanje strukiure
bankovnih racuna drZzave putem sistema jedinstvenog
racuna ftrezora kako bi se resili problemi
fragmentiranih bankovnih aranfZmana drZave koji su vaZan [Tty ml s
faktor u upravljanju i kontroli novéanih resursa driave. Od Eeitdiss i
kljuéne su vaZnosti za obezbedivanje sledeceq: -"' """"-““"‘:*1(1

FEtLeTF I
DAL T

i
: - N . e oy ezl P
i E'_n.rl p-ure-sh i r_lepnresk;l prihodi =& prikupljaju, a placanja rigicima CRdr e et Srrd il et gelorion p—
e VISe iSpravno i na vreme. Upravijanje

Mowvcanim saldom drZave se optimalno upravija u cilju smanjenja trofkova zaduZivanja rowEamim sredstvwima

ili povetanja prinosa na suficit.
ﬁ

I-UlaZemo napore kako bismo posfigli maksimalnu pokrivenost novea drzave JRT-0m.
12
Lege=tfy

Lcp aden
[Vomatinnd L = e

¥

Trezor je potpisao Sporazum o nivou usluga sa Centralnom bankom i
komercijalnim bankama.
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UCINAK — UPRAVLJANJE NOVCANIM SREDSTVIMA
Aneks: slajdovi 55-57

Efikasno koriS¢enje novCanih sredstava:

» Placanja u realnom vremenu (RTGS i AECH)
» Stabilnost obrazaca novCanog toka

» Nizi troSkovi instrumenata (nula vrednost SWAP-a 2022

% B
- A‘-\"'; 3

i
T
= \—: L

» Stroza kontrola nad rizicnim plac¢anjima

» Maksimalni prinos od upravljanja likvidnoSc¢u
» Prihod od kamata od depozita na raCunima trezora nije visok.

Glavni Zamenik
sluzbenik ini
zaduzen za

izacij Generalni direktorat za
makro i fiskalnu
politiku
: Generalni direktora za

Generalni budzet /javni dug

direktorat za
PN
trezor

Mere za prosirenje pokrivenosti JRT-om:

- Zatvaranje bankovnih racuna van JRT-a

Izmenjena Instrukcija ministra finansija br. 10, od 12. jula 2024. godine o
evidentiranju, koris€enju, sravnjivanju, izvesStavanju i objavljivanju
sredstava stranih izvora finansiranja na osnovu medunarodnih sporazuma
je odobrena, omogucavajuci uklju€ivanje delimicne vrednosti bespovratnih
sredstava iz stranih izvora finansiranja; do sada to nije bilo obuhvaceno
projekcijama novC€anih tokova, a potrebno je uzeti u obzir u projekcijama
novCanih odliva.

Coordination

Integrates
efforts of
employees

Deliberate
activity

Pervasive
Function

Unity of Ongoing
action process



Ucinak — Upravljanje novcéanim
sredstvima

Sto se tiGe elemenata pokazatelja uginka (PU) koji se
odnose na trezor, postoje:

ANk oF asA

O Smernice Aneks: slajd 46
O Obrasci za izveStavanje o pokazateljima ucCinka

O Alati komunikacione i informaciono-tehnoloske
podrSke za PU, kao sto su AGFIS i baza podataka®™
filijala trezora

O Ciljevi PU definisani su u Strategiji javnih finansija
za 2020. i Zakonu o organskom budzetu

Pracenje pokazatelja ucCinka trezorskih operacija
sprovodi se na godiSnjem nivou kada se do maja
naredne godine premijeru a potom i parlamentu podnosi
zakon o izvrSenju budzeta




upravljanje novéanim sredstvima

Upravljanju Upravljanju Upravljanju Uslugama
obavezama informacijama likvidnoScu vodenja racuna

Vaznost upravljanja nov€anim tokovima se ne moze negirati. Na kraju krajeva, likvidna sredstva ¢e omoguciti drzavi da lako izmiruje obaveze
| obezbedi razvo.

Nesumnjivo, upravljanje nov€anim tokovima je od sustinskog znacCaja jer pomaze drzavi da odrzi likvidnost i razume kada i odakle dolazi
novac, kako sada, tako i u buducnosti.

Na taj nacin drzava moze da kontroliSe novCane tokove, Cime Ce se izbeci problemi u trenutku nastanka neocekivanih troSkova. Takode pruza
se uvid u to kako drzava upravlja finansijskom stranom svog poslovanja i da li postoje podrucja u kojima bi ustede bile moguce ili bi bilo
moguce investirati u dalji razvoj drzave.

Pored toga, dobre prakse upravljanja novCanim tokovima ¢e pomoci drzavi da pravovremeno izvrSi pla¢anja i primeti moguce probleme pre
nego Sto oni postanu i suvise veliki da bi se resili. Upravljanje nov€anim tokovima omogucava izradu boljih projekcija buducih planova rasta
na konzistentan nacin (jednostavno i kontinuirano, bez vidljivih nedostataka).

Vec¢ znamo da je upravljanje novc¢anim tokovima od kljuCne vaznosti za izvrsenje budzeta, ali moze i zastititi od buducih problema. Kada se
sprovede i , upravljanje novCanim tokovima moZze pozitivno uticati na celokupno stanje finansija u zemlji i moze optimizovati
izvesStaje o tokovima novcanih sredstava:

Redovno pracenje novcanih tokova kako bi se obezbedilo da sva placanja budu izvrSena pravovremeno i da rashodi ne premase
prihode.

Uspostavljanje dobro struktuiranih rezervnih planova koji ¢e omoguciti reSavanje nepredvidenih okolnosti ili vanrednih situacija uz
obezbedivanje finansijske sigurnosti.

Analiza kretanja/pravaca u cilju sticanja uvida o ucinku, Sto ¢e nam pomoci da budemo informisaniji o odlukama po pitanju strategija
upravljanja nov€anim tokovima u buducnosti.

Mudra ulaganja u sredstva sa visokim prinosima mogu pruziti dodatne izvore prihoda i pomoci u zastiti od potencijalnih gubitaka zbog
trziSne volatilnosti ili drugih nepoznatih faktora, Sto pomaze u odrzavanju neophodne ravnoteze kako bismo dugorocno podrzali
operacije.
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Medunarodni standardi za ocenu ucinka UJF

2 | Javni rashodi i finansijska odgovornost
0 F e %
1 -5’6% r %é
& y 4 (=4
7 : - 2;- Ukupna
N 'ﬁl ocena/_ Aneks: Aneks:
g slajdovi 64-66 slajdovi 70-73
K 16. Predvidljivost raspolozivih sredstava 01 y '\\\ ' g
A za pokrivanje rashoda | )
7 | 17. Evidentiranje i upravljanje gotovinskim
A saldom, dugom i garancijama PEFA
T 22. Pravovremenost i redovnost E
E sravnjivanja racuna
| 3 | 25. Kvalitet i pravovremenost godi$njih
| finansijskih izvestaja Aneks: Aneks:
slajdovi 67-69 slajdovi 74-77

( E I WORLD BANKGROUP

Pokazatelji uc¢inka duga (DPI)
Avgust 2024-SECO projekat

Obuka

DeMPA MME-a

04 03

11.1.Efikasnost projekcija ukupnog nivoa
nov€anog salda na bankovnim \

racunima drzave

A-Visok nivo ucinka u skladu sa
dobrom medunarodnom praksom

DPI 11

Princip 24
Vlada podrzava izvrSenje budzeta i pruzanje
usluga obezbedivanjem kratkoro¢ne i
dugorocne likvidnosti

Pokazatel] 24. lzvrSenje budzeta |
pruzanje usluga se realizuje
obezbedivanjem kratkorocne i dugorocne
likvidnosti . 2024
24.3.Upravljanje trezorom/gotovinom 6/10

24.4 . Pouzdanost finansijskih podataka podrzano je
redovnim usaglasavanjem racunovodstvenih
informacija 2/5
24.5. Upravljanje tokovima nov€anih sredstava 4/5
24.6. Uspostavljena je kontrola obaveza 8/10

1. IMF obuka o CFA alatu
2. Instrument upravljanja nov€anim sredstvima i
vrsta novCane rezerve
3. Pristup odozdo na gore (Instrukcija ministra)
4. Sporazum 0 nivou usluga sa bankarskim
sistemom (Depozit, SWAP)

/ 5. KoriS¢enje granularnijeg modela izrade

projekcija
(novembar 2023)

11.2.Efikasnost upravljanja nov€anim saldom i
likvidnoScu D

. . . C-Osnovni nivo ucinka
B-Solidan ucinak u skladu sa mnogim  p_Nema dovoljno informacija

elementima dobre medunarodne prakse



SADASNJE UTVRBIVANJE GOTOVINSKE
REZERVE %

Min/max nivoi gotovinske rezerve u velikoj meri se
definiSu u odnosu na tokove rashoda tokom meseca
(transakcije). Paragraf 75 dopunske instrukcije za
izvrSenje budzeta za 2024. godinu, utvrduje:

Maksimalni iznos gotovinske rezerve utvrduje se kao
mesecCni prosecni iznos planiranih rashoda za sledece
stavke: tekuce troSkove za zaposlene/socijalne
troSkove za finansijsku pomoC i nezaposlenost;
servisiranje duga se placa iz emisija drzavnih hartija od
vrednosti putem aukcija. To je maksimalni nivo
gotovinske rezerve na pocetku svakog meseca.

Minimalni iznos gotovinske rezerve utvrduje se na
osnovu projekcija priliva i odliva JRT-a (pesimistiCna
verzija trezora) u iznosu projekcije trodnevnog proseka
maksimalne vrednosti tokom prethodnog meseca.

(Ukupni priliv. — Ukupni odliv) trodnevnha maksimalna
vrednost / 3

BUDUCE UTVRBDIVANJE GOTOVINSKE REZERVE

. g
Z

Gotovinska rezerva salda JRT-a bice utvrdena

kombinacijom dve komponente:

Nivo transakcione rezerve (TCB),
Nivo sigurnosne rezerve (SCB).

*"TCB c¢e iznositi do 1% prosSlogodiSnjeg bruto domaceg
proizvoda.

=SCB c¢e biti utvrdena kao iznos servisiranja spoljnog i
domaceg duga u naredna tri meseca.

=Sveukupna novcCana rezerva iznosice izmedu 1% i 2%
bruto domaceg proizvoda za prethodnu fiskalnu godinu.

Gotovinska rezerva moze biti fleksibilna tokom
implementacije, u skladu sa trenutnim okolnostima.
Definisani nivoi sluze kao orijentir ali nisu obavezni i mogu
se prilagodavati prema potrebama i razliCitim
nepredvidenim situacijama.

BDP u 2023. = ALL 2,312 mird



Performance Indicators

B9\ /=, CashManagement
B = 7 The process of collecting
\ 7 /\\ (@), and managing cash flows.
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1 — Autorizacija i obrada plaéanja

— Upravijanje novcanim sredasivima I I

Pokazatelji

ucinka po

operacijama

2 — Budzet i finansijsko izvestavanje J

3- Upravljanje novéanim sredstvima Jedinica Nivo Ucestalost Izvorni dokument Ciljana Ciljani
Naziv pokazatelja u¢inka primene izveStavanja vrednost datum/period
3.1 Propust u blagovremenom Vreme Centrala | Kontinuirano | - Instrukcija MF br. 9 od 20.03.2018. o 09:30 Dnevno
izvrSenju placanja u AGFIS-u sesije standardnim procedurama izvrSenja 12:00
(tehni€ki problemi). placanja budzeta https://financa.qgov.al/thesari-3/ 14:00
- Kao i dole (tacka 3.2)
3.2 Propust u izvrSenju placanja | Brojsesija | Centrala | Kontinuirano | - Kao i gore (tacka 3.1) 3 sesije Dnevno
tokom svake sesije placanja u | placanja - Tehni&ka instrukcija MF br. 43 od placanja /
AGFIS-u  (nedovoljan saldo na 03.11.2020. o sprovodenju dnevnih dnevno
JRT-u). operacija u AGFIS-u
https://financa.gov.al/thesari-3/
3.3 Novcani prihodi naplaceni od Vreme TS Kontinuirano | Ugovor o nivou usluga sklopljen izmedu Do 11:00 Dnevno
strane komercijalnin banaka nisu prenosa Banke Albanije i Ministarstva finansija br.
blagovremeno preneti na | poruke sa 716/3, od 20. januara 2015. u oblasti
Jedinstveni racun trezora (JRT) u | komercijalni elektronske komunikacije izmedu albanskog
Centralnoj banci, u skladu sa | h banaka finansijskog informacionog sistema (AGFIS)
bilateralnim  sporazumom  sa na JRT i bankarskog sistema placanja AIPS i AECH
bankarskim sistemom (na (nije objavljen)
dnevnoj bazi).
3.4-Odbijena  placanja usled Broj TS Kontinuirano | -Isto kao i tacka 3.2 0% Dnevno
greske bankarskog sistema odbijenih - Tehnicka instrukcija MF br. 43 od

nlacania od

02 11 2020 o <sprovodenitt dnevnih



https://financa.gov.al/thesari-3/
https://financa.gov.al/thesari-3/

W u

Pokazatelji ucinka koji se koriste u trezoru

| 2 — Budzet i finansijsko izvestavanje

Pokazatelji

ucinka po

Upravljanje ljudskim resursima

\ operacijama

. Ucestalost . e
. A _ Nivo . - . Ciljane Ciljani
4- Naziv pokazatelja u€inka Jedinica , izvestavanj Izvorni dokument . :
primene a vrednosti datum/period
Fer procenarezultata koje je pojedinac | X 1 Veoma dobro TS Sestomeseén | Zakon br. 152 / 2013 o drzavnim X 2 dobro Dve nedelje nakon
postigao prema ciljevima iz opisa radnog X 2 Dobro 0 sluzbenicima, sa izmenamai Sest meseci
mesta / odobrene interne regulative X3 dopunama
Ministarstva finansija Zadovoljavajuce
Kriterijumi vezani za profesionalne Master TS Kontinuirano | Odobrenje opisa posla od strane | Master u oblasti Kontinuirano
vestine i radno iskustvo & Odjeljenja za javnu upravu i finansija/raCuno
Godine nadleznog rukovodioca vodstva/bankar
zaduzenog za odobrenja stva
& 1-3 godine
Obuka prilagodena konkretnim ciljevima % TS Kontinuirano Albanska Skola za javnu Na pocetku
iz opisa radnog mesta upravu Novozaposleni zaposlenja
Program PEMPAL-a Zaposleni sa Kontinuirano
Program JVI-a manje iskustva
Program CEF-a
Kursevi MMF-a, itd.
Sprovodenje procesa u skladu sa Broj gre$aka TS Dnevno Rezultati izvestaja o pracenju Nula Kontinuirano
odobrenim procesom rada definisanim u od strane AGFIS-a
priruénicima AGFIS-a kako bi se izbegle Tehnicki priruénik AGFIS’-a
neregularne transakcije
Ljudske greske iz procesa Broj greSaka TS Dnevno Tehnicka instrukcija MF br. 43 Nula Kontinuirano
rada/upraznjenih radnih mesta od 03.11.2020. o sprovodeniju
dnevnih oneraciia 11 AGFIS-1]




Zaposleni u trezoru moraju biti fokusiraniji na ucinak i upravljanje sobom

Upravljanje sobom

Kljuéne vrednosti:

smcemty morahty
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Business

Treasury
T

Poslovanje trezora
Primena e-ugovora
integracijom AGFIS-
ai sistema za javne
nabavke u cilju
izrada projekcija
novéanih sredstava

BUDUCA UNAPREDENJA

Funding &

Exposure
<

Finansiranje i
izlozenost

Popis i racunovodstvo
drzavne imovine u
AGFIS-u;standardna
revalorizacijaimovine;
automatizacija
kontrole budzetskih
sredstava prilikom
nabavki

{5
Management

Upravljanje rizikom
Primena e-faktura u
cilju upravljanja
docnjama.

Digitalna platforma za
razmenu podataka o
tokovima novéanih
sredstava

Capital &
Liquidity

Kapital i likvidnost
Ojacani pokazatelji
ucinka koji se
odnose natokove i
upravljanje novéanim
sredstvimai
izbegavanje pojave
docniji

Stalno pracenje strateskih i operativnin planova opSteg nivoa drzave putem digitalne
platforme za procenu ucinka

Investor &

Bank Relations

Odnosi sa investitorima
i bankama

Unapredene tehnologije
u cilju digitalizacije
budzetskih placanja

JssapvicE
:{\:SSISTALQCE
TeUibancs |

HELP“Q

Operations &
Projects

Operacije i projekti
Primena IPSAS-a
na obrac¢unskoj
osnovi na opstem
nivou drzave i
uloga Trezora,

T EVIEWE
uticajimareformei
izazovima




Implementacija nauke o podacima primenom modernih analitiCkih
tehnika u cilju:

- analize finansijskih podataka, identifikovanja kretanja projekcija

- identifikovanja scenarija u projekcijama tokova nov€anih sredstava
u JRT-u

- aktivhog upravljanja nov€anim sredstvima

- azuriranja/preciziranja rezerve u JRT-u
- optimizacije procesa
- donoSenja odluka na osnovu tacnih/konzistentnih podataka

Vizuelizacija kontrolne table (dashboard-a) sa kritiCnim
taCkama/scenarijima projekcije tokova nov€anih sredstava i dnevnim
upozorenjima o upravljanju nov€anim sredstvima (rezerva JRT-a, itd.).
DinamiCna kontrolna tabla pomaze menadzerima da:

- prate najnoviji razvoj poslovnih procesa
o { - donose preciznije odluke

; s
o
N |
SR =] -
ST S .
2 B -
SN

Razvoj sofisticiranih IT sistema za merenje pokazatelja uCinka

Potreba: Cili: Aneks: slajdovi 58-59
Veca agilnost i prilagodljivost I J .

Sposobnost brzog prilagodavanja N Robusna strategija unapredenja

Prednost u odnosu na krivu na kontrolnoj tabli Inovativni razvoi sistema.

Stalno unapredenje taCnosti podataka o tokovima , J . S .. ..
novéanih sredstava Posvecenost zadovoljstvu korisnika u svakom aspektu nasih operacija 30

Integracija povratnih informacija korisnika



&

. Merenje
T,

Poslova nje>/

Tokovi

Stopa povraiq,

Plan

Automatizacija procesa izvrSenja budzeta
(zahtevi, budzetske obaveze 1 finansijske

obaveze
) Aneks: slajdovi 431 50

Interoperabilnost izmedu nepovezaninh IT
sistema:

Sistem nabavke (e-ugovori)
Poreski sistem (e-fakture)
Aneks: slajdovi 48-49

Razvoj softvera za upravljanje rizikom

Uloga Trezora u reformi raunovodstva, interoperabilnost izmedu strukture za racunovodstvenu metodologiju
i njene primene. Izvestavanje MF-a na gotovinskoj i obracunskoj osnovi u skladu sa Medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) predstavlja snazan osnov za izradu projekcija

gotovinskih tokova.
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PRIORITY

di] N

th

MPORTANT

| 4 | 4 | 4
P rl o rl tet I ltems we need to ltems we need to
get done immediately - 96t done soon, so put

them in our agenda

Fokus je

URGENT NOT URGENT

na é C'IJ
gnome
sto / Cilj je da se u buduénosti realizuje napredni sistemi za izradu projekcija i

mozemo . Focus

ﬂa upravljanje novCanim sredstvima kako bi se obezbedile efikasne i uspeSne
ontrQli

A trezorske operacije
Prioriteti za period 2023-2026:

NOT IMPORTANT

Items we can just
get others to do for us forget about

Items we can just

Unapredenje procesa izrade projekcija likvidnosti
Razvoj sveobuhvatnog sistema pracenja ucinka za potrebe projekcija likvidnosti
Unapredenje instrumenata upravljanja likvidnoSc¢u

Prioriteti za buduénost:

JaCanije fiskalne discipline putem digitalizacije transakcija drzave

Bolje razumevanje aktive i pasive, kompleksnosti obraCunskog racunovodstva (u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor), Sto je od kljuCne vaznosti za efikasno srednjoroCno finansijsko planiranje
Rezultat ¢e biti bolje upravljanje teku¢im i nepredvidenim obavezama, kao i docnjama

Nedostaju procedure za prelazak na obracunsko raCunovodstvo i adekvatni IT sistemi - jaCanje menadzerske
odgovornosti/podizanje svesti visokog rukovodstva i drugih menadzera o ulozi konsolidovanih finansijskih izveStaja u
obracunskom budzetiranju
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Sveobuhvatni sistem ucinka namenjen izradi
projekcija i upravljanja novcanim sredstvima

S obziromda se blizino kraju ove
prezentacije, podsetio bih vas na

dledece
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Pravni osnov: _—

Zakon o upravljanju budzetskim sistemom.
(Br. 9936 od 26.06.2008, sa izmenama i dopunama Zakona br. 57/2016.

Zakon br. 10296, od 08.07.2010, sa izmenama Zakona br. 110/2015, od 15.10.2015 ,,0 finansijskom upravljanju i kontroli“.
Zakon br. 152 / 2013 “Za drzavne sluzbenike”, izmenjen.

Ugovor o nivou usluge sa Bankom Albanije br.3293, od 11. marta 2024. ,Za neke izmene u sporazumu o instrumentima koje | ;¢ ¢ p«
nudi Banka Albanije za upravljanje likvidnos¢u Ministarstva finansija, od 20.01.2015.

Ugovor o nivou usluge izmedu Banke Albanije i Ministarstva finansija br. 716/3, od 20. januara 2015. ,,Za elektronsku
komunikaciju izmedu finansijskog informacionog sistema albanske vlade (AGFIS) i AIPS-a i AECH platnog sistema Banke”
Interna uredba br.17029/1 od 10.12.2014. ,,0 uslovima usaglasavanja, izveStavanja i objavljivanja podataka o konsolidovanim
fiskalnim pokazateljima vlade”.

Uputstvo br.9 od 20.3.2018 ,,0 standardnim procedurama za izvrSenje budzeta“.

Uputstvo br.43 od 03. novembra 2020. ,,0 svakodnevnim operacijama u AGFIS-u“.

Uputstvo br.9/1 od 20.03.2018. ,,0 procedurama izvrSenja budZeta za centralnu i lokalnu upravu koje koriste Vladin
finansijski informacioni sistem (AGFIS)“.

Uputstvo br.31 od 13. decembra 2023. godine ,,0 procedurama za zatvaranje godisnjeg racuna budZeta za 2023. godinu”.
Uputstvo br.10 od 12. jula 2024. godine ,,0 registraciji, koriséenju, usaglasavanju, izvestavanju i objavljivanju sredstava
inostranog finansiranja u okviru medunarodnih ugovora“

Odluka br.89 od 28.12.2015. ,,0 davanju saglasnosti na metodologiju praéenja rada javnih subjekata“;
Uputstvo br.16 od 20.07.2016. ,,0 odgovornostima i duznostima FMC i koordinatora rizika u javnim jedinicama“;

Uputstvo br.21 od 25.10.2016. ,,0 izvrsiteljima svih nivoa“; RATES STATEMENT  INSTRUMENT TRANSACTIONS

Odluka br.108 od 17.11.2016. ,,0 davanju saglasnosti na Priruc¢nik o finansijskom upravljanju i kontroli“. il

CONFIRMATION ACCOUNTING  PAYMENTs PAYMENTS

ENTRIES SCHEDULES



Kako izbeci rizike? OPERATIVNI RIZICI

* Finansiranje i upravljanje rizicima u cilju
uskladivanja sa Strategijom UJF

Strategija . . . o .
= Politika prevodi strategiju u opipljive ciljeve i

Politika direktive.

Nacin funkcionisanja definiSe delovanje za

Operativni model scenarije rezultata.
. ' Sistem trezora je ,mozak” Trezora koji

Sistemi trezora povezuje sve tokove podataka.

Poslovanje na finansijskim trziStima izvrsava sve
Finansijsko trziste/ finansijske transakcije.
Gotovina I upravljanje rizicima Delotvorna kontrola osigurava postovanje propisa u

svakom trenutku.

Kontrola I revizija trezora Obrada i administracija sravnjuju i

dokumentuju sve na ekonomican nacin.

| Procesuiranje i administracija Trezora




1- Strategija/ 2-Politika

VEZA [ZMEDU

:STRATEéKOG PLANIRANJA, PROGRAMA, PROJEKATA, AKTIVNOSTI,

STRATESKO
PLANIRANJE

Stratesko planiranje
definise opste |
specificne ciljeve

Obaveze

o

i

PROGRAMSKO
BUDZETIRANJE

Programi

|
I \
H |
i . )
I \
' :
3

!
|
Il
:
|

I_Drojekti

Aktivnosti

Kako ce ciljevi biti ostvareni

GODISNJIH PLANOVA RADA | RADNIH PROCESA

OPERATIVNO

PLANIRANJE

Godisnji planovi rada
potrosackih jedinica

Radni procesi

Implementacija




Pokazatelji u¢inka_Fiskalni okvir
U milionima ALL

Br. STAVKE

UKUPNI PRIHODI
l. Grantovi
od ¢ega: budzetska podrska EK
od ¢ega: donacije za rekonstrukciju nakon
zemljotresa
od ¢ega: namenska sredstva za projekte

Il Poreski prihodi
1.1 Od poreskih uprava i carine

PDV
Porez na dobit
Akcize
Porez na dohodak gradana
Nacionalni porezi i ostalo
Carinske dazbine

1.2 Prihodi od lokalnih samouprava
Lokalni porezi
Porez na imovinu (zgrade)
Porez za male biznise

1.3 Doprinosi za socijalno osiguranje

Socijalno osiguranje

Zdravsteno osiguranje

Prihodi od kompenzacije vlasnika

Il Neporeski prihodi

Profit prenet iz BA

Prihodi budzetskih institucija
Prihodi iz sistema visokog obrazovanja
Neporeski prihodi od lokalnih
samouprava

Ostali prihodi budzetskih institucija CD
Dividende
Prihodi od naknada za usluge
Ostali prihodi

Ostali prihodi van limita

Ostalo

Profit od zavoda za socijalno

520,051.9

572,859

540,609
2024

AN

714,067
16,957
1,957

15,000

655,699

459,221

213,806
59,719
64,375
64,438
47,555

9,328
37,114
30,303

6,811

159,364

137,367

21,091
905

41,412
0
13,300
3,000

3,000

7,300

300
3,700
8,212
2,600
5,612

553,427

596,164

554,427
2025

PBA

739,136
16,500
1,000

15,500

696,836

485,948

227,404
64,300
66,673
68,930
49,493

9,148
40,774
32,163

8,611

170,113

146,942

22,266
905

25,800
0
13,300
3,000

3,000

7,300

300
3,800
8,400
2,800
5,600

585,412

610,352

586,412
2026

PBA

780,560
16,300
1,000

15,300

738,060

515,281

241,256
68,216
70,668
73,060
52,459

9,623
42,931
34,295

8,637

179,847

155,314
23,533
1,000
26,200
0
13,350
3,000

3,200

7,150

300
3,900
8,650
2,900
5,750

2027

2028

2029

PBAnacrt-PBA nacrt-PBA

822,775
16,100
1,000

15,100

782,175

545,500

255,569
72,195
74,790
77,321
55,518
10,107
46,575
37,084

9,491

190,100

164,241
24,859
1,000
24,500
900
13,350
3,000

3,200

7,150

300
4,000
5,950
3,000
2,950

861,421
16,150
1,050

15,100

820,521

571,874

267,932
75,687
78,407
81,062
58,204
10,581
49,305
39,415

9,890

199,342

172,268
26,074
1,000
24,750
900
13,400
3,000

3,400

7,000

300
4,100
6,050
3,100
2,950

902,026
16,150
1,050

15,100

861,016

600,012

281,391
79,489
82,150
84,931
60,982
11,070
52,094
41,789
10,305

208,909

180,577
27,332
1,001
24,860
950
13,450
3,150

3,500

6,800

300
4,100
6,060
3,200
2,860

2030

nacrt-PBA

943,420
16,150
1,050

15,100

902,350

628,767

294,920
83,311
86,100
89,014
63,853
11,569
54,871
44,133
10,738

218,713

189,093
28,618
1,002
24,920
950
13,500
3,150

3,600

6,750

300
4,100
6,070
3,300
2,770

2031

nacrt-PBA

986,185
16,150
1,050

15,100

945,025

658,415

308,914
87,264
90,185
93,149
66,819
12,083
57,769
46,580
11,189

228,842

197,891
29,948
1,003
25,010
970
13,550
3,160

3,700

6,690

300
4,100
6,090
3,400
2,690

STAVKE

UKUPNI RASHODI

Tekudi rashodi
Rashodi za zaposlene
Zarade
Doprinosi za socijalno osiguranje
Poseban fond za zarade
Nova politika zarada

Univerziteti iz sopstvenih prihoda
Kamata
Nacionalna valuta
Strana valuta
Rezerve za kamatnu stopu i ostale Sokove koji uticu
na dug
Poslovanje i odrzavanje

Centralne drzave (rad i odrzavanje)
Visoko obrazovanje
Ostala dodatna ograni¢enja
Subvencije
Izdaci za socijalno osiguranje
Socijalno osiguranje
Nove penzione politike

Zdravstveno osiguranje
Kompenzacija vrednosti vlasnicima
Lokalni budzet
Grantovi sa centralnog ka lokalnom nivou
Nenamenski grantovi
Posebni grantovi
Transferi za hitne situacije
1z sopstvenih prihoda
Iz ostalih posebnih poreza
Iz sopstvenih neporeskih prihoda
Reforma decentralizacije
Ostali rashodi
Naknada za sluc¢aj nezaposlenosti
Socijalna pomo¢
Naknada za politicke prognanike
Naknada za rodenje deteta
Rezervna sredstva
Rezerva za Savet ministara
Tro$kovi izbora
Socijalna pomo¢ za COVID

Kapitalni rashodi

Domace finansiranje

Rezerva za domace finansiranje CapEx

Visoko obrazovanije iz sopstvenih prihoda

Devizno finansiranje

Od ¢ega: sektor elektricne energije

Eksproprijacija

Fond za obnovu nakon zemljotresa:
Finansiran iz drzavnog budzeta
Finansiran iz grantova
Finansiran iz zajmova

2024
AN

771,348
617,337
120,287
92,676
15,211
400
11,000
0

1,000
64,328
34,494
24,414

5,420
72,234

68,634
1,000
2,600
1,905

248,877
178,038
4,137
3,650

58,052
5,000

79,377

36,785

24,343

10,942
1,500

37,114
1,478
3,000
1,000

30,329

800

26,129
1,200
2,200
3,500
3,500

0

0

0
150,511
100,481
0

1,000

40,030

2,000

0
9,000
9,000
0
0

2025
PBA

801,873
651,699
125,900
106,500
18,000
400

0

0

1,000
73,460
42,896
24,924

5,640
69,870

66,070
1,000
2,800
1,850

261,238
187,793
4,163
3,750

62,532
3,000

88,431

42,157

25,577

13,080
3,500

40,774
1,500
3,000
1,000

30,950

800

26,500
1,400
2,250
4,000
2,000
2,000

0

0
146,174
106,674
0

1,000

36,500

2,000

0
2,000
2,000
0
0

2026
PBA

828,611
676,233
130,869
107,000
18,100
500

0

4,269
1,000
76,234
45,385
24,998

5,850
71,221

67,321
1,000
2,900
1,850

272,243
198,138
4,253
3,800

63,052
3,000

92,416

43,785

26,905

13,380
3,500

42,931
1,500
3,200
1,000

31,400

800

26,700
1,600
2,300
2,000
2,000

0

0

0
150,378
107,966
0

1,000

39,412

2,000

0
2,000
2,000
0
0

2027
PBA

854,719
706,107
135,610
107,507
18,834
500
3,500
4,269
1,000
79,828
47,875
24,953

7,000
71,785

67,785
1,000
3,000
1,850

287,544
208,738
4,953
3,850

64,003
6,000

97,041

44,766

28,286

13,480
3,000

46,575
1,500
3,200
1,000

32,450

800

27,350
2,000
2,300
8,000
6,000
2,000

0

0
140,612
82,312
0

1,000

55,300
2,000
2,000

0

0
0
0

2028 2029

nacrt- nacrt-

PBA PBA
890,443 930,060
734,474 757,580
145,684 146,834
108,357 108,907
19,134 19,634
500 500
7,000 7,000
9,693 9,693
1,000 1,100
84,006 89,157
50,430 53,970
26,076 27,187
7,500 8,000
72,385 73,735
68,285 69,485
1,000 1,050
3,100 3,200
1,850 1,850
296,264 305,729
216,838 225,423
4,973 5,103
3,900 4,000
64,553 65,003
6,000 6,200
101,185 105,874
45,880 47,680
32,340 33,740
13,540 13,940
0 0
49,305 52,094
1,600 1,600
3,400 3,500
1,000 1,000
33,100 34,400
900 900
27,800 28,000
2,000 3,000
2,400 2,500
10,000 16,000
7,000 10,000

0 2,000

0 0

3,000 4,000
145,969 156,481
83,172 87,184
0 0

1,000 1,000
57,797 61,297
2,000 2,000
4,000 7,000

0 0

0 0

0 0

0 0

2030
nacrt-
PBA

968,123
792,343
157,457
109,357
19,834
600
11,000
15,567
1,100
97,386
59,506
29,580

8,300
74,835

70,485
1,050
3,300
1,850

315,133
233,927
5,403
4,100

65,503

6,200
110,681

49,511

35,171

14,340

0

54,871
1,700
3,600
1,000

35,000
1,100

28,300
3,000
2,600

16,000

11,000

0

0

5,000
159,781
90,984
0

1,000

60,797
2,000
7,000

0

0
0
0

2031
nacrt-
PBA

1,005,707
818,277
157,907
109,607

20,034
600
11,000
15,567
1,100
105,076
65,119
31,457

8,500
76,345

71,885
1,060
3,400
1,850

324,944
242,938
5,703
4,200

65,903

6,200
116,455

52,186

37,046

15,140

0

57,769
1,800
3,700
1,000

35,700
1,200

28,700
3,000
2,800

19,000

12,000
2,000

0

5,000
168,430
100,133
0

1,000

60,297
2,000
7,000

0

0
0
0



STAVKE

UKUPAN DEFICIT
FINANSIRANJE DEFICITA
Domace
Prilivi od privatizacije
Domace zaduZivanje
Ostalo, od ¢ega:
Promene u_likvidnosti JRT
Promene depozita Fonda za socijalno i
zdravstveno osiguranje
Devizno
Dugoroéni zajmovi (povlacenje)
Vezano za projekte
Za obnovu nakon zemljotresa

Euroobveznice
Dalje pozajmljivanje (lokalnim
samoupravama)

Promene statusa racuna

Otplate
Euroobveznice
Amortizacija
Otkup
Budzetska podrska (zajmovi od MMF, SB, EU,
itd.)
MEMO:
Ukupni bilans
Tekudéi bilans
Primarni bilans
Zaliha likvidnosti na JRT (zalihe)

Javni dug NETO od zalihe likvidnosti na JRT
(zalihe)

BRUTO javni dug (zalihe)
Javni dug iz budzeta

Domadi
Devizni

Vanbudzetski javni dug
Lokalne samouprave
Garantovani javni dug

Nominalni BDP

2024
AN

-57,280
57,280
61,397

0
50,000
11,397

1,397

10,000
-4,117
26,030
25,030
0
0

1,000

0
-45,379
0

0

0

15,232

-57,280
93,230
7,047
47,022

1,370,951
1,417,973
1,367,273
775,399
591,874
50,700

900
49,800

2025
PBA

-62,737
62,737
60,966

45,000
15,966
15,966

0
1,771
87,280
21,000
0
65,280

1,000

0
-103,461
-39,930
-39,930
0

17,952

-62,737
83,437
10,723
31,056

1,443,688
1,474,744
1,414,044
820,399
593,645
60,700

900
59,800

2026
PBA

-48,052
48,052
49,127

45,000
4,127
4,127

-1,076
25,112
24,112

1,000

-37,068

10,880

-48,052
102,326
28,182
26,929

1,494,739
1,521,668
1,457,968
865,399
592,569
63,700

900
62,800

2027
PBA

-31,944
31,944
19,633

30,000
-10,367
-10,367

0
12,311
106,480
40,200
0
65,280

1,000

0
-105,049
-70,720
-70,720
0

10,880

-31,944
108,668
47,884
37,296

1,528,784
1,566,079
1,500,279
895,399
604,880
65,800

1,000
64,800

2028
nacrt-
PBA

-29,022
29,022
31,217

0
30,000
1,217
1,217

0
-2,195
98,097
42,697
0
54,400

1,000
0

-100,292
-65,280
-65,280

0

-29,022
116,947
54,984
36,079

1,557,930
1,594,009
1,528,084
925,399
602,685
65,925

1,000
64,925

2029

2030

nacrt-PBA nacrt-PBA

-28,034
28,034
15,876
0
45,000
-29,124

-29,124

0
12,159
47,197
46,197

0

0

1,000
0

-35,038
(0)
(0)
(0)

-28,034
128,446
61,123
65,203

1,586,090
1,651,293
1,585,243
970,399
614,844
66,050

1,000
65,050

-24,703
24,703
24,066
0
42,000
-17,934

-17,934

0

637
101,097
45,697
0
54,400

1,000
0

-100,460
-65,280
-65,280

0

-24,703
135,078
72,683
83,137

2031
nacrt-
PBA

-19,522
19,522
78,364

0
35,000
43,364
43,364

0
-58,842
46,197
45,197
0

0

1,000
0

-105,039
-70,720
-70,720

0

-19,522
148,908
85,554
39,774

1,610,918 1,630,564

1,694,055 1,670,338

1,627,880 1,604,038

1,012,399 1,047,399

615,481
66,175
1,000
65,175

556,639
66,300
1,000
65,300

2,434,311 2,557,740 2,690,518 2,828,616 2,964,035 3,104,027 3,247,060 3,394,641



Ako Zzelite da napredujete,
imate dve mogucnosti,
jedna je da neko

, adruga
da

KPI

Drzave sve viSe koriste Kljuéne pokazatelje ucinka (KPI) za merenje napredka ka ostvarivanju
organizacionih ciljeva korisS¢enjem skupa merljivih mera. Za drzavu, KPI postaju sustinski deo
pracenja posStovanja okvira odgovornosti rukovodstva.

Napredov@;'nje

Dosledan pristup je trenutno identifikovan kao zahtev za merenje u€inka drzave
(Pruzanje finansijskih usluga, itd...).

Kada bude zavrSen, razvoj okvira KPI ¢e Ciniti klju€ni alat za procenu ucinka sektora

(Budzet, Makro, Dug, Trezor, itd.)

Uobicajeni standardi usluge na visokom nivou ukljuCuju :

TREZORSKI sistem treba da definiSe standarde/meri napredak do
efikasnog/transparentnog ostvarivanja cilja izvrsenja budzeta, upotrebom
primarnih kriterijuma kao Sto su:

m Potpuna mesec€na baza podataka do 10. svakog meseca.
m Objavljivanje fiskalnih pokazatelja u€inka budzZeta u
preliminarnoj verziji do 12-14. svakog meseca/u januaru
naredne godine.

® Vreme plac¢anja u roku od jednog dana.

®»Blagovremerist Vreme potrebno za izradu finansijskih izvestaja,
placanje ekonomskim operaterima/pojedincima.

®»Pristup Koliko je pristupacan sistem Trezora/informacije ® Dnevno sravnjivanje sa bankarskim sistemom.
korisnicima? m Objavljivanje Godisnijih finansijskih izvestaja (po svim
®Ishod Da li je klijent dobio ono &to mu je potrebno? standardima) do maja naredne godine.

®»Zadovoljstvo  Ukupno zadovoljstvo klijenata sa trazenom



'S Uobicajeni izazovi u definisanju i pracenju pokazatelja ucinka:

Los kvalitet ili nedostatak
tacnih/pravovremenih
informacija/podataka o
ucinku




7 faza transakcija rashoda za placanja na
bankovni racun korisnika

- REKVIZICUIA
- PREUZIMANIJE
OBAVEZA

- OBAVEZE

- RASHODI

- PLACANJA

Faza3
Isporucena roba ili
usluge

Faza 4
Primljena pravilno
izdata faktura

Faza 5
Placanje Ceka u
sistemu
racunovodstva na
osnovu datuma
dospeca

uy
=

=

Faza rekvizicije — Verovatno

ukljuCuje postupak tendera

na osnovu vrednosti robe i
usluga koji se nabavljaju

v

Kontrola sredstava/
— Budzetske obaveze — Odvojiti
sredstva tako da novac moze
da se troSi u druge svrhe

Fazal
Odluka o kupovini —
prethodna obaveza

v

Faza 2
Nalog za kupovinu
(pravna obaveza)

Obaveza prepoznata -

v

Obracunski — Dugovanja -
Faktura se poklapa sa
nalogom za kupovinu/

____obavezom ___

(finansijska obaveza) -

| .

Pla¢anja izvrSena na datum
dospeca prepoznata na
obracunskoj i gotovinskoj
osnovi

Faza 6 Yes
Placanje izvrSeno na -
datum dospeda

Faza 7
BudZetske docnje
Placanja kasne

No
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Qperacije po funkcijama

N

Jedinstveno upravljanje
novéanim sredstvima
1. Projekcija novéanih

tokova
2. Priprema plaéanja
3. Upravljanje
likvidnoScéu

IzvrSenje budzeta
1. Ex-ante kontrola
2. Evidentiranje
3. Odobravanje

”” Radunovostvo drzave

1. Eliminacija podataka

2. Konsolidacija
podataka

3. Sravnjivanje

podataka

Diseminacija podataka
1. Generator
finansijskih izvestaja
2. Generator podatak
drzavne statistike




Kontrolor kao:: /
+ |zvrsilac budzeta: £
1. Ex-ante kontrolor ,-,:‘—‘
2. Evidencija -,
3. Odobravanje

Jedinstveni rukovodilac gotovine:

1. Projekcija nov€anih tokova
2.Podrzavanje placanja
3. Rukovodilac likvidnosti

Instrukcije br. 9 od 20. marta 2018. godine ,,O
standardnim procedurama implementacije budzeta“

Kontrola Trezora/MDA

Proverava da li su troSkovi nastali u skladu sa dokumentima prilozenim uz
nalog o potrosniji iste prirode kao sredstva odobrena za ovu svrhu i da li su
obuhvaceni neutroSenim sredstvima jedinice opsSte drzave za svaku kategoriju
rashoda (AGFIS automatski odbija, Trezor prati poStujuci datum dospeca
pladanja).

Formalna kontrola

Proverava da li je nalog za rashode popunjen u skladu sa odobrenim formatom
u svim poljima i delovima. Proverava potpise sa deponovanim potpisima i
taénost pecCata javnog subjekta (izbegava se implementacijom naloga za e-
potro$nju; elektronskom arhivom).

Kontrola dokumentacije

Provera da li su troSkovi navedeni u nalogu za potrosnju, da li je dovoljno
originalnih dokumenata priloZzeno koji dokazuju potrosnju u skladu sa zakonom,
veza sa preuzetom obavezom potroSacke jedinice prethodno registrovanom u
sistemu do zamrznutih sredstava i referenci naloga za potrosnju (izbegava se
implementacijom e-ugovora, nalogom za e-potrosnju koji generise AGFIS).

Kontrola preterane potrosnje u odnosu na mesecéne planove nov€anih
sredstava (automatizovano).

Uloga trezora je da obezbedi dostupnost sredstava, umesto racionalizacije
sredstava; izuzeci u retkim slu¢ajevima; ako je iznos naloga za potrosnju veci
od dostupne likvidnosti, onda se pla¢anje odobrava u skladu sa prioritetima koje
utvrduje ministarstvo nadlezno za poslove finansija i hitnim plaéanjima koja
predlaze potroSacka jedinica. (Ne u ,realnom vremenu®, jednodnevno kasnjenje
od datuma registracije). Pravovoremeno upravljanje nov€anim sredstvima.




Sadrzina pokazatelja ucinka docnji

1. Neovladéeni 2.Blag?vr§meno 3. Broj otkazani 4.Blagovremeno 5. Nalozi za §.Bl?tgovrgmeno
nalozi na nabavku podnosenje govora tokom ostavljanje rashode odbijeni Ve avi.me 2
iz Trezora ugovora u AGFIS odine pla¢anja Trezoru od Trezora o

g ] prihodima
N - 1 - [ ]

Sadrzina Sagrzmta by Salc(irzmta o e Sadrzina Sadrzina
pokazatelja: pQ.faza b pov.faza it et pokazatelja: pokazatelja:
~&ifa Trezora - ifra Trezora - ifra Trezora POk ja: - Sifra Trezora - Sifra Trezora

&ifra BI - Sifra BI - Sifra BI - Sifra Trezora - &ifra BI - &ifra BI
sl - Kumulativan br. - Zavrsni status NK < - Sifra BI

- Kumulativan br.
naloga za nabavku
BI tokom perioda
izveStavanja

- - Broj
neodobrenih
naloga za nabavku

naloga za kupovinu
BI tokom perioda
izvesStavanja.

- - Broj naloga za
kupovinu od datuma
pre (>) 3 dana u
poredenju sa

> u odnosu na
Pocetni"

- Ukupno potpisani
iznos (u ALL) Nk od
strane BI tokom
perioda izvestavanja.
- Razlog za odbijanje

- Kumulativni broj
faktura BI tokom
perioda izvesStavanija.
-Broj faktura sa
datumom pre (>) 30
dana u poredenju sa
datumom

- Kumulativni broj
faktura BI tokom
perioda
izvesStavanja.

- Broj odbijenih
faktura od Trezora

pre racunovodstva u

- Kumulativan broj
dana kasnjenja u
izvestavanju tokom
godine.

=-Broj dana
kasnjenja u
izvestavanju tokom

od strane Trezora. datumom / zatvaranje NK pre evidentiranja u AGFIS- AGFIS-u perioda
evidentiranja u datuma ili pre u. ’ '
AGFIS-u potpune isplate.
Vrednost pokazatelja: Vrednost pokazatelja: Vrednost pokazatelja:
Irequisition= Neodobreni naloqo/ Jpori A & Brojodbienin NI Ineruced Imvoices = 2Kture od datuma > 300/
4 Ukupan br. naloga ; o Ukupan br. potpisan?h NK T Ay e Ukupan br. faktura $
Vrednost pokazatelja: Vrednost pokazatelja: Vrednost pokazatelja:
| — NK od datuma > 3 dana I . — Fakture od datuma > 30 I - Broj dana kagnijenia
Contracts % Invoice % Nontax Reporting, 3 . . 9
Ukupan br. NK Ukupan br. faktura Kumulativan br. dana kasnjenja




IT sustav/Konsolidirano izvjestavanje

Stvarne koristi automatiziranih sustava javnih financija
(AGFIS, PPS, porezi, carine, DMFAS)

» Pravila UJF su tehnicki prevedena u sisteme, te stoga obezbeduju izvrsenje
transakcija i njihovo obracCunavanje samo u skladu sa primenljivim pravilima.

» Transparentnost kroz proces izvrSenja budzeta (Sta, od strane koga, kada).

» Informacije o izvrSenju budzeta u skoro realnom vremenu (izvrSenje rashoda,
naplata prihoda, itd.).

» Usteda vremena na proces finansijske konsolidacije i pripremu finansijskog
izveStavanja o drzavhom budzetu (prethodno pripremljene formule konsolidacije i
FSG izvestaji u AGFIS-u).

» Transparentni procesi tendera u javnim sredstvima uz upotrebu informacionog
sistema Javnih nabavki (PPS).

» Tacne informacije i usteda vremena na proces upravljanja javnim dugom — DMFAS
(domacdi i devizni dug).
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Integrisani sistem planiranja (IPS 2)

Dijagram pokazuje sve informacione sisteme koji se koriste u javnim finansijama u Albaniji i njihova interoperabilnost

Prioritetne mere, Ciljevi politika, SDG, SDO, Pokazatelji

Podaci
Informacije o
povlacenju
sredstava koje
unose donatofi

pokaza

ja

Spisak institucija, budzetski programi;
projekti, rezultati i planirani budzetski
podaci, podaci o izvr$enju budZeta,

vrednost KPI

Prioritetne mere, ciljevi
politika, stubovi, strateski
ciljevi, posebni ciljevi,
pokazatelji

BPPM

Podaci o povlacenju Platni sistem
sredstava iz trezora za
projekte koje finansiraju
donatori

Plan budzeta

.. stava sa
IzvrSenje

budzeta

Proveriti dostupnost sred
institucijom za ponudu

Sistem javnih
nabavki

Status dostupnosti

Mesecni bilansi prihoda i ishoda

Povlacenje sredstava i troSkovi poreska

pla¢anja




E-BS Financials, R12 Versi .
c:lgﬁ?mj-\sCLé§lon Integracija AGFIS-a

sa Sistemom Agencije za javne nabavke

Integracija AGFIS-a u nekoliko sistema

Integracija AGFIS-a sa C@T’s sistemom
,e—placanja”“ Generalne poreske direkcije

Integracija AGFIS-a
sa bankarskim sistemom

Odobreni budzetski

iznosi iz MTBP
(na pocetku godine)

Integracija AGFIS-a sa HRMIS Sektora javne uprave
(AFMIS)
122 institucije

Finalni prijem (dizajn i test) Proirenje SIFQ:
Implementacija uzivo — septembar 2010 Do 2022. na 15 potroéaékih jedinica
A e S Tokom 2023. na 5 novih potrosackih jedinica.




TR

KUPOVINA

PO — Podudaranje faktyra

OBAVEZE

Sravnjivanje u banci

Dodavanje

UPRAVIJANJE GOTOVINOM

STALNA

SREDSTVA

Sravnjivanje u banci

POTRAZIVANJA

Obaveze

Rashodji, placanja

EKSTERNI SISTEM

Bankarski izvestaj

Poreski i carinski prihodi,

Off line unosi osnovnih sredstava
BudZetske institucije

Unosi zaliha,

Izvestaji JIP

Izvestaji Zavoda za zdravstvenu i

-

GLAVNA KNJIGA Pregledi i upiti

Transferi kapitalizacije,

Amortizacija,

Povlacenje

(Neporeski) prilivi,
Prihodi

Registrovanje apr
Revizija budZeta

rijacija

—— T

BUDZETIRANIE

Finansijski

izvestaji

Upiti sistema

Upiti bilansa



DOGADPAI OPERATIVNIH RIZIKA  “convoina tava i posebnitondo

- Lokalne samouprave

04 Cilj: Ex ante kontrolor

v'The data have been migrated,
are comparable over the years

v'Changed data after dissemination
and publishing.

Cilj: Projekcija

novcanih tokova
v'Resorna ministarstva nisu postovali limite izvora
finansiranja iz budZeta. Neophodno je voditi pregovore

radi unoSenja izmena u mesecni plan novéanih
sredstava.

v'Nepostojanje konkretne legislative i priru¢nika AGFIS-a Utvrdiva nje

tokom izrade projekcija/evidentiranja plana novcanih Wit Aot 5

sredstava u AGFISu rizika radnih
tokova

®Cilj: Informacije su blagovremene,
Cilj: Upravljanje tacne, dosledne, mogu se sravnjivati,
novéanim sredstvima uskladene, pouzdane, povezane, u
skladu sa standardnom metodologijom
v'Propusti u evidentiranju limita u
odgovaraju¢em trenutku i obimu za svaku
sesiju pla¢anja u AGFIS.u.
v Neprikupljanje podataka o dnevnim svift

v"0O podacima se ne izvestava u definisanom roku.

v'- Netacni unosi u AGFIS od strane bankarskog sistema.

v - Ra¢unovodstveni problemi u AGFIS-u, neta¢no evidentiranje, nema
odgovarajucih podataka u gotovinskoj/obrac¢unskoj Glavnoj knjizi.
uplatama u bankama u Jedinstvenom rac¢unu v - Izmenjeni podaci nakon dostavljanja i objavljivanja.

trezora (JRT) u skladu sa bilateralnim v'- Nepostovanje pravila o standardima konsolidacije.

sporazumima sa bankarskim sistemom. v'- Obim posla/upraznjena radna mesta i ljudske greske.



Plac¢anje — Albanski centralizovani model

Jedinice za implementaciju projekata

E Jedinice 0p§teg nivoa drzave kopsefmanswaju iz mostranstva

!
Resorna ministarstva

L 1 A b ann SreCe
!: ..¢ TRAEON S

Gotovinske projekcije /Budzetske alokacije

Informacije o
novcéanim transferi

l Nalozi za plaéanje

Komercialna banka

BRERRRND > :
i S Racuni
n H; m BiEH ' ,
- - ~ _— Finansiranje
| Nalozi za plaéanje Banka Albanije

Racuni




OBUHVAT JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA - JRT
SISTEM TREZORA

POSEBAN BANKOVNI RACUN
VAN SISTEMA

;

i OPSTA DRZAVA ALBANIJE l

‘r’,/’ ‘\\‘*
CENTRALNA LOKALNI NIVO
DRZAVA VLASTI
. . J
? RESORNA | OPSTINE

MINISTARSTVA

REGIONALNI SAVETI

L.

POSEBAN l VANBUDZETSKI FONDI
FOND

| SOCIJALNA ZASTITA]
'ZDRAVSTVENO '

wep BIVSI VLASNICI
Ii KOMP/RESTITUCIJA

=)

PJ

POTROSACKE JEDINICE (PJ)




Okvir

Funkcije

Albanski JRT predstavlja skup povezanih bankovnih raCuna kroz koje drzava vrSi transakciju svojih priliva/pla¢anja i dobija
konsolidovani pregled svoje nov€ane pozicije na kraju svakog dana. lako je neophodno napraviti razliku izmedu pojedinacnih
nov€anih transakcija (npr. uobicajeni prihodi i/ili rashodi drzavne jedinice) za potrebe kontrole i izvesStavanja, ovi ciljevi se ostvaruju
kroz raCunovodstveni sistem, a ne kroz drzanje i/ili deponovanje nov€anih sredstava na posebne pojedinacne bankovne racune. To
omogucava Trezoru da razdvoji upravljanje nov€anim sredstvima od kontrole na nivou transakcija.

| AMAn Tav Racuni B
Ostala . . Kompenzacij
i sredstva NEPEIEST . poverenickih : . Zdravstveno a vlasnicima _
0.02% prihodi 1,5%  fondova  Zzdravstveni | Socijalno osiguranje 2,6% 0.1% Rashodi :

| N NG 0,2% fondovi osiguranje £, ! lokalnog

Grantovi_Zaj =N guran| o:2% ,

movi  — O 0,6% , 7,2% 17 budzeta

: :

Povlagenje o | 2,3%

2.1% Socual_nl
T fondovi Devizna Trogkovi
| 4,4% . kamata finansiranja
E 0,6% kapitala iz
l eetem Domaéa domacih izvora

Vanbudzetsk e 2,4%
| i prilivi "~ Troskovi
| P .. —— | 2,3% Current 'Ii'roikcl)w
| apitala
et expenses of fingnsiranog
central iz stranih o

| government izvora 1,9%
- Stavke priliva u % BDP-a .. 12%
| Priity ' Stavke plac¢anja u % BDP-a




VEZA DMS I FISKALNE POLITIKE

rtfelja du |ZDAVANJE

Troskovi i rizici portfelja duga\

Fiskalna politik . ' cNn ' . ]
iskalna politika Upravijanje dugom . Kako je razvijen kratkoroCni program izdavanja? Da li je

Potro$nja i oporezivanje ukupne drzave
« Struktura duga
povezan sa projekcijom novCanih bilansa?

Mikroekonomski uticaj poreske politike i
politike potrosnje Fiskalni rizici Troskovi i rizici portfelja duga
v}Dri marni saldo i potrebe finansiranja DMS IMPLEMENTATION/LINKAGES

- =

MONETERNA POLITIKA
== s (Poslovanje na otvorenom
trzistu)
Zaduzivanje drzave Poslovanje na otvorenom
koje utie na trziStu i druge trziSne
likvidmost> intervencijekoje utiéu na
I Smernice o trziSnom likvidnost

zaduzivanju

Sluzba Sluzba oo oms —— IMPLEMENTACIJA CILJEVI DMS
(Miks instrumenata, STRATEGIJE (Sigurno finansiranje, Balans izmedu

operativnog internog Potraznja, Ciljevi (Plan zaduzivanja) troskova/rizika, Razvoj trzista)
poslovanja poslovanja portfelja) Izvodljivost i rezultati

trziSnog zaduzivanja

Odeljenje za upravljanje javnim
dugom

Rad sa
klijentima

l Refinansiranje postojeéih Kratkoroéno zaduzivanje za ispunjavanje

hartija od vrednosti i finansijskog jaza: zastitna sredstva i prethodno
. - . - . .. e N
3 eksperta 2 eksperta 2 eksperta finansiranje.preostalog jaza inansiranje za znaéajno refinansiranje
UPRAVLJANJE GOTOVINOM

(JRT, Kratkoro¢no
zaduZivanje)

Dug je odgovoran za umanjivanje operativong rizika duga,
koordinaciju aktivnosti upravljanja dugom, pripremanje i
poboljsanje srednjorocne strategije upravljanja dugom u Trezor je nadleZan za sprovodenje centralizovanog izvréenja plac¢anja u okviru novéanih limita, upravljanje

skladu sa ciljevima ostvarivanja ciljanih rezultata. dnevnim projekcijama za nov&ane garancije, aZuriranje i uspostavljanje baze podataka za
mesec¢no/godisnje finansijsko izvestavanje i raCunovodstvo.




- SWOT ANALIZA

INTERNO

Slaba odgovornost za implementaciju
Fragmentirani procesi

Nema viska kapaciteta

Nema revizorskog traga

Struktura JRT

Ruc€na obrada

Uspostavljane procedure
Automatizovani sistemi
Nauéno projektovanje
Iskusni/konzistentni zaposleni
Donatorska podrska

SLABOSTI
POZITIVNG NEGATIVNO

RS S P TSR A SR AT _em——

- MOGUCNOSTI PRETNJE

Smanjena fragmentacija Dostupno fi_nansiranje |
Delotvornost i efikasnost Interoperabilnost bankarskog sistema Y

Poveéano osnaZivanje Empirijskaizrada

Unapredenja transparentnost projekcija/nedostatak analiza
Obuhvat JRT Nedostatak dogovora

EKSTERNO




Rizik upravljanja likvidnoscu (RM) S

AN
REZERVE Ay

Kao zastitni alati
Kao pokazatelji za potrebe upravljanja rizicima (Bazel)

Obim neophodnih rezervi uglavnom zavisi od:

* obima sredstava koje treba zastititi
= volatilnosti trziSta i ponaSanja trzista i specijalnosti
= pouzdanosti projekcija 2.

vremena potrebnog za priznavanje donoSenja odluka i implementaciju aktivnosti 3.
= dostupnih alata za implementaciju aktivnosti

= potrebno vreme od aktiviranja korektivnih aktivnosti do izvrSenja uticaja. /"".L ;’M
Albanske tekuée rezerve: |

= Budzetske rezerve i sredstva za slucaj nepredvidenih okolnosti il
= Stend-baj instrument za potrebe upravljanja likvidnoScu u BA




Perspektiva

Strategije za prevazilazenje problema

» Uvodenje elektronske obrade transakcija (e-faktura) i sistema pla¢anja olaksava
uspostavljanje JRT. Moderni procesi placanja oslanjaju se na elektronske
transakcije, centralizovani prijem i placanje kroz ograniCeni broj agenata, i
obrada drzavnih transakcija uz minimalan broj posrednicnih koraka. Na taj nacin
se izbegava nepotrebna upotreba gotovine, te se samim tim smanjuju operativni
rzici.

» Dalja optimizacija procesa naplate prihoda i administracije od strane Vlade
Albanije.

» Dobar sistem upravljanja novCanim sredstvima je od sustinskog znacaja. Takav
sistem mora da prepoznaje vremensku vrednost i oportunitetni trosak novcCanih
sredstava; mora biti koristan instrument u planiranju rashoda za resorna
ministarstva; biti napredan — u smislu predvidanja makroekonomskih dogadaja,
sposoban za uklapanje znacCajnih ekonomskih promena i umanjivanje njihovih
negativnih uticaja na izvrsenje budzeta.
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Perspektiva

Buduce reforme JRT (nakon 2020. godine)

>

JRT treba da bude sveobuhvatan ukljuivanjem sve subjekte koje finansira drzava,
uklju€ujuci nezavisna i zakonska drzavna tela, kao i vanbudzetske fondove i posebne
racune.

Donatore treba ohrabrivati da integriSu svoja sredstva sa JRT ili, u najmanju ruku,
sprovode finalna pla¢anja preko JRT.

UkljuCivanje fondova socijalne sigurnosti i druge povereniCke fondove u JRT treba
razmotriti, pod uslovom da je racunovodstveni sistem dobro razvijen sa adekvatnim
zastitnim merama koje spre€avaju zloupotrebu resursa povereni¢nih fondova.
|lzmene organskog zakona o budzetu u skladu sa modifikovanim obracunskim
racunovodstvom za prihode

Centralizacija naplate prihoda

AFMIS

Razvijanje programa projekcija likvidnosti

Unapredenje interakcije JRT sa drugim oblastima politika.



2. Dokumentacija aranzmana

Zakon br. 8269, od 23. decembra 1997, ,O Banci Albanije” (izmenjen)

Zakon br. 9665, od 18. decembra 2006, ,,O drzavhom zaduZzivanju, dugu i garancijama za javni dug u
Republici Albaniji“ (izmenjen)

Zakon br. 9936, od 26. juna 2008, ,,O upravljanju budzetskim sistemom Republike Albanije“ (izmenjen)

O elektronskoj komunikaciji izmedu AGFIS-a i sistema placanja BA: AIPS (RTGS) i AECH,
O instrumentima BA za upravljanje likvidnoSc¢u drzave,

O transferu neto profita BA ka MF (JRT) i obuhvatu gubitaka BA,

O upravljanju posebnih bankovnih raCuna BA koje narucuje MF,

O organizaciji aukcija drzavnih hartija od vrednosti, izvrSavanju transakcija i odrzavanju registra drzavnih
hartija od vrednosti

- Formalni odbori i radne grupe
- Protokoli o poslovanju

-




Detalji o pitanjima i nauéenim lekcijama iz aranZmana

« Aranzmani su korisni kada obe strane postuju pravila i
blagovremenost sprovodenja relevantnih transakcija (npr. kao
fiskalni il agent sravnjivanja)

« SLA su neophodni:

O Kako bi se izbegli neangazovani bilansi novCanih sredstava van JRT
Kako bi se izbegla volatilnost trziSta novca
Kako bi se razmatralo upravljanje operativnim rizicima
U cilju standardizacije racunovodstva i poslovnih procesa

Kako bi se postovala blagovremenost periodiCnog sravnjivanja i
finansijskog izvestavanja

o Kako bi se definisao revizorski trag finansijskih transakcija




Likvidnost od strane Trezora

Implementacija strategije za reSavanje docnji i smanjenje neizmirenih dugova unapredila je upravljanje
novCanim sredstvima u oblasti volatilnosti potreba likvidnosti. Dobar ucinak fiskalnih pokazatelja je bio
kriterijum za dobijanje budzetske podrske, Sto je bilo veoma korisno za aktivnije upravljanje nov€anim
sredstvima
Projekcija likvidnosti je poboljSana kroz dnevno izveStavanje o naplati poreskih prihoda kroz AGFIS u
koordinaciji sa C&TS Generalne direkcije Trezora.
Povezana je sa mesecnim projekcijama novcCanih tokova uz mesecne ciljeve budzetskog plana radi:

= pracenja novCanih bilansa,

» odrzavanja nov€anog bafera,

= reSavanja volatilnosti i neoCekivanih odliva,
= za pravovremeno revidiranje budzeta.

Koordinacija izmedu funkcija drzavnog duga i upravljanja nov€anim sredstvima dovodi do aktivnijeg
zaduzivanja i obezbeduje alate za zaStitu planova rashoda od volatilnosti novCanih tokova.

Umanjuje obim nekativnih bilansa koji se Cuvaju na bankovnim raCunima projekata koji se finansiraju iz
inostranstva, sto je zbirno prikazano na JRT.

Od januara 2017. godine je doslo do promene kontrole faktura u odnosu na planove likvidnosti sa
vremena registracije na obradu placanja, ¢Cime se omogucava izvesStavanje o fakturama van plana
likvidnosti sa ciljem dobijanja izvora finansiranja do datuma dospeca placanja.




Kontrola rashoda

= Definisana je nova funkcionalnost AGFIS-a za evidentiranje naloga za
nabavku u odnosu na plan budzeta (na zamrznuta sredstva) i za
evidentiranje obaveza (ugovora) u skladu sa nalozima za nabavku. Kada
je re€ o ovom poboljSanju i sprovodenju AGFIS-a, ex ante kontrola u fazi
rekvizicije sprovodi se iz 8 dodatnih budzetskih subjekata i dolazi do 15
subjekata, koji imaju potpuni pristup sistemu. Tako javna sredstva za
kapitalne rashode koristi njihova destinacija odobrenja na nivou projekta i
time se spreCava pojava novih docnji.
Nije dozvoljeno preuzimanje novih obaveza ako one premasuju limit
budzetske aproprijacije.
U ex ante fazi, nerealizovani iznosi obaveza se sravnjuju sa potroSackom
jedinicom i prelaze u narednu godinu ili se ugovor konacno zatvara
potvrdom dobavljaca. Visegodisnje obaveze se nasleduju kroz
srednjorocni budzet u periodu od tri godine, a ostatak prelazi u Cetvrtu
godinu bez provere u odnosu na plan budzeta.




PEFA — PROCENA javnih rashoda i finansijske odgovornosti

» [ @

i T lﬁ' — -
suzdanost budsetg ransparentnosf UPTOVIIUNIE  oopring strategia
I|'|;|'|.,'r| ik ‘ﬁ'n |;|'n_L:|"|'.|;|' aktivom i i budFetirane

pasivom sasnavana na palitiam

S

Predvidivost i kontrola Racunovodstvo F Egcterni nadzor i revizii
izvrienjo budieta izvestavanje

|lzveStaj PEFA pruza opsSte razumevanje ucCinka u oblasti
upravljanja javnim finansijama | aspekata sistema Kkoji
zahtevaju poboljSanje, doprinoseci izradi Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama.

PEFA okvir za merenje ucinka predstavlja zlatni standard
za ocenjivanje ucinka upravljanja javnim finansijama

(UJF).

Jedan od sedam stubova PEFA-e je ,Predvidljivost i
kontrola izvrSenja budzeta® i ,Racunovodstveno
izveStavanje”.

PEFA nam omogucava realan uvid u to kako smo poslovali
i u kojim oblastima upravljanja javnim finansijama postoji
potreba za unapredenjem.
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Ocena

v. PREDVIDLJIVOST | KONTROLA I1ZVRSENJA BUDZETA ocena celokupnog

dimenzije nokazatelja

16. PREDVIDLJIVOST RASPOLOZIVIH SREDSTAVA ZA POKRIVANJE RASHODA

POKAZATELJ

16.2 Pouzdanost informacija dostupnih korisnicima budZzetskih sredstava u toku godine o maksimalnim
Iznosima obaveza u pogledu rashoda

16.3 UCestalost i transparentnost izmena iznosa sredstava opredeljenih budzetom za korisnike budzetskih
sredstava

16.1 Mera u kojoj se izraduju projekcije i prate tokovi nov€anih sredstava

17. EVIDENTIRANJE | UPRAVLJANJE GOTOVINSKIM SALDOM, DUGOM | GARANCIJAMA

POKAZATELJ
17.1 Kvalitet podataka o dugu koji se evidentiraju i o kojima se izveStava

17.2 Stepen konsolidacije gotovinskih salda drzave

17.3 Sistemi ugovaranja zajmova i izdavanja garancija




PEFA — PROCENA javnih rashoda i finansijske odgovornostsi

Ocena

V. RACUNOVODSTVO, EVIDENIRANJE | IZVESTAVANJE SO celokupnog

dimenzije pokazatelja

POKAZATELJ

22. PRAVOVREMENOST | REDOVNOST PORAVNANJA RACUNA

POKAZATELJ

22.1 Redovnost bankarskog poravnanja

22.2 Redovnost poravnanja i saldiranja privremenih racuna i akontacionih placanja

25. KVALITET | PRAVOVREMENOST GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA

POKAZATELJ

25.1 Sveobuhvatnost finansijskih izveStaja

25.2 Pravovremenost podnosSenja finansijskih izvestaja

25.3 Primena racunovodstvenih standarda

kvkvknvknvknvkavkavkao kAo k
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111.2. Pregled procene ucinka (avgust 2024. - SECO projekat)

e e .. Ocena Ocena
Pokazatelji u¢inka upravljania dugom 5023 5010

10.1. Kreditne garancije: izdavanje kreditnih garancija centralnog nivoa drzave

10.2. Pod-pozajmljivanje: upravljanje transakcijama pod-pozajmljivanja
10.3. Derivati: upotreba derivata

11.1. Ucinkovitost projekcija ukupnog gotovinskog salda na racunima drzave

11.2. Ucinkovitost upravljanja gotovinskim saldom i likvidnoscu

e Koordinacija izmedu upravljanja dugom i novcanim sredstvima uglavhom se odvija preko Odbora za upravljanje dugom i novcanim sredstvima
(D&CMC) koji ¢ine predstavnici svih interesnih strana; osnovan je 2017. godine, sastaje se mesecno i predstavlja vazan kanal za razmenu informacija
(Banka Albanije ucestvuje u ulozi posmatraca) — vidi DPI 11. Godine 2010. nije bilo nedeljnih projekcija prekono¢nog gotovinskog salda, sto ukazuje
na efikasno postignuti napredak. Uzimajuéi u obzir granularnost i vremenski okvir projekcija gotovinskih tokova i mesecnog pracenja projekcija,
ocena je “A”. Imajuéi u vidu da se salda JRT-a ne nadomesc€uju, ne postoji investiciona politika za gotovinski saldo drzave i ne postoji zvani¢na
gotovinska rezerva, ocena je “D”

e Albanija nije sprovela transakcije derivatima, osim valutnih SWAP transakcija sa Bankom Albanije. Sporazum br. 716/5, od 20.01.2015. o
instrumentima upravljanja likvidnoSc¢u koji reguliSe te transakcije i koji je Banka Albanije ponudila Vladi Republike Albanije izmenjen je i dopunjen
poslednji put u junu 2022. Postojeéi aranzman definisan je kako bi se omogucilo Banci Albanije da obezbedi stranu valutu u okviru istog limita (ne
premasujuci godiSnju ro¢nost duga u stranoj valuti).

e Odluka o ovim transakcijama sa derivatima donosi se na mesecnim sastancima Odbora. Transakcije se adekvatno dokumentuju kroz
korespondenciju izmedu MF i Banke Albanije i evidentiraju se u IFMIS sistemu Albanije u skladu sa postojec¢im priru¢nikom o procedurama.
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Pregled saznanja DeMPA procene radene 2023. godine

U poslednje vreme beleZi se napredak u oblasti izrade projekcija nov€anih sredstava; medutim potrebno je posvetiti viSe paznje poboljsanju
tacnosti projekcija, kao i upravljanju nov€anim sredstvima.

Mesecne projekcije gotovinskih tokova za narednih 12 meseci i dnevne projekcije za naredna tri meseca se rade na osnovu budzetskih planova koji
se dobijaju od potrosackih jedinica, kao i istorijskih podataka. Pored pristupa “odozgo na dole”, sproveden je pilot projekat u kome su ucestvovala
tri resorna ministarstva, poreska uprava i uprava carine, kako bi se projekcije upotpunile informacijama ,,odozgo na dole”. lako je Uprava za trezor
ulozila napore da periodi¢no vrsi procenu tacnosti projekcija i preduzme mere u cilju njihovog unapredenja, situacija sa greSkama u projekcijama
nije unapredena. Kada je re¢ o upravljanju novéanim sredstvima, gotovinski saldo u JRT-u nadomes¢uje se u ograni¢enom iznosu preko depozita
koje daje Banka Albanije i labave politike gotovinskih rezervi.

Figure 9 - Deviation of fact from cash flow forecast in 2022 Unapredenja po pita nju docnji

Million ALL

i s el e Dnevne projekcije nov€anih sredstava pokrivaju samo ukupne agregirane

20,00

15,00 priliva i odlive i ne obuhvataju detaljne stavke prihoda i rashoda prema

10,00

500 ekonomskoj klasifikaciji (pristup ,,odozgo na dole®)
0,00 +
5,00 | Jenuery  Februaiy : i "%"‘“' o Potreno je poboljsati pokrivenost

-10,00

1500 o Analiza odstupanja bi trebalo da dovede do poboljsanja projekcija, a

-20,00

greSke u projekcijama bi vremenom trebalo da se smanje

Prednosti e Instrukcije za izvrSenje budZeta utvrduju ciljanu novc¢anu rezervu za JRT, ali i) ne
e Kontinuirane nedeljne i dnevne projekcije gotovinskih uzimaju u obzir ro¢nost duga; ii) ne postuju se i mogu biti neefikasne

tokova dostupne tri meseca unapred e Nema mnogo razli¢itih instrumenata koji se mogu koristiti za upravljanje
e Savet za koordinaciju (Odbor za upravljanje dugom i budzetskim gotovinskim pozicijama

novcanim sredstvima Cine predstavnici svih e Gotovinski saldo JRT-a se ne nadomescuje (samo depoziti do limita)

zainteresovanih strana



DeMPA
Pl 11 - Gotovinske projekeije i upravljanje gotovinskim saldc

D&CMC u kome Trezor ima ulogu sekretara, sastaje se svakog meseca i funkcionise kao forum za razmenu
informacija | procenu projekcija, kao i razmatranje neophodnog finansiranja (kalendar aukcija).

Figure 8 - Albania: Cashflow forecast - September-December 2023 (ALL Millions) Projekcije ST e EE .

mesecno porede sa izvrSenim
rashodima | svako odstupanje se
analizira | razmatra redovno na
mesecnim sastancima Odbora. Prema
mislienju drzavnih organa, procene
prihoda su veoma tacne (preko 98%) dok
veci izazov predstavlja projekcija rashoda
zbog njihove nepostojane prirode.

Tokom perioda analize primecen je veliki broj neuspelih ili otkazanih postupaka nabavki usled globalnog
rasta cena sirovina, Sto je uzrokovalo da rashodi budu znatno nizi od projektovanih u periodu od januara do
novembra, dok je znaCajan deo planiranih rashoda realizovan u decembru 2022. i januaru 2023. godine

kako bi se ispunili godiSnji budzetski ciljevi. 69
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Princip 24 Vlada podrzava izvr$enje budzeta i pruzanje usluga obezbedivanjem kratkoroc¢ne i srednjorocne likvidnosti

Rezime

Priprema budzeta u Albaniji je dobro organizovana u éemu pomaze i sveobuhvatni srednjoroc¢ni fiskalni okvir i budzetski program. Program povezuje
fiskalnu politiku sa sektorskim prioritetima i utvrduje limite rashoda koji se primenjuju u godiSnjem budzZetu, utvrdujuci jasna fiskalna pravila i ciljeve. Medutim,
kredibilnost srednjoroénih projekcija i dalje je na niskom nivou, uzrokujuéi slabu povezanost izmedu srednjoro¢nog budzetskog programa i godiSnjeg
budzeta usled znacajnih odstupanja. Kvalitet projekcija bi mogao biti dodatno unapreden ako bi se prioritet dao fiskalnoj disciplini, uz reviziju
nezavisnog tela. Prilikom donoSenja odluka o velikim kapitalnim ulaganjima obi€no se ne sprovodi nezavisna i transparentna procena troskova i koristi, Sto Ce
tokom narednih godina dodatno opteretiti budzetski proces.

Upravljanje likvidnosc¢u prilicno dobro funkcionise, uz adekvatno upravljanje nov€anim sredstvima i izradu projekcija gotovinskih tokova. Uprkos realnom
planiranju poreskih prihoda i niskim troSkovima naplate poreza, efikasnost ovog poslednjeg umanjena je visokim nivoom poreskih docnji (42%).

Uspostavljen je sistem kontrole obaveza, ali se ne postuje u potpunosti, kao $to se moze videti iz docnji velikog broja organa na centralnom nivou drzave
(34%). Konstantan problem sa tacno$¢u podataka o docnjama takode predstavlja problem. Strategija upravljanja dugom je objavljena ali se fokusira na dug
centralnog nivoa drzave, te nema podataka o dugu lokalnog nivoa vlasti i drzavnih preduzeca.

Kredibilitet godiSnjeg budzeta je poboljSan poslednjih godina na ukupnom nivou, u poredenju sa vec¢im odstupanjima koja su postojala u periodu 2018-
2019. Medutim, iako su fiskalni ciljevi utvrdeni, znaajna su odstupanja izmedu vrednosti planiranog i stvarnog duga i deficita. DoSlo je do unapredenja
izveStavanja o kapitalnim rashodima i pracenja fiskalnih rizika, ali izveStavanje drzavnih preduzecéa je i dalje neadekvatno. Propisi dozvoljavaju rebalans
budzeta tokom godine u cilju realokacije sredstava izmedu programa koja ne premasuju 10% ukupnih odobrenih sredstava za program, ali bilo bi potrebno
ustanovih rigoroznija pravila. Godi$nje fiskalno izveStavanje se realizuje na vreme, ali je Drzavna revizorska institucija dala misljenje sa rezervom, sto
ukazuje na postojanje nepouzdanosti vezanih za finansijske izvestaje drzave.
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Preporuke

1. Ministarstvo finansija (MF) bi trebalo dodatno da razvije srednjoroCni budzet, kao strateSki dokument, Cime bi se
poboljSao kvalitet srednjoroCnih projekcija prihoda i rashoda i obezbedilo poStovanja ograniCenja rashoda od
strane potrosackih jedinica, u cilju efikasnije implementacije njihovih politika i ciljeva.

2. Vlada bi trebalo da predlozi uspostavljanje nezavisnog tela ili dodelu te funkcije drugom nadleznom organu, u cilju
obezbedivanja nezavisne procene fiskalne politike, Cime bi se srednjoro¢no osnazio kredibilitet fiskalnih projekcija
| odrzivost javnih finansija.

3. MF bi trebalo da obezbedi da izvestaji o dugu drzavnih preduzeca obuhvate sve dugove i zaduzivanja, i da
izvestavanje bude redovno, kako bi se obezbedila sveobuhvatnija slika javnhog duga i ublazili fiskalni rizici koji
proizlaze iz dugovanja drzavnih preduzeca.

4. MF bi trebalo da unapredi raspolozivost i tacnhost podataka o docnjama na strani rashoda i resi njihov visoki nivo
povecanjem efikasnosti i obezbedivanjem poStovanja sistema kontrole obaveza.

5. MF bi trebalo da ulozi dodatne napore da zavrSi raCunovodstvenu reformu i obezbedi uskladenost godiSnjin
finansijskih izveStaja sa medunarodnim standardima.
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Pokazatelj 24. lzvr§enje budzeta i pruzanje usluga se realizuju obezbedivanjem Vrednost
kratkoro€ne i dugoroc¢ne likvidnosti pokazatelja za 2024

Pod-pokazatelji

Efikasnost naplate poreza

Ucinkovitost naplate poreza

Trezor/upravljanje nov€anim sredstvima

Pouzdanost finansijskih podataka podrzano je redovnim usaglaSavanjem racunovodstvenih informacija
Upravljanje nov€anim tokovima

Uspostavljene su kontrole obaveza

Upravljanje docnjama na strani rashoda

Upravljanje dugom

1.
2.
3.
4.
S
6.
7.
8.
9.

Ublazavanje rizika od javnog duga

10. IzvesStavanje o javhom dugu

60/100

Bodovi

10/10
10/20
6/10
2/5
4/5
8/10
0.3/10
7/10
7.1/10
6/10
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Pod-pokazatelj 3-4-5-6

Jedinstveni racun trezora (JRT) je uspostavljen i operativan, uz sravnjivanje dnevnih transfera organa koji naplacuju
prihode i konsoliduju salda. Medutim, JRT ne pokriva sve budzetske korisnike na centralnom nivou drzave; 21 budZzZetski
korisnik, ukljuCujuc¢i i nekoliko ministarstava i agencija, ima raCune van JRT-a. Sravnjivanje racunovodstvenih
informacija se vrSi na dnevnhom nivou preko Finansijskog informacionog sistema Albanije, a mese¢no za druge organe
koji ne posluju preko AGFISA-a, u cilju obezbedivanja pouzdanih finansijskih podataka.

MF priprema ukupne projekcije novéanih tokova za svaku fiskalnu godinu na osnovu mesecénih projekcija prinoda i
rashoda koje dostavljaju budzetske jedinice prvog nivoa. Medutim, projekcije nov€anih tokova ne obuhvataju mesecCnu
strukturu svake od ovih organizacija, rasClanjeno po stavkama placanja, neplacanja, tekucih, kapitalnin i sopstvenih
sredstava.

Kontrola obaveza se vrsi kroz AGFIS. U teoriji, potroSacke jedinice moraju da evidentiraju obavezu pre nego S$to placanje
moze da bude odobreno unutar odobrenog limita, a placanja koja premasuju budzetski limit se automatski iskljuCuju.
Medutim, uprkos smanjenju koje se belezi poslednjinh godina, nivo docniji je i dalje izrazen (1,9%), Sto ukazuje na slabosti
sistema. Docnje u rashodima prati jedinica za pracenje budzetskih rizika pri MF, dok Drzavna revizorska institucija i dalje
ima kljuénu ulogu u upravljanju docnjama na strani rashoda i pouzdanosti podataka.

|lzvesStaj DRI utvrdio je nedostatke u podacima o docnjama u izveStaju MF u poredenju sa podacima sadrzanim u
finansijskom informacionom sistemu drzave (SIFQ). Razlog su ogranicenja u racunovodstvenom sistemu. 73



MMF — Preporuke

Jacanje projekcija ,,odozgo na dole“ na
sledeci nacin:

Preporuka 1.1

Nastaviti sa razvojem kapaciteta za izradu
projekcija nov€anih tokova tima CMU; obuciti
Clanove tima kroz medusobno deljenje znanja
kako bi se poboljSala otpornost i pripremio
prakti¢ni priruCnik za clanove tima.

Preporuka 1.2

Povecati granularnost projekcija novc€anih
tokova ,0dozgo na dole” koje radi CMU u cilju
efikasnije izrade projekcija i pracenja tokova
novCanih sredstava.

Preporuka 1.3

Obezbediti CMU timu projekcije dnevnih
poreskih i carinskih prihoda na pocetku
godine i azurirati svakog meseca tokom
ostatka godine koris¢enjem podataka o
izvrSenju | uraditi bar jedno azuriranje tokom
godine koris¢enjem podataka o izvrSenju u
cilju azuriranja ekonomskih podataka

Unapredenje gotovinskih projekcija ,,odozdo na gore* kroz:
Preporuka 1.4

Razviti mehanizam ranih obavestenja u okviru koga bi budzetski korisnici dostavljali obavestenja
najmanje 10 radnih dana ranije (po moguc¢stvu mesec dana) o svim promenama vremena ili
vrednosti materijalnin projektovanih tokova, kao i svih novih tokova koji ranije nisu bili predvideni i
obavestavali CMU kada je velika verovatno¢a da ¢e garancije biti aktivirane.

Preporuka 1.5

Nastavak rada sa pilot budzetskim korisnicima kako bi se podstakla vec¢a uskladenost po pitanju
obezbedivanja kontinuiranog tromeseénog dnevnog profila taénosti gotovinskih projekcija na
mesecnom nivou kroz:

* Bolje razumevanje svrhe izrade gotovinskih projekcija, razlike u budzetskom procesu i razvoja
proporcionalnog pristupa poredenju gotovinskih projekcija sa realizacijom.

Razvoj sistemskog mehanizma prac¢enja u€inka uklju€ujuci analizu klju¢nih pokazatelja uc€inka o
kojima ¢e se, po potrebi, izvestavati Odbor za upravljanje nov€anim sredstvima i dugom (CDMC).

Obezbedivanje poredenja projekcija novC€anih tokova sa realizacijom i davanje povratnih
informacija o uéinku pilot budzetskim korisnicima u roku od 10 radnih dana od kraja
meseca kako bi im se pomoglo da unaprede uc€inak u buducnosti.

Preporuka 1.6

Pozovite najvecCe potrosacke jedinice Ministarstva zdravlja i Ministarstva infrastrukture i energetike na
sastanak Odbora kako bi pruZzili informacije potrebne za diskusiju ili odrzali sastanak radne
grupe/sastanak na tehni€kom nivou sa najveé¢im ministarstvima i CMU uz odvojeni sastanak
radne grupe/sastanak na tehni¢kom nivou izmedu Uprave za trezor i carine kako bi se razgovaralo o
realizaciji poreskih prihoda i projekcijama. Upotrebite ove sastanke radnih grupa/sastanke na
tehnickom nivou za obezbedivanje informacija potrebnih za diskusiju tokom sastanaka Odbora
ukljuCujuéi i informacije potrebne za pripremu alternativnih scenarija u kojima se Odboru
predstavljaju pozitivni ili negativni rizici koji se odnosi na upravljanje nov€anim sredstvima i pripremu
reSenja za ove probleme.




Preporuka 2.1

Pocnite da predstaviljate Odboru za upravljanje nov€anim sredstvima i dugom dnevne projekcije gotovinskih salda u poredenju sa
ciljanim nivoom nové€anih rezervi.

Preporuka 2.2

Utvrdite politiku rezervi koja ¢e se sastojati od transakcione rezerve i sigurnosne rezerve na osnovu detaljne analize potreba i
rizika koji se odnose na upravljanje nov€anim sredstvima i dugom.

Preporuka 2.3

Pocnite sa upravljanjem dnevnim gotovinskim saldom tako da u potpunosti bude uskladen sa identifikovanim ciljanim okvirom.

Preporuka 2.4:

Finalizirajte pregovore sa Bankom Albanije oko proSirenja ograni€enja na ukupnu kolicinu terminskih depozita i postepeno
unaprediti fleksibilnost investiranja gotovinskih salda Trezora dodatnim povecanjem limita za terminske depozite kako u smislu
iznosa tako i roénosti.

Preporuka 2.5:

Uspostavite plan i strategiju emisija za aktivnije koriScenje tromesecénih drzavnih obveznica za potrebe upravljanja nov€anim
sredstvima.
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Projekcije nov€anih sredstava

Okvirni
rok

1.1

Nastavak razvoja kapaciteta za izradu projekcija nov€anih sredstava pri CPU timu:
» obezbedivanjem obuke ¢lanovima kako bi se ojaCala otpornost; i
* izradom prakti¢nog priru¢nika za Clanove tima..

jun 2024.

1.2

Povecanje granularnosti projekcija gotovinskih tokova ,,0dozgo na dole” koje radi CMU
kako bi se gotovinski tokovi projektovali i pratili u€inkovitije

januar 2024.

1.3

Obezbediti CMU projekcije dnevnih poreskih i carinskih prihoda na poc€etku godine i
azurirati ih mesecCno tokom ostatka godine

Od januara 2024.

1.4

Razviti mehanizam za rano obavesStavanje u okviru koga bi budzetski korisnici
dostavljali obavestenja minimum 10 radnih dana ranije (idealno bi bilo da to bude
mesec dana ranije) o svim promenama rokova i vrednosti materijalnih projektovanih
tokova i svih novih tokova koji prethodno nisu bili predvideni i informisati CMU kada
postoji velika verovatnoc¢a da Ce garancije biti aktivirane

Od januara 2024.

1.5

Nastavak rada sa pilot budzetskim korisnicima kako bi se podstakla veca uskladenost
po pitanju obezbedivanja kontinuiranog tromesecnog dnevnog profila tacnosti
gotovinskih projekcija na mesecnom nivou kroz:

e Dbolje razumevanje svrhe izrade gotovinskih projekcija

e razvoj sistemskog mehanizma pracenja u€inka ukljuCujuci analizu kljuénih
pokazatelja uc€inka o kojima Ce se, po potrebi, izveStavati CDMC; i

e obezbedivanje poredenja projekcija nov€anih tokova sa realizacijom i davanje
povratnih informacija o u€inku pilot budzZetskim korisnicima u roku od 10 radnih
dana od kraja meseca kako bi im se pomoglo da unaprede uc€inak u buduénosti.

Od januara 2024.

1.6

Pozvati najveée potroSacke jedinice Ministarstva zdravlja i Ministarstva infrastrukture i
energetike na sastanak Odbora kako bi pruzili informacije potrebne za diskusiju ili
odrzali sastanak radne grupe/sastanak na tehnickom nivou sa najve¢im
ministarstvima i CMU uz odvojeni sastanak radne grupe/sastanak na tehnickom nivou
izmedu Uprave za trezor i carine kako bi se razgovaralo o realizaciji poreskih prihoda i
projekcijama

Od januara 2024.




Upravljanje nov€anim saldom Okvirni rok

51 |Pocnite da predstavljate Odboru za upravljanje nov€anim sredstvima i dugom dnevne |januar 2024.
projekcije gotovinskih salda u poredenju sa ciljanim nivoom novcanih rezervi.

> » | Utvrdite politiku rezervi koja Ce se sastojati od transakcione rezerve i sigurnosne januar 2024.
rezerve na osnovu detaljne analize potreba i rizika koji se odnose na upravljanje
novCanim sredstvima i dugom

> 5 | PocCnite sa upravljanjem dnevnim gotovinskim saldom tako da u potpunosti bude Od januara 2024.
uskladen sa identifikovanim ciljanim okvirom.

>, | Finalizirajte pregovore sa Bankom Albanije oko prosirenja ograni¢enja na ukupnu Od januara 2024.
koli¢inu terminskih depozita i postepeno unapredite fleksibilnost investiranja
gotovinskih salda Trezora dodatnim povecanjem limita za terminske depozite kako u
smislu iznosa tako i ro¢nosti.

> | Uspostavite plan i strategiju emisija za aktivnije koriscenje tromesecnih drzavnih Mart 2024.

obveznica za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima.
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