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Законом о буџетском систему прописано је да се новчана средства буџета 
Републике Србије, директних и индиректних корисника средстава тог 
буџета, корисника средстава организације за обавезно социјално 
осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у 
консолидовани рачун трезора, воде и депонују на консолидованом рачуну 
трезора Републике Србије.

Закон о буџетском систему

Министар надлежан за финансије овлашћен је за отварање консолидованог 
рачуна трезора Републике Србије, док је локални орган управе овлашћен за 
отварање консолидованог рачуна трезора локалне власти, који се води 
посебно за динарска, а посебно за девизна средства. 



Primer: Ustanove srednjeg i 
osnovnog obrazovanja

Корисници буџетских средстава су директни и индиректни 
корисници буџетских средстава Републике Србије, односно 
локалне власти

Директни корисници 
буџетских средстава

Органи и 
организације 
Републике Србије, 
односно органи и 
службе локалне 
власти

Индиректни корисници 
буџетских средстава

Правосудни органи, месне 
заједнице, установе 
основане од стране 
Републике Србије, односно 
локалне власти, над којима 
оснивач, преко директних 
корисника, врши законом 
утврђена права у погледу 
управљања и финансирања

Пример: Министарство 
просвете

Пример: Установе средњег 
образовања



Директни и индиректни корисници јавних 
средстава

Законом о буџету прописују се апропријације директних корисника 
буџетских средстава, док се апропријације индиректних корисника исказују 
збирно по врстама индиректних корисника и наменама средстава у оквиру 
раздела директног корисника, који је у буџетском смислу одговоран за те 
индиректне кориснике буџетских средстава.

У року од 30 дана од дана ступања на снагу Закона о буџету, директни 
корисници буџетских средстава, који су одговорни за индиректне 
кориснике буџетских средстава, врше расподелу средстава индиректним 
корисницима у оквиру својих одобрених апропријација.



Историја од 2003. до 2021. године

Наредбом о отварању консолидованог рачуна трезора и о отварању 
подрачуна и затварању рачуна директних и индиректних корисника 
буџетских средстава Републике и организација обавезног 
социјалног осигурања 01. јануара 2003. године отворен је 
консолидовани рачун трезора и јединствени рачун трезора.

Консолидовани рачун трезора Републике био је организован тако 
да су директни корисници буџетских средстава плаћања вршили 
преко јединственог рачуна трезора 840-1620-22, док су преостали 
буџетски корисници у почетку имали своје рачуне отворене у 
Управи за трезор (тадашњој Управи за јавна плаћања).



Историјат од 2003. до 2021. године

У систем за извршење буџета (ISIB) 
укључен је 71 индиректни корисник
Министарства правде и 
Министарства културе и 2 установе 
за остваривање права запослених из 
радног односа

1. јануара 2018. године

У систем за извршење буџета 
(FMIS) укључено је 247 
индиректних корисника 
Министарства правде 
(правосудни органи – судови и 
јана тужилаштва)

1. јануара 2016. године
У систем за извршење буџета(ISIB) 
укључено је 209 индиректних 
корисника Министарства за рад, 
запошљавање, борачка и социјална 
питања

1. јануара 2019. године

У систем за извршење буџета (ISIB) 
укључено је 12 индиректних корисника, 
и то: 
2 корисника Министарства привреде,
1 корисник Министарства унутршањих 
послова,
2 корисника Министарства омладине и 
спорта и 
7 корисника Министарства просвете, 
науке и технолошког развоја

1.  јануара 2021. године
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Правни оквир за увођење индиректних корисника 
Министарства просвете у систем извршења буџета

У 2022. години, у систему СПИРИ пословало је 725 корисника. Изменама и допунама Закона 
о буџетском систему у децембру 2022. године дефинисана је динамика увођења 
индиректних корисника на следећи начин:

Након увођења наведених орисника у СПИРИ, укупан број ће се повећати на 2.527 корисника.

1. 1. 2023. 1. 1. 2025.1. 1. 2024.

Установе ученичког и 
студентског 
стандарда

Установе основног 
образовања

Установе средњег 
образовања

454
корисника

1303
корисника

45
корисника



Влада Републике Србије донела је Закључак којим се налаже Министарству 
просвете да предузме све потребне активности неопходне за спровођење 
тестирања система и обуке запослених у школама.

Први корак приликом увођења нових корисника у систем био је 
успостављање тестног система. Тестни систем је имплементиран тако да 
садржи све функционалности као и продукциона апликација СПИРИ.

Закључком Владе Републике Србије дефинисано је да установе средњег 
образовања регистровање за приступ тестном окружењу врше у периоду од 
1. априла до 1. јуна 2023. године, а установе основног образовања у периоду 
од 1. маја до 1. јула 2023. године.

Тестирање система од стране наведених установа врши се током целе 
године, односно до њиховог укључивања у систем.

Спроведене активности



Како би корисници могли правовремено да врше тестирање система, 
Управа за трезор је организовала обуку за рад у периоду од 13. до 17. марта
2023. године.

На сајту Управе за трезор објављена су детаљна упутства за рад у систему, 
као и видео снимак одржаних обука.

Закључком Владе, Министарству просвете је наложено да једном месечно 
доставља извештај о предузетим активностима на тестирању система 
индиректних буџетских корисника.

Поред наведеног, Министарство просвете је делегирало регионалне 
саветнике школама, који су задужени за „помоћ на терену“ запосленима, а у 
вези са радом у систему.

Спроведене активности



Последњи корак подразумевао је достављање терминског плана за пренос 
средстава са подрачуна и укидање подрачуна који је у децембру 2023.
године достављен свим корисницима од стране Управе за трезор.

Термински план садржао је детаљно упутство о преносу неутрошених 
средстава, начину укидања подрачуна, информације о начинима 
исплате/уплате готовине, обавештење о начину вршења повраћаја 
средстава и друге битне информације.

Спроведене активности



Рад у систему извршења буџета - СПИРИ

Утврђивање квота 
над 

апропријацијама 
које се 

финансирају из 
сопствених 

прихода

Финансијско 
планирање 

расхода

Промене квота 
током године

Од 1. јануара 2024. године, Установе средњег образовања успешно у систему СПИРИ врше:

Евидентирање и 
промене 

апропријација 
током године

Извршавање 
трансакције 

плаћања 
преузетих обавеза

Праћење 
динамике 

извршавања 
расхода



Установе средњег образовања у систему СПИРИ обављају све активности 
везане за припрему, извршење буџета и извештавање.

Сопствени приходи које остваре средње школе, у систему се 
евидентирају као извор финансирања 04 – Сопствени приходи. Како свака 
школа има свој јединствени број корисника јавних средстава (ЈБКЈС), 
приликом уплате прихода на уплатни рачун отворен код Управе за 
трезор, додељен је позив на број који садржи извор финансирања, ЈБКЈС 
школе на коју се приход односи и економску класификацију на коју ће 
исти бити књижен. 

Уплатни рачуни се сваки дан празне на Јединствени рачун трезора. На 
основу позива на број, систем сам расподељује приходе припадајућој 
школи.

Рад у систему извршења буџета - СПИРИ



Изазови приликом увођења корисника у СПИРИ

Развој ИТ система како би се обезбедио несметан рад великог броја 
корисника

Обуке запослених у школама који су уласком у систем добили одређене 
радне процесе које је раније обављало Министарство просвете у њихово 
име 

Техничка и кадровска опремљеност корисника

Повећан обим посла у Управи за трезор у првом кварталу 2024. године услед 
пружања техничке подршке и корекције начињених грешака у раду (нпр. 
Уплате са погрешним позивима на број)

Измене у систему у циљу уподобљавања специфичностима пословних 
процеса школа (нпр. Родитељски динар)

Привикавање запослених у школама на рад са новим системима



Предности целовитог обухвата Сектора државе

Олакшана консолидација података

Повећана контрола извршавања расхода у оквиру дозвољених 
апропријација

Повећана ефикасност измиривања преузетих обавеза

Свеобухватност извештаја о приходима и расходима у сваком 
тренутку у току буџетске године

Смањен број подрачуна у платном промету



ХВАЛА НА ПАЖЊИ
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