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Trendovi transparentnosti
proracuna u Hrvatskoj

Problematika:

Ménje od 2 anketiranih gradana razumije proracunske dokumente.
Velika vecina gradana se ne ukljucuje u odlucivanje o
proracunima. A efikasnost pruzanja javnih usluga o tome
oVvisi ...

jer proracuni utjecu na zivot svakog gradaninal!

PRORACUNI su najée$ée ZATVORENI
(NETRANSPARETNI)

NEDOSTUPNI i NERAZUMLIIVI te gradani nemaju dovoljno
mogucnosti da se ukljuCe u odlucCivanje o proracunima.




Trendovi transparentnosti
proracuna u Hrvatskoj - Sadrzaj

. Sto je transparentnost proracuna?
. Zasto je vazna?

. Rezultati dva odabrana istrazivanja o transparentnosti
proracuna u Hrvatskoj

. Zakljucak: Koji su najvazniji problemi i sSto se moze napraviti?




1. Sto je transparentnost proracuna?

« mogucnost gradana da dobiju informacije o proracunima koje
Su:

* bitne,

« toCne,

e pravovremene |

« predstavljene na razumljiv nacin.




2. Zasto nam je vazna
transparentnost proracuna?

Kao porezni
obveznici zelimo
platiti Sto manje \
Ako mi ne kazemo sto poreza
zelimo da se financira
iz pro_raéuna i_ to ne Porezi = cijena
kontroliramo, pitanje je javnih dobara i
sto Ce se financirati i usluga
koliko ¢e nas to
kostati?
Potrebni su nam otvoreni Zelimo sto efikasniju
proracuni i sudjelovanje ponudu javnih dobara i
gradana u proraunskim usluga; c
procesima

‘ielimo odgovornu vilast ___



3. Rezultati dva odabrana istrazivanja o
transparentnosti proracuna u Hrvatskoj

DRZAVNI PRORACUN:

3.1. Indeks otvorenosti proracuna (2006., 2008., 2010., 2012,,
2015.);

REGIONALNI/LOKALNI PRORACUNI:

3.2. Otvorenost proracuna hrvatskih zupanija, opcina i gradova (2013,
2014. i 2015.).




3.1. Drzavni proracun:
Indeks otvorenosti proracuna, 2006.—15.

« Jedini neovisan i medunarodno usporediv indeks (102
drzave)

* Objavljuje li izvrsna vilast 8 klju€nih proracunskih
dokumenata? Koliko su opsezne i kvalitetno prikazane

Informacije u tim dokumentima?

smjernice ekonomske i fiskalne politike
prijedlog proracuna

usvojeni proracun

proracun za gradane

mjesecna izvjesca

polugodisSnje izvjeSce

godisnji obracun proracuna

revizijsko izvjesce
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3.1. Indeks otvorenosti proracuna 2015.
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3.1. Drzavni proracun:
Indeks otvorenosti proracuna, 2006.—15.
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zvor: www.ijf.hr/upload/files/file/osvrti/85.pdf




3.1. Drzavni proracun:
Indeks otvorenosti proracuna, 2015.

U prijedlogu proraéuna: 2015.
informacije o ostvarenim prihodima i rashodima za minimalno dvije godine ®
koje prethode proradunskoj godini koja se planira

analiza osjetljivosti makroekonomskih prognoza
funkcijska klasifikacija rashoda

informacije 0 kamatama vezano uz javni dug
nepodmirene dospjele obveze

izdana jamstva i kvazifiskalne aktivnosti
porezni rashodi
popis financijske i nefinancijske imovine

® @ @ |®|® |® S

Ostali proracunski dokumenti:

polugodisnje izvjesce prema "najboljoj praksi" ®

Izvor: www.ijf.hr/upload/files/file/osvrti/85.pdf



3.2. Regionalni/lokalni proracuni:
Otvorenost proracuna hrvatskih zupanija,
opcina i gradova (2013-15.)

- Istrazivanje svih zupanija, gradova i opCina*

« Cilj istrazivanja:

« Mogu li gradani na sluzbenim internetskim stranicama svojih
regionalnih/lokalnih jedinica pronaci kljucne proracunske
dokumente (prijedlog proracuna, izglasani proracun, proracun za
gradane, te polugodisnje/godisnje izvjesce)
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3.2. Regionalni/lokalni proracuni:
Otvorenost proracuna hrvatskih zupanija,
opcina i gradova (2013-15.)

 Republika Hrvatska se 2012. ukljucila u Partnerstvo za
otvorenu vlast globalnu inicijativu Ciji je cilj osigurati
konkretan napredak na podrucju:

- otvorenosti rada tijela javne vlasti,
- ukljucivanja i osnazivanja gradana i civilnoga drustva,
* borbe protiv korupcije te

- koristenja novih tehnologija za poboljsanje kvalitete
javnih usluga gradanima.

12
« http://www.opengovpartnership.org/countries



http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pageID=198
http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pageID=198

3.2. Regionalni/lokalni proracuni:
Otvorenost proracuna hrvatskih zupanija,
opcina i gradova (2013-15.)

* Akcijski plan za provedbu POV-a, 2012-13.

 Ministarstvo financija je dalo preporuku svim jedinicama
da na svojim sluzbenim internetskim stranicama
objavljuju:

- prijedlog proracuna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna — kad ih izvrsna vlast Salje
predstavnickoj,

* izglasani proracun — kad ga predstavnicko tijelo izglasa, te

» proracunski vodic.
13




3.2. Razina transparentnosti je niska...

Razina transparentnosti regionalnih/lokalnih proraduna, posljednji krug istraZivanja, (u %)

: .
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Zupanije Gradovi Opéine

Izvor: www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf 14



3.2. Zupanije su vrlo otvorene,
gradovi manje,
a opcine najmanje

ProsjeCna razina transparentnosti proracuna, posljednji krug
istrazivanja (studeni 2014. - ozujak 2015.):

e Zupanija - 3,9
e gradova - 2,7
 opcina - 1,4

Razina transparentnosti moze se kretati na skali od 0 do 5.
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3.2. Razina transparentnosti regio./lokalnih
proracuna polako se popravlja

Objavijeni proracunski dokumenti 2013., 2014. i 2015. (u %)
90

W 2013.
W 2014.
"2015.

a B _

Prijedlog lzglasani Proracun Prijedlog lzglasani Proracun Prijedlog lzglasani Proracun
proraCuna proracun za gradane proraCuna proraéun za gradane proraCuna proracun za gradane
Zupanije Gradovi Opéine*

Izvor: www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf



3.2. Koji se dokumenti najvise
objavljuju?

Objavijeni proracunski dokumenti (u %)
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Godi$nje izvieS¢e  Polugodisnje  Prijedlog proraCuna lIzglasani proraun  Proracun za
2013. izvjeSce 2014. 2015. 2015. gradane 20159.

Izvor: www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf



3.2. Rezultati za sve zupanije,
gradove i opcCine mogu se vidjeti na
interaktivnoj karti

http://www.ijf.hr/transparentnost/
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http://www.ijf.hr/transparentnost

3.2. Zbog cega su neke jedinice
transparetnije (otvorenije)?

Ekonometrijske analize pokazuju da transparentnost
regionalnih/lokalnih proracuna ne ovisi znacajno o:

* broju stanovnika,
« visini proracunskih prihoda,
» pozitivhom ili negativhom poslovaniju.

« Moze se pretpostaviti da je presudna volja vladajucih u
regionalnim/lokalnim jedinicama.

« Moguce je i da su dobri rezultati ostvareni zahvaljujuci
individualnom zalaganju pojedinaca.
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3.2. Sto gradani misle o transparentnosti
proracuna? Rezultati online ankete, 2015.

Odgovori anketiranih studenata (u %)

Tijekom skolovanja su uéili o proraé¢unima

Barem jedanput su vidjeli proraéun

Mikad nisu ¢uli za Kodelks savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu

Proracunske informacije dostupne gradanima nisu dovoljne

Vlada i lokalne vlasti kriju neke proratunske informacije od
gradana
Nedovoljne su mogucnosti ukljuéivanja gradana n
proracunske procese

Gradani mogu sudjelovati u proraéunskom procesu
Gradani bi trebali sudjelovati u proraéunskom procesu
Pokusali su sudjelovati u proraéunskom procesu
Redovito u medijima prate vijesti o prorac¢unu

Znaju thko predlafe proratun za iducu godinu

Znaju navesti bar jednu od faza proracunskog procesa

Znaju do kojeg se datuma mora izglasati proracun za iducu
godinu

I
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Izvor: www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/96.pdf
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4. Zakljucak: Koji su najvazniji problemi
i Sto se moze napraviti?

* Proracuni su Cesto gradanima ,.zatvoreni” (netransparetni).
- Sto je niza razina vlasti proracuni su manje transparentni!

- Tijekom godina transparentnost proracuna se ipak
povecava.

Gradani uglavnom ne analiziraju proracune jer:
- im proracunski dokumenti nisu dostupni,
- ne razumiju informacije u proracunima i
» nemaju dovoljno mogucnosti da se ukljuce u odlucivanje o
proracunima.
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4. Preporuke

Vlada i Ministarstvo financija bi trebali:

- obvezati na potpuno i pravovremeno objavljivanje
kljucnih proracunskih dokumenata na drzavnoj i
lokalnim razinama, ali i sankcionirati one koje se tih
obveza ne pridrzavaju.

» poticati gradane da se obrazuju o proracunu.

- poboljsati mehanizme za ukljucivanje javnosti u
proces pripreme i izvrSenja proracuna (osnovati specijalizirani
ured za analiziranje proracuna u Saboru; unaprijediti
provedbu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu).
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4. Preporuke

- Regionalne/lokalne jedinice koje ostvaruju loSe rezultate
pratiti i usvojiti dobre prakse uspjesnih.

» Zajednica zupanija, Udruga gradova i Udruga opcina
podizati svijest o znacaju proracunske
transparentnosti.

 Gradani i mediji zahtijevati vecu proracunsku
transparentnost u regionalnim/lokalnim jedinicama
u kojima je za sada nedovoljna i Sto vise koristiti
mogucnosti informiranja o proracunima i sudjelovanja u
onima u kojima je to ve¢ sada moguce.
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Hvala Vam na pozornosti ©

Svi komentari su dobrodosili...
mihaela@ijf.hr
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