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ФУНКЦИИ И ПРОЦЕССЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

Планирование
государственного

бюджета

Исполнение
государственного

бюджета

Бухгалтерский
учет

Управление
ликвидностью

• Подготовка и составление проекта государственного бюджета и финансовых
планов для внебюджетных пользователей средств государственного бюджета

• Внесение изменений и дополнений в государственный бюджет и финансовые
планы для внебюджетных пользователей средств государственного бюджета

• Перераспределение средств
• Оценка финансовых последствий законов, других нормативных актов и актов
стратегического планирования для общего бюджета

ИТ-
поддержка

• Развитие систем бюджетного учета и финансовой отчетности
• Нормативное и методологическое регулирование бюджетного учета и учета
для некоммерческих организаций

• Выявление избытка/дефицита ликвидности
• Обеспечение достаточных финансовых ресурсов за счет заимствований в
случае выявленных дефицитов

• Инвестирование возможных излишков средств

• Разработка прогнозов движения денежных средств для государственного
бюджета (и получателей бюджетных средств)

• Сбор доходов, поступлений и других притоков средств
• Осуществление платежей (национальные, трансграничные и
международные платежи)

• Управление ЕКС

Гармонизация
систем внутреннего

контроля

Поддержка системы
финансирования

местных бюджетов

Нормативно-
правовые вопросы

Деятельность
Национального

фонда

Обзор расходов
центрального
правительства

ОСНОВНЫЕ
ПРОЦЕССЫ

ПОДДЕРЖКАФУНКЦИИ



• 21 округ
•  127 городов 
• 428 муниципалитетов

329 бюджетополучателей

Большинство из которых относятся к
сектору образования и воспитания:

•  114 начальных школ 
• 66 средних школ 
• 60 дошкольных учреждений

...

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ

В совокупности 576 
административных единиц
местного уровня



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ
ТРЕБУЕТСЯ СОБЛЮДЕНИЕ

Государственный бюджет Местные бюджеты

Закон о бюджете 2022 г. (в части, касающейся обязательства по созданию ЕКС, с
разграничением между государственным и местным уровнями)

Положение о порядке и условиях открытия счетов для осуществления отдельных
операций бюджета и получателей бюджетных средств (далее - Положение о счетах), 
2023 г. 
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Инструкция о порядке уплаты доходов бюджета, обязательных отчислений и
поступлений для финансирования других государственных нужд на конкретный год
(ежегодный документ)

Таблицы связей - связь между платежами и бюджетом или финансовым планом
бюджетополучателя

Закон об исполнении государственного бюджета Республики Хорватия (ежегодный
регламент)

Решения об исполнении бюджетов местных и региональных (окружных) органов
самоуправления (годовой регламент)

Положение о порядке и условиях исполнения государственного бюджета и
финансового плана получателей государственного бюджета с ЕКС (далее: «Положение
об исполнении государственного бюджета»)

Положение о бюджетной классификации, 2024 год

СФЕРА ОТВЕТСТВЕННОСТИ Министр финансов
Префект округа, мэр, глава

муниципалитета

ЕКС: НОРМАТИВНАЯ БАЗА



• Государственный бюджет использует ЕКС (на национальном уровне), открытый в Центральном банке
Республики Хорватия, для зачисления всех поступлений и исполнения всех расходов, связанных с
бюджетом и получателями государственного бюджета.

• Местные бюджеты также используют ЕКС, открытый в кредитной организации, для зачисления всех
поступлений и исполнения всех расходов, связанных с бюджетом и бюджетополучателями местного
уровня.

• В исключительных случаях счет может быть открыт для конкретных бюджетных операций при условии
предварительного одобрения со стороны министра финансов или, в случае местных бюджетов, - главы
муниципалитета, мэра или префекта округа.

• Министр финансов в Положении о счетах предписывает порядок и условия открытия счетов
• В соответствии с Законом об исполнении государственного бюджета или решением об исполнении
бюджета местного и регионального (территориального) органа самоуправления для
бюджетополучателей могут быть предусмотрены исключения из операций через ЕКС (разрешены
операции через счета в кредитных учреждениях)

ЗАКОН О БЮДЖЕТЕ 2022 г.



• В исключительных случаях для осуществления конкретных операций,
связанных с бюджетом и финансовыми планами получателей средств
государственного бюджета, существует возможность открытия других счетов
в Центральном банке Республики Хорватия или кредитных учреждениях, на
условиях и в порядке, предусмотренных Положением о счетах, изданным
Министром финансов.

• Счета, открытые для выполнения конкретных операций, являются
неотъемлемой частью системы ЕКС (как на государственном, так и на
местном уровнях) и служат для оптимизации операций через ЕКС.

ПОЛОЖЕНИЕ О СЧЕТАХ: КОНКРЕТНЫЕ ОПЕРАЦИИ

Операции, которые в силу их цели, намерения, способа
выполнения и других характеристик не могут быть осуществлены
непосредственно через ЕКС

КОНКРЕТНЫЕ ОПЕРАЦИИ

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113


ПОТОКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, ОХВАЧЕННЫЕ ЕКС

Графическое изображение потоков денежных средств через
ЕКС в 2023 году.

Расходы и выбытия – на ЕКС

Доходы и поступления – на ЕКС

Расходы и выбытия – вне ЕКС

Доходы и поступления – вне ЕКС

ИТОГО Расходы и выбытия

ИТОГО Доходы и поступления

Расходы и 
выбытия

Расходы и выбытия -
ЕКС

Доходы и 
поступления- ЕКС

Доходы и 
поступления



ЕКС охватывает 316получателей бюджетных средств
и два фонда социального обеспечения (получатели
внебюджетных средств). 

Закон о бюджете разрешает включать в бюджет
получателей внебюджетных средств (в том числе
фонды социального страхования) для повышения
эффективности управления ресурсами. После
включения в бюджет к ним применяются те же
положения Закона о бюджете, что и к получателям
бюджетных средств, включая интеграцию потоков
их денежных средств в ЕКС.

С 2014 года Фонд медицинского страхования не
работает через ЕКС и организационно отделен от
государственного бюджета.

ОХВАТ УЧРЕЖДЕНИЙ ЕКС

Единый казначейский счет

Получатели внебюджетных 
средств

Фонд 
пенсионного 
страхования 
Хорватии

Национальная 
служба 
занятости 
Хорватии

316
получателей 
средств 
государственного 
бюджета



1

2
ЕКС

Мультивалютный счет в
Центральном банке

Хорватии

3

4

5

6

ОТТОК – СТРУКТУРА СЧЕТАПРИТОК – СТРУКТУРА СЧЕТА

Счета для сбора и
распределения доходов, 
поступлений и прочих
притоков ...............2

Счета учета
долевого

дохода……..6654

Счета расходов на
оплату труда персонала 

…134

Счета для субсидий, дотаций, 
пожертвований и
компенсаций 32

КРЕДИТНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ / 
ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК

В виде исключения, если
выплата имеет условием открытие
специального счета……..........55

СТРУКТУРА ЕКС

Счета для сбора доходов, 
поступлений и прочих
притоков из ЕС и

международных организаций
19

для сбора всех поступлений и
исполнения всех отчислений
государственного бюджета и
получателей средств из него



Ц Е Н Т РА Л Ь Н Ы Й Б А Н К
Р Х

М И Н И С Т Е Р С Т В О Ф И Н А Н С О В , 
Г О С УД А Р С Т В Е Н Н О Е

К А З Н АЧ Е Й С Т В О

Договоры / Прейскуранты / Протоколы

ОСНОВНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ, УЧАСТВУЮЩИЕ В ИСПОЛНЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА ЧЕРЕЗ
ЕДИНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ СЧЕТ

Ф И Н А Н С О В О Е
А Г Е Н Т С Т В О

(FINA)

П О Л У Ч АТ Е Л И С Р Е Д С Т В
Г О С УД А Р С Т В Е Н Н О Г О

Б Ю Д Ж Е ТА
(М И Н И С Т Е Р С Т В А , 

В Е Д О М С Т В А ...)



ОБЗОР СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА: ИСУФ 

MZO ERP

JRR HNB

FINA

Non EURO PP

EURO PP

DPP

MDM

Шлюз ИСУФ

FMIS Gateway

Государственное 
казначейство

SAP ERP 604 SP25 BW: SAP NETWEAVER 7.5

TRuser

Прозрачность 
бюджета

TRuser

Отдельные 
приложения

WEB-
приложения

JFOSUK RKPFIFPIPK

PFU

PK/PO EVT

Бюджетополучатель 
FMIS-is

Бюджетополучатель SAP GUI 
7.5 на Citrix

WEB-клиенты 
бюджетопооучателя

Интернет 
общего 

пользования

BU1 BU2 BUn BUnBU1 BUWC1 BUWC2 BUWCn

Несколько цифр

45 интегрированных 
систем ИСУФ
120 
бюджетополучателей 
(организации)
450 пользователей SAP



Расширение охвата ЕКС; 
закрытие счетов в
коммерческих банках; 
включение собственных
и целевых доходов

2005.-2006.

Включение фондов
социального
страхования в ЕКС
(пенсионные фонды, 
фонды
здравоохранения и
страхования на случай
безработицы)

2007. Проект Phare
2006 (Улучшение
бюджетных
процессов, 
интеграция
системы ИСУФ) 
(3 пилотных
министерства)

2010.

Стратегическое
планирование

2009.

Бюджетные
классификации, 
новые источники
финансирования, 
соединение
доходной и
расходной
частей; 
автоматизация
исполнения

Введение
электронной
цифровой
подписи

Включение в ЕКС 10 
государственных
больниц

2018.

Многолетние
бюджетные
рамки, 
планирование
бюджета в
соответствии с
программной
классификацией

2010.
Электронное
сопряжение всех
приложений
Государственного
казначейства

2014.
с 2015.

2014.Разработка
ЕКС

2012.

Важные реформы в системе управления государственными финансами

Создание
ЕКС

2001.

Подготовка к
введению евро; 
новый Закон о
государственных
закупках и
подзаконные акты

2022.-2023.

Реформа системы
финансовой
отчетности и
законодательное
регулирование
бухгалтерского
учета для
некоммерческих
организаций

Разработаны
система
уведомлений об
обязательствах, 
управления
основными
данными - M D M , 
шлюз ИСУФ

2011.

Стратегия
совершенствования
и модернизации
процессов в
Государственном
казначействе на
2007-2011 годы

2007.

Стратегия и модернизация
Государственного
казначейства 2020-2024.

2020.

РЕФОРМЫ В
СФЕРЕ УГФ



1

2

3

Этап
кодирования

Этап
кодирования

Этап
кодирования

ЕКС: ОТРАЖЕНИЕ ДОХОДОВ

• Присвоение идентификатора платежа - счета операции или цифрового обозначения
вида выручки (код платежа для выручки/поступлений/притоков), типа и ссылки на
платеж

• Министр финансов ежегодно издает Инструкцию о методе уплаты доходов в бюджет,
обязательных взносов и доходов для финансирования других общественных нужд

• Увязка платежей с видами доходов/поступлений/притоков (экономическая
классификация), источником финансирования (классификация источников
финансирования)

• Таблицы увязки

• Увязка платежа с бюджетом/получателем бюджетных средств

ВСЕ ЭТАПЫИМЕЮТ ЭЛЕКТРОННУЮПРИВЯЗКУ К БЮДЖЕТУ/ФИНАНСОВОМУ ПЛАНУ
ПОЛУЧАТЕЛЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ И ИСУФ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА



• Бюджетополучатели/Министерство финансов должны отражать счета-фактуры и другие
документы, являющиеся основанием для оплаты (решения министерств, соглашения и
т.д.), которые также связаны с бюджетом/финансовым планом бюджетополучателя).

• Включен автоматический контроль за исполнением расходов/выбытием средств в разрезе
источников финансирования, что позволяет переносить неиспользованные собственные и
целевые доходы и поступления с одного года на другой. 

• Положение об исполнении государственного бюджета.

1

2

3

Ввод/передача
уведомлений об
обязательствах

Ввод/передача
счетов=фактур

Исполнение
платежа

• Упразднение месячных ассигнований.

ЕКС: ИСПОЛНЕНИЕ ПЛАТЕЖЕЙ

• Получатели бюджетных средств обязаны отражать уведомления об обязательствах перед
тем, как направлять счета (с привязкой к бюджету/финансовому плану
бюджетополучателя).

• Положение об исполнении государственного бюджета.

• Уполномоченные должностные лица Министерства финансов осуществляют оплату
зарегистрированных счетов-фактур из бюджета и от получателей бюджетных средств в
установленные сроки (информация о платеже доступна сразу после его осуществления).

• Положение об исполнении государственного бюджета.



ИСПОЛНЕНИЕ ПЛАТЕЖЕЙ –
ПЛАТЕЖНАЯ СИСТЕМА

В режиме реального 
времени
В течение 10 секунд
24/7/365
€100 000
Внедрение начнется 
в январе 2025 года

• Трансевропейская
• Автоматизированна

я
• В режиме 

реального времени
• Валовые расчеты
• Оперативность
• Система перевода
Высокоприоритетные 
национальные и 
трансграничные 
платежи
Международные 
платежи

Система малых 
платежей

Обработка заявок в 
течение нескольких
циклов обработки

Для национальных и 
трансграничных
платежей

В 
Eu
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N
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• Государственное казначейство
отвечает за наличие необходимых
средств и за то, чтобы все
платежные требования были
исполнены точно в срок.

• Государственное казначейство
управляет временными
излишками/дефицитами
ликвидности.

• Дефицит регулируется с помощью
краткосрочных займов или других
доступных долговых инструментов.

• Информация об остатке средств на
ЕКС доступна онлайн в режиме
реального времени.

• Ежедневно в информационную систему
Казначейства загружается отчет ЕКС за
предыдущий день, агрегированный по
видам доходов, поступлений, притоков,
источников финансирования и
бюджетополучателям.

• Бюджетополучатели, ответственные за
сбор доходов, получают подробные
данные о фактических доходах,
поступлениях и других притоках.

• Начиная с 2025 года отчет будет
загружаться несколько раз в день.

• Доходы, притоки и прочие поступления
видны в системе Казначейства с
задержкой в один день, а расходы,
выплаты и прочие выбытия средств
отображаются в режиме реального
времени.



ПРОЗРАЧНОСТЬ



ПРОЦЕССЫ ИСУФ – ИТ-поддержка ПРОЕКТЫ

• Обзор текущих функциональных
возможностей информационной
системы

• Модернизация и развитие
информационной системы 

• Внедрение новых инструментов
планирования и анализа для
процессов, находящихся в
ведении Государственного
казначейства

• Совершенствование отчетно-
аналитической и
производственной системы 

• Разработка платформы для
ценных бумаг под названием
«Электронное казначейство» -
приложение для граждан,
позволяющее регистрировать
ценные бумаги

• Поэтапное расширение
охвата ЕКС

• Оптимизация операций,
выполняемых через ЕКС 
(новые модели поддержки)

• Интеграция ИСУФ
бюджетополучателей с
ИСУФ Государственного
казначейства

• Внедрение новой
платежной системы для
«моментального перевода
кредитов» в операциях
Казначейства

• Отражение промежуточных
отчетов несколько раз в
день

• «Модернизация процессов
бухгалтерского учета и
исполнения государственного
бюджета в Хорватии» (в
сотрудничестве с МВФ и ЕК) -
завершение к марту 2027года

• «Обзор программной
классификации» (Всемирный
банк, реализация 2026 - 2028
гг.)

• «Совершенствование
«зеленого бюджета» (ЕК)
(техническая помощь
Всемирного банка «Модель
климатической маркировки
бюджета для Хорватии» -
разработка методологии
маркировки и мониторинга
«зеленого»бюджета). 

Прогресс и развитие Государственного казначейства: 2024 -2030

. . . . . . . . . 



Спасибо за
внимание!

izvrsenje.proracuna@mfin.hr

Вопросы?
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