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• Uvod- Sastav lokalne uprave

• Faze izvršenja budžeta lokalne uprave preko 
AGFIS sistema

• Informacije koje AGFIS generiše

• Koristi i izazovi uključivanja potrošačkih jedinica 
u sistem Trezora 

Tirana Municipality-Capital
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 Uputstvo br. 35 od 29. decembra 2023. o proceduri upravljanja finansijskim
poteškoćama jedinica opšteg nivoa vlasti

Zajedničko uputstvo Ministarstva finansija i Ministarstva unutrašnjih poslova br. 17
od 20. juna 2022. o utvrđivanju minimalne ujednačenosti procesnih obaveza ili 
obaveza naplate lokalnih poreza i taksi

 Uputstvo br. 3 od 28. februara 2024. o pripremi izrade programa srednjoročnog
budžeta na lokalnom nivou za period 2025-2027.

 Uputstvo br. 22 od 30. jula 2018. o standardnim procedurama praćenja budžeta
jedinica lokalne samouprave

 Uputstvo br. 9 od 20. marta 2018. o standardnim procedurama izvršenja budžeta

 Uputstvo br. 9/1 od 20. marta 2018. o procedurama izvršenja budžeta centralne i
lokalnih uprava koje koriste finansijski informacioni sistem države

Uputstvo br. 8 od 09. marta 2018. o procedurama pripreme, predstavljanja i
izveštavanja o godišnjim finansijskim izveštajima jedinica opšteg nivoa države, sa
Uputstvom o izmenama i dopunama br. 5 od 21. februara 2022.

Uputstvo br. 24 od 29. avgusta 2019. o primeni web portala i elektronskog
arhiviranja svih jedinica opšteg nivoa države za potrebe slanja i arhiviranja
dokumentacije o finansijskim transakcijama izvršenim kroz AGFIS, sa Uputstvom o
izmenama i dopunama br. 17 od 06. jula 2021.

https://financa.gov.al/buxheti-6/ 

 Zakon br. 9936 od 26. juna 2008. o upravljanju
budžetskim sistemom u Republici Albaniji i Zakon o
izmenama i dopunama br. 57 od 02. juna 2016.

 Zakon br. 139 od 17. decembra 2015. o lokalnoj
samoupravi

 Zakon br. 68 od 27. aprila 2017. o finansiranju lokalne
samouprave i Zakon o izmenama i dopunama br. 40/2023.

 Zakon br. 10296 od 08. jula 2010. i Zakon o izmenama i
dopunama br. 110/2015 od 15. oktobra 2015. o
finansijskom upravljanju i kontroli

 Zakon br. 48/2014 o kašnjenju u plaćanju komercijalnih 
i ugovornih obaveza

 Zakon br. 9869 od 04. februara 2008. o zaduživanju 
lokalne uprave.

Uputstvo za upotrebu sistema upravljanja lokalne 
uprave, revidirano 04. marta 2024. godine.
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Porudžbina 
Nabavka

Preuzimanje 
obavezaFinansijske 

obaveze

Finansijske 
obaveze

Docnje

Prethodna obaveza (zahtev za nabavku) se evidentira u AGFIS sistemu u skladu sa 
višegodišnjim budžetom:

od strane TDOs u ime 
potrošačkih jedinica offline

od strane potrošačkih jedinica 
online

SamoNe

Zakonska obaveza se evidentira u AGFIS sistemu
od strane TDOs za potrošačke jedinice

offline u skladu sa višegodišnjim budžetom i
od strane potrošačkih jedinica online od 

ispunjenja  preliminarne obaveze

TDOs – Filijale trezora
FIFO – Prvi ulaz, prvi izlaz 

Plaćanje

Fakture dobavljača 
Roba i usluge su isporučeni

Finansijska obaveza – u AGFIS sistemu evidentira se zahtev za plaćanje: obaveze prema 
dobavljačima/obračunate obaveze:

od strane TDOs za potrošačke jedinice
offline od oslobađanja obaveze

i od strane potrošačkih jedinica online od 
oslobađanja preliminarne obaveze

TDOs potvrđuju plaćanja u AGFIS sistemu prema mesečnim planovima gotovine

za potrošačke jedinice offline i online (sistem centralizovanog plaćanja prema Upravi za trezor)
Na osnovu FIFO principa  

Zakon 48/2014 o kašnjenju u izmirenju komercijalnih i ugovornih obaveza
Definicija: preko 60 dana (30 dana za potrošačke jedinice/30 dana likvidnost Trezora) 
Razlozi za docnje: ne postoji godišnji plan budžeta i/ili mesečni planovi gotovine 
Sopstveni prihodi nisu realizovani/nisu realizovani transferi sa centralnog nivoa

3 opštine imaju pun 
pristup AGFIS sistemu:

              Tirana
              Drač
              Elbasan
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potrošačka jedinica

Generiše, administrira i odražava podatke u CRZ
- Koristi zajedničku platformu "administrata.al" za 
potrebe izveštavanja i utvrđivanja/upravljanja 
kadrovskim procesima 
- Održava,  kompletira, organizuje i administrira 
kadrovskim dosijeima koji utiču na obračun zarada za 
svakog pojedinačnog zaposlenog 
- Priprema obračun zarada na osnovu obrade 
informacija iz HRMIS sistema i evidencije prisustva

Poreska Uprava

-Interfejs za učitavanje/proveru/importovanje naloga za isplatu zarada
- Kreira se nova serija faktura za plaćanje “Šifra potrošačkih jedinica: 
1010001” 
•Uvoz otvorenog interfejsa za plaćanja “1010001 zarade 2023”
- Fakture HRMIS sistema će se pojaviti u kategoriji “HRMIS”
- Kompletiraju se nedostajući elementi na računu obaveza
- Potvrđuju se fakture i pokreću odobrenja

HRMIS

AGFIS
TDOTDO

Interfejs faktura platnog spiska-AFMIS 
otprema fajl koji šalje HRMIS 

- Generiše i upravlja Centralnim registrom zaposlenih 
– CRZ (uključujući i modul za zarade)
-Generiše i upravlja zajedničkom platformom  
"administrata.al" za potrebe upravljanja ljudskim 
resursima potrošačkih jedinica
- Odobrava uputstva/propise i pravilnike o radu, 
korišćenju i interakciji i uputstva za upotrebu
- Utvrđuje obrasce za dosijee zaposlenih/elektronske 
elemente 

DoPA

potrošačka jedinica

Odluka Saveta ministara br. 833 od 28.10.2020. o bližem utvrđivanju pravila o 
sadržaju, procedurama i upravljanju dosijeima zaposlenih i centralnim kadrovskim registrom

MoFE

- Ispravlja i ažurira podatke koji se 
odnose na budžetsku i računovodstvenu 
klasifikaciju iz AGFIS-a
- Pruža podršku potrošačkim jedinicama 
pri unošenju elemenata naloga za 
nabavku (budžetska klasifikacija i 
podaci prelaznih bankarskih računa)

potrošačka jedinica

- Prati status naloga za plaćanje kako bi se obezbedila 
uspešna realizacija automatskih provera, evaluacije i 
odobrenja od strane AGFIS-a
- Šalje neophodne informacije potrebne za realizaciju 
transfera plata na pojedinačne račune zaposlenih u 
komercijalnim bankama, nakon odobrenja izvršenja 
plaćanja troškova zarade zaposlenih od strane SIFQ.
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Preko web portala, 

potrošačke jedinice mogu 

da podnose finansijske 

naloge, učitaju 

relevantna dokumenta i 

prate izvršenje u AGFIS-u  

kao što su: 

Nalozi za nabavku - Zahtevi 

Ugovori- Nalozi za nabavku (standardni /planirani)

Zahtevi za plaćanje - Fakture

Unosi u Glavnu knjigu - Protokol finansijskih 
izveštaja 

Druga dokumenta za potrebe pravdana rashoda 

Elektronsko arhiviranje dokumentacije podržava internu finansijsku kontrolu u procesu izvršenja budžeta i
potrošačkim jedinicama lokalne uprave, kao korisnicima elektronskog arhiviranja, obezbeđuje širi pristup
(kao revizioni trag za potrebe pravdanja plaćanja u AGFIS-u). 



Durres -  Albania
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➢ Praćenje performansi, proizvoda (rezultata), rashoda i gotovinskih tokova

➢ Obezbeđuje alate koji pomažu u analizi podataka lokalne uprave, kao što su:

(i) Pokazatelj efikasnosti finansijskog upravljanja sopstvenim prihodima i transferima iz centralnog budžeta 
kojima se finansiraju investicioni rashodi, koji direktno utiču na živote građana; 

(ii) Visok nivo sektorskih transfera u ukupnim lokalnim prihodima ukazuje na fiskalnu nemogućnost ovih 
jedinica da vrše decentralizovane funkcije bez budžetske podrške; nizak nivo bezuslovnih sektorskih
transfera u ukupnim sopstvenim prihodima predstavlja izazov u malim opštinama u smislu promovisanja
rasta sopstvenih lokalnih prihoda i fiskalnog kapaciteta koje ove jedinice imaju za potrebe obavljanja
zakonski prenetih nadležnosti;

(iii) Docnje u ukupnim obavezama, po kategorijama (uglavnom investicije);
(iv) Sredstva preneta iz prethodnih godina, itd.
(v) Podaci za procenu fiskalnog kapaciteta lokalne uprave, kvaliteta planiranja i realizacije rashoda, koji imaju 

važnu ulogu u finansijskoj održivosti.

➢ Generisanje izveštaja koji sadrže konsolidovane podatke o fiskalnim pokazateljima i finansijskim

izveštajima (gotovinska i obračunska osnova);

➢ Procena ključnih pokazatelja rezultata (KPI).

Cilj: Harmonizacija i usaglašavanje procedura za izvršenje budžeta, izveštavanje, praćenje performansi 
jedinica lokalne samouprave u skladu sa međunarodnim standardima.
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Koristi i izazovi proširenja 
pokrivenosti potrošačkih jedinica 

sistemom trezora

- Albania 1414



 Mogućnost objedinjavanja i digitalizacije poslovnih procesa:

U cilju jačanja/unapređenja poslovnih procesa izvršenja budžeta, njegovog praćenja i unapređenja kvaliteta odlučivanja, AGFIS je 
već integrisan sa sledećim sistemima unutar i van javnih finansija:

▪ Bankarski sistem
▪ C@T’s sistem “e-plaćanja” Uprave za poreze
▪ HRMIS Ministarstva za javnu upravu (AFMIS),
▪ Sistem agencije za javne nabavke

 Pravila upravljanja javnim finansijama tehnički se prevode u AGFIS
 Zajednički okvir interne finansijske kontrole
 Izvršenje transakcija/računovodstvo može se sprovesti samo u skladu sa važećim pravilima  
 Transparentnost izvršenja budžeta (šta, ko, kada)
 Precizno računovodstvo svih transakcija (elektronski revizioni trag)

 Informacije u realnom vremenu o izvršenju budžeta / računovodstvu sadržane su u jednom sistemu.
 Opštine imaju direktan online pristup konsolidovanim finansijskim izveštajima

 Uprava za trezor prati i upravlja likvidnošću države/gotovinskim tokovima

 Opštine u realnom vremenu prate proces izvršenja budžeta podređenih jedinica.

Dokumentacija o transakcijama koje podrazumevaju rashode skeniraju se i elektronski potpisuju od strane ovlašćenih/izvršnih 
službenika potrošačke jedinice lokalne uprave kako bi odgovorna struktura Trezora odobrila unošenje u AGFIS.
Ušteda vremena zahvaljujući procesu finansijske konsolidacije i pripreme finansijskog izveštavanja (integrisane formule konsolidacije 
i FSG izveštaji u AGFIS-u).
Centralizacija procesa unutar AGFIS-a pruža bolju kontrolu konsolidovane finansijske pozicije celokupne lokalne uprave.

BIs online TDOs

Nadzor

-Validacija
-Unos podataka
-Sravnjivanje

-Budžet
-Plaćanja
-Naplata

Unos 
podataka 
na izvoru 

MoF-AGFIS

-Glavna knjiga
-Obaveze
-Potraživanja
-Upravljanje 
gotovinom
-Kupovina
-Osnovna sredstava
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Struktura procesa



Uprava za trezor kreira pravila kontrole, karakteristike i procese

16

IT sistem/konsolidovano izveštavanje

16
16

Upravljačke 
kontrole

Preventivne
kontrole

Inspekcijske
kontrole

Korektivne
kontrole

1. Jasno definisanje politika
2. Utvrđivanje ciljeva (planova)
3. Zakoni i propisi

4. Procedure (pisane procedure)
5. Adekvatna obuka zaposlenih, itd.

1. Razdvajanje dužnosti
2. Provera aritmetičke tačnosti pre 
plaćanja

3. Postojanje procedura za davanje 
autorizacija i odobrenja
4. Kontrola pristupa u aplikacijama

1. Direktne kontrole struktura gde 
se sprovodi
2. Uparivanje faktura sa 
bankarskim izvodima

3. Provera grešaka u plaćanjima koje banke 
vraćaju  
4. Provera razlike između gotovinsko-obračunskih 
podataka i budžetsko-gotovinskog plana

1. Ispravka netačnih računovodstvenih unosa u AGFIS primenom mesečnog 
sravnjivanja
2. Provera nedostajućih podataka modula u glavnoj knjizi AGFIS-a za potrebe provere 
tačnosti podataka o kojima se izveštava



Kašnjenja u razmeni podataka između sistema

Greške – ljudski faktor 

Koherentnost razmene podataka između sistema 

Stručne veštine na adekvatnom nivou za potrebe procesa digitalizacije

Nedostatak obuke postojećeg kadra u oblasti prilagođavanja novim dešavanjima

1717

Predstojeći izazovi u skladu sa Strategijom UJF Albanije i razvojem uloge sistema trezora. 

Dalje širenje AGFIS sistema na druge jedinice lokalne samouprave.



Direktor 
Sektora za trezorske operacije 

Mimoza.Peco@financa.gov.al
1818
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Trezor Albanije čini 36 filijala (219 zaposlenih) i Uprava za trezor koja se nalazi pod Ministarstvom
finansija i privrede i ima sledeću strukturu:

1. Sektor za trezorske operacije (15 zaposlenih),
2. Sektor za poslovne procese (8 zaposlenih),
3. Sektor za plaćanje obeštećenja (8 zaposlenih),

koji komuniciraju sa 1.300 budžetskih jedinica (resorna ministarstva,
uprave i agencije/jedinice lokalne samouprave).

Odvojena Uprava za 
dug/budžet/poreze i 
Uprava carine

Nadležna institucija/Filijale – GDT/TDO



KUPOVINA

EKSTERNI SISTEM

OBAVEZE 

UPRAVLJANJE GOTOVINOM

POTRAŽIVANJE

GLAVNA KNJIGA

BUDŽETIRANJE

Pregledi i upiti

Upit iz stanja

Finansijski 

izveštaji

Obaveze 

Rashodi, plaćanja

(Neporeska) 

potraživanja, računi

Upit iz 

dnevnika 

OSNOVNA 

SREDSTAVA

Kapitalizacija transferi, 

Amortizacija

Bankarski izvodi
        Poreski i carinski prihodi
        Knjiga osnovnih sredstava offline 
         Budžetske institucije
         Knjiga inventara 
        Izveštaji

        Izveštaji zdravstvenih i socijalnih 

institucije 

Evidentiranje aproprijacije 
Rebalans

ARHITEKTURA AGFIS SISTEMA (Oracle)

Usklađivanje naloga za plaćanje i faktura

Sravnjivanje

Sravnjivanje

Uvećanje sredstava
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Plaćanje – Albanski centralizovani model
Jedinice opšteg nivoa države

Resorna ministarstva

Jedinice za implementaciju projekata 

koji se finansiraju iz inostranstva

Ministarstvo finansija

Uprava za trezor

jedinice lokalne uprave

Gotovinske projekcije /Budžetske alokacije

Zahtev za plaćanje

Gotovinske projekcije /Budžetske alokacije

Nalozi za plaćanje
Informacije o 

novčanim transferima

Nalozi za plaćanje

Računi

Računi

Finansiranje
Banka Albanije

Posebni fondovi

Komercialna banka
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