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SADRZAJ

Opste informacije o reformi budzetiranja prema uc€inku u
Koreji




POTREBA DA SE
REVIDIRA PFM SISTEM

U oblasti PFM (oblast upravljanje javnim finansijama) nije
bilo vecih reformi od usvajanja Zakona o budzetu i
racunovodstvu 1961. godine, koji se zasniva na budzetskoj
klasifikaciji po linijskim stavkama.

» Fokus je bio na mobilizaciji sredstava radi ispunjavanja datog
prioriteta politke umesto na razvijanje prioriteta politika na
Oosnhovu monitoringa i evaluacije.

Nakon azijske finansijske krize krajem 1990-ih, potreba za
reformom PFM postala je o€igledna.

* Povecanje vladinog duga
« Starenje stanovnistva
* Povecanje potraznje za socijalnom zastitom




ZAHTEV ZA
REFORMOM

Centralna budzetska kancelarija je tezila ka reformama

» Potreba za dugoroCnom perspektivom u budzetskom procesu
» Potreba za poboljSanjem mehanizma prikupljanja povratnih informacija
» Potreba za poboljSanjem transparentnosti i efikasnosti

Podrska civilnog drustva

» Narocito, snazna podrska akademskih i ekspertskih krugova

Politicke potrebe nove viade

» Potreba za preusmeravanjem raspodele sredstava na nove oblasti po-
litike
» Potreba za participativnijim budzetskim procesom




PROGRAMI REFORMI PFM U
KOREJI
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KARAKTERISTIKE REFORMI
PFM U KOREJI

Pristup velikog praska

« Uvodenje svih glavnih komponenti reformi PFM u
okviru jednog predsedniCkog mandata (5 godina)

e Sve Inicijative se sprovode paraleleno

Prakticno prilagodavanje programa reformi

* Neka kasnjenja u programskoj klasifikaciji budzeta i
obracunskom racunovodstvu

lzvrSna grana je inicirala reforme

« Gotovo bez angazovanja zakonodavnog tela
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Pregled sistema budzetiranja prema ucinku u Koreji




3 NIVOA SISTEMA
BUDZETIRANJA PREMA UCINKU

Pokazatelji (mere) uCinka i ciljani
pokazatelji uCinka

Godisnji plan i izvestaj o u€inku

A 4

Periodicni pregled

Procena 1/3 programa potrosnje Pregled na osnovu liste za proveru

Dubinska evaluacija

Evaluacija 10 unakrsnih (cross Evaluacija programa na osnovu
cutting) programa 1 podataka




MONITORING

Svako resorno ministarstvo je obavezno da podnese godisnji
plan i izvestaj o u¢inku Nacionalnom parlamentu

Godisnji plan i izvestaj o u€inku obuhvataju hijerarhijsku
strukturu ciljeva politika, koja se bazira na programskoj
klasifikaciji budzeta

Pokazatelji u€inka i ciljani pokazatelji u€inka se razvijaju
svake godine od strane resornih ministarstava, a pregleda ih
Ministarstvo strategije i finansija (MOSF)

Pregled godisnjeg izvestaja o uc¢inku vrsi Nacionalna
revizorska kancelarija

Godisnji plan ucinka je polazna tacka za budzetiranje prema
ucinku




BUDGET CLASSIFICATION &
GODISNJI PLAN UCINKA

Godisnji Plan/izvestaj o
uc¢inku (2012)

Programska struktura

16
Sektor 69 Strateski cilj
Program 639 Select

Select ' 7

Aktivnosti 3,304




PERIODICNI PREGLED

Svake godine se vrsi pregled 1/3 potprograma od strane MOSF |
Finansija uz podrsku Korejskog institutita za javne finansije.

Od resornih ministarstava se zahteva da podnesu svoje
samoprocene na osnovu lista za proveru koje razvija MOSF.

Zatim MOSF vrsi pregled rezultata samoprocene i finalizira
rezultate pregleda.

* Ovaj proces pregleda se sastoji iz tri koraka koji vode ka
finalnom zakljucku

* DPrvi pregled od strane MOSF - mogucnost zalbe za resorna
ministarstva 2 @drugi pregled od strane MOSF - mogucnost
Zalbe za resorna ministarstva - ®ukoliko i dalje ima neslaganja,
organizuje ze zavrsni sastanak licem-u-lice izmedu MOSF,
resornih ministarstava i eksperata.

Ocene programa se odlucuju u procesu periodiénog pregleda.

Resornim ministarstvima se preporucuje 10% smanjenja
budzeta od strane MOSF za ,,neucinkovite“ programe.




LISTE ZA PROVERU
PREGLEDA

Dizajn i
planiranje
(30)

Upravljanje
(20)

Rezultati |
odgovornost
(50)

* Cilj programa

» Obrazlozenje za vladine rashode

* Dupliranje sa drugim programima

* Efikasnost programskog dizajna

* Relevantnost ciljeva ucinka i pokazatelja (mera) uCinka
* Relevantnost ciljanih mera ucinka

 Aktivnosti monitoringa

» Prepreke u implementaciji programa

» Implementacija kao Sto je planirano

» Unapredenje efikasnosti ili budzetske ustede

» Nezavisna evaluacija programa
* Rezultati
« Utilizacija (koriStenje) rezultata evaluacije




Rezultati pregleda

programa

broj programa (%)
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

384 (100)

440 (100)
552 (100)
482 (100)
474 (100)

597 (100)

55 (14.4)
36 (8.2)
26 (4.7)
33 (6.8)
32 (6.8)

29 (4.9)

226 (58.9)

311 (70.7)
393 (71.2)
317 (65.8)
330 (69.6)

424 (71.0)

103 (26.8)

93 (21.2)
133 (24.1)
132 (27.4)
112 (23.6)

114 (24.1)




DUBINSKA EVALUACIJA

Oko 10 unakrsnih programa se evaluira svake godine
» Usvaja se uobicCajen pristup evaluaciji programa.
Programska konsolidacija je primarni cilj.

Za vrSenje evaluacije se angazuju institut javnih istrazivanja i
akademici.

Primeri dubinske evaluacije

* Programi pomoci za zaposljavanje: 55 programa za 10
ministarstava
* Programi lokalnog razvoja: 27 programa za 5 ministarstava
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Upotreba informacije o u¢inku u budzetskom procesu




UPOTREBA INFORMACIJE O
UCINKU

Informacije iz monitoring sistema (plan i izvestaj o u€inku) do sad
nisu koriscene na sistematski nacin.

 Za internu upotrebu, to su korisne informacije.
- Sa stanovisSta centralnog budzetskog organa, njihova informativnost je
ograniCena
Informacije iz sistema pregleda se aktivno koriste u procesu
budzetskih pregovora o budzetu.

. Er%gre}(mi ocenjeni kao neucinkoviti su u opasnosti od smanjenja
udzeta

 Njihova upotreba je sistematski ugradena u budzetski proces
Informacije iz evaluacije programa su obi€éno korisne

* Njihova upotreba u budzetskom procesu zavisi od kvaliteta evaluacije i
volje centralnog budzetskog organa

* U skorije vreme je dobila na vidljivosti kroz formalizaciju procesa
izvestavanja.

» 3 triliona vona je ustedeno tokom 2009-2013.
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neucinkovite programe

2008

2009

2010

2011

2012

Br.
neucinkovi-

tih
programa

103

93

133

132

112

5.7

2.8

3.9

4.3

1.9

2.6

3.4

3.9

1.5

(milijarde USD, %)

Budzetsko
smanjenje
(%)

-12.5

-10.0

-18.4




KULTUROLOSKE PROMENE U
RESORNIM MINISTARSTVIMA

Aktivnosti monitoringa & evaluacije postale su sustinski
elementi u dizajniranju | upravljanju programima.

* Mnogi veliki programi uspostavljaju M&E sistem. Narocito se
od programa grantova ili subvencija implicitno zahteva da
Imaju M&E sistem.

U nekim programima pokusalo se sa uvodenjem ugovora o
ucinku radi poboljsanja u¢inka programa.
* PocCetni nalazi ukazuju na veliko poboljsanje ucCinka.

* Ipak, kapacitet upravljanja ugovorima je pitanje koje treba da
se resi.
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Dalja unapredenja




PREDSTOJECI 1IZAZOVI

Angazovanje zakonodavnog tela

* Nacionalni parlament zeli da aktivnije uCestvuje u
reformisanom budzetskom procesu

* Proces razmatranja i odobravanja budzeta u nacionalnom
parlamentu treba da se reformise

Angazovanje Nacionalne revizorske kancelarije

» Uvodi vecu striktnost u reformisani budzetski proces ali
takode donosi opasnost da postane primarno mehanizam
kojim se primarno meri pridrzavanje (a ne sustina)




DALJA UNAPREDENJA

Blagovremenije intervencije u upravljanju programom

» Unosenje informacija/podataka o ucCinku na kvartalnom nivou u
FMIS i njihovo koriS¢enje u procesu donosenja odluka

Dalja izgradnja kapaciteta medu kljucnim akterima

» Sustinsko preispitivanje upravljanja ljudski resursima (HR) u vladi
» Uspostavljanje evaluacione politike za nivo Citave vlade

Povratak na pocCetni zamah/duh PFM reformi

» Ozivljavanje budzetiranja odozgo-na-dole?

Dalja tehniCka unapredenja

» PoboljSanje obracuna troSkova i rafinisanje opsega vlade
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Pouke




KORISTITI CILJEVE ZA
BUDZETIRANJE PREMA
UCINKU

U teoriji, informacija o u€inku treba da se koristi kao jedan od
vaznih ¢inilaca u raspodeli budzeta

U praksi, treba razmotriti utvrdivanje konkretnih ciljeva za
preraspodelu budzeta, kako bi se obezbedio fiskalni prostor
u kojem informacija o u€inku moze biti direktnije koriS¢ena

* Preraspodela 5% budzeta uglavhom zasnovana na
informacijama o uc€inku ne moze stvoriti ozbiljnije
nenameravane probleme




SELEKTIVAN PRISTUP

Uzeti u obzir fokusiranje na odabrane oblasti/programe koji
su vazni i jednostavno podlozni budzetiranju prema ucinku u
pocetnoj fazi reformi

* S obzirom da razvijanje smislene informacije o ucinku za
svaki program zahteva vreme, dobra strategija je da se krene
od selektivnih oblasti/programa da bi se pokazao uticaj
budzetiranja prema ucinku.




RAZVIJATI PRILAGODENE
INFORMACIJE O UCINKU

Treba razmotriti prevazilazenje pokazatelja i ciljeva, narocito
ako se koriste pokazatelji krajnjeg rezultata.

- Kod pokazatelja krajnjeg rezultata treba da se koristi
tumacenje u cilju odluCivanja usled spoljnih faktora.

- Zato treba razmotriti razvijanje procesa pregleda programa na
nacin koji bi omogucio sistematicnije informacije o ucCinku,
osim ako je komunikacija izmedu centralnog budzetskog
organ i resornih ministarstava veoma operativna.




SELEKTIVNA UPOTREBA
INFORMACIJE O IZLAZNOM
REZULTATU

Razmotriti koris€enje pokazatelja izlaznog rezultata u nekim
oblastima

* Ako je veza izmedu izlaznog i krajnjeg rezultata veoma bliska,
pokazatelj izlaznog rezultata moze biti priblizan krajnjem
rezultatu.

» Ako kvalitet usluga moze da se kontroliSe na odgovarajuci
nacin, budzetiranje na osnovu izlaznog rezultata moze da
bude korisno

» U nekim oblastima, mogu se ispuniti gorepomenuti uslovi

- Zatim, razmotrite upotrebu mera izlaznog rezultata za
selektovane oblasti, kao sto su javno zdravstvo, obrazovanje,
socijalna zastita, itd.




OSTALE POUKE

Izgradnja kapaciteta je vazna

- Kapacitet za evaluaciju centralnog budzetskog organa

- Kapacitet resornih ministarstava za evaluaciju i upravljanje
podacima

» Ako su na raspolaganju spoljni resursi, kao Sto su istrazivacki
instituti i univerziteti, saradujte sa njima

Lokacija jedinice za evaluaciju je vazna

» Ako je jedinica za evaluaciju odvojena od budzetske kancelarije,
manja je verovatnoca da Ce informacija o uCinku uticati na
raspodelu budzeta

Razvijajte adekvatne sheme podsticaja za resorna ministarstva

* Fleksibilnost rukovodstva
« Sankcije za slab ucCinak
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