Zajednica prakse za unutarnju reviziju (IACOP) PEMPAL-a

Izvješće sa sastanka radne skupine za RIFIX (Odnos unutarnje revizije, i financijske inspekcije s vanjskom revizijom)

Erevan, Armenija, 13.-14. listopada 2015.
Sastanak radne skupine za RIFIX organiziran je u Erevanu u Armeniji uz sudjelovanje 50 članova iz 22 države i angažman tima za resurse, uključujući Richarda Maggsa i Jeana Pierrea Garittea (konzultanti za financijsko upravljanje u javnom sektoru) i stručnjake iz Nizozemske akademije financijai ekonomije, a sastanak je vodio tim Svjetske banke. Ciljevi sastanka bili su kako slijedi: (1) dovršenje nacrta sažetka prijedloga za odnos unutarnje revizije i financijske inspekcije s vanjskom revizijom (RIFIX, eng. Relationship of Internal Audit with Financial Inspection and External Audit (RIFIX)); (2) pregled najboljih praksi država u suradnji između agencija za vanjsku reviziju, unutarnju reviziju i financijsku inspekciju (RIFIX); (3) izrada obrasca ugovora o suradnji između agencija za vanjsku reviziju, unutarnju reviziju i financijsku inspekciju u skladu s najboljom praksom; (4) učenje iz armenskog primjera i izazova u RIFIX-u i /reformama unutarnje revizije; (5) predlaganje načina učinkovite provedbe sažetka prijedloga za RIFIX.
Sudionici su pregledali dobre prakse u području suradnje između agencija za vanjsku reviziju, unutarnju reviziju i financijsku inspekciju (RIFIX). Stéphan Roudil posebno predstavio je iskustvo Francuske; Lyudmila Rangelova iskustvo Bugarske, a Manfred van Kesteren iskustvo Nizozemske.  
Gosp. Stéphan Roudil, ovlašteni revizor, opći glasnogovornik francuskog Središnjeg odbor za harmonizaciju unutarnje revizije, predstavio je pristup upotrijebljen u Francuskoj, u kojoj Računovodstvena komora, koja je neovisno tijelo odgovorno građanima i Parlamentu koji je biraju, ovjerava javne račune, dok Ministarstvo financija, kroz financijsku inspekciju, vrši kontrolu nad svim javnim prihodima i rashodima u svim tijelima središnje i lokalne vlasti i njima podređenim organizacijama. Ministarstvo financija koordinira i decentraliziranim unutarnjim revizijama. Važno je napomenuti da na razini ministarstva ne postoje samo jedinice unutarnje revizije, nego i jedinice za inspekciju i kontrolu, koje su odgovorne odgovarajućim ministrima.
Gđa Lyudmila Rangelova, vršiteljica dužnosti bugarske Izvršne agencije za reviziju fondova Europske unije, objasnila je na koji način njezina agencija surađuje s jedinicama unutarnje revizije u javnom sektoru. Predstavila je misiju Agencije za reviziju fondova Europske unije, koja je osigurati primjerenu zaštitu financijskih interesa Europske komisije i ocijeniti jesu li sustavi kontrola i upravljanja za dotične programe koje financira Europska unija odgovarajući i učinkoviti kako bi se osigurala objektivna jamstva za točnost izvješća o rashodima podnesenih Komisiji i na taj način dala objektivna jamstva za valjanost i točnost osnovnih postupaka.
Gđa Rangelova predstavila je primjer suradnje između unutarnjih revizora i bugarske Agencije za reviziju fondova Europske unije, koja se trenutačno odvija na temelju formalnog ugovora kojim se predviđa razmjena informacija o revizijskim planovima i zajednička upotreba kontrolnih popisa i instrumenata, te definira pristup kojim se koristi revizijska agencija, uključujući publikacije i obuku aeuf.bg, i opću i na radnom mjestu.

Gosp. Richard Maggs predstavio je revidiranu inačicu sažetka prijedloga za RIFIX za raspravu. Sudionici su se usuglasili oko glavnih razlika između unutarnje revizije (UR) i vanjske revizije, te između vrhovne revizijske institucije (VRI) i financijske inspekcije (FI) kako su opisani u dokumentu, koje se sastoje od sljedećeg: (a) tijela FI-a obično imaju ovlast nametnuti novčane kazne pojedincima koji ne poštuju financijske propise i norme; (b) tijela FI-a i revizijska tijela podnose izvješća različitim razinama (FI u pravilu podnosi izvješće ministru financija; jedinice UR-a podnose izvješće voditelju ustanove koja je subjekt revizije; a VRI podnosi izvješće Parlamentu); i (c) u načelu, revizijske agencije imaju veću ovlast jer ocjenjuju ekonomsku učinkovitost i djelotvornost javne potrošnje.

Na sastanku je predloženo i dogovoreno da izrađeni dokument ne opisuje samo RIFIX u konceptualnom smislu, nego i definira pristupe radne skupine ovom području, i stoga taj dokument treba biti ustrojen kao dokument o stajalištu i nadopunjen prijedlozima utvrđenim na sastanku. Konačni dokument će se predstaviti i razmatrati na sljedećem sastanku.

Gđa Svilena Semeonova, jedna od voditeljica radne skupine, predstavila je nacrt obrasca memoranduma o suradnji u vezi s RIFIX-om, na osnovi iskustava Albanije, Bugarske, Kirgiske Republike, Rumunjske, Srbije i Hrvatske.

Sudionici su definirali prednosti formalne suradnje kroz osiguravanje pisanog okvira takve suradnje, primjerice u obliku ugovora, na sljedeći način: definiranje jasnih i dosljednih pravila i postupaka; jačanje uzajamnih kapaciteta stranaka za promicanje praksi pravilnog upravljanja i odgovornosti i boljeg razumijevanja važnosti unutarnje kontrole od strane rukovoditelja (menadžmenta); veća učinkovitost i djelotvornost revizija.

Takav ugovor češće se sklapa između vrhovne revizijske institucije i ministarstva financija. Međutim, u nekim se slučajevima ugovori sklapaju i sa financijskoj inspekcijom ili agencijom za reviziju fondova Europske unije. Ciljevi tih memoranduma su: bolja ukupna učinkovitost revizija i inspekcija u javnom sektoru; manja vjerojatnost nepotrebnog udvostručavanja posla u području revizije i kontrole; manje opterećenje organizacija koje vrše reviziju ili su njezin subjekt uz izbjegavanje udvostručavanja revizija/inspekcija; unaprijeđena i optimizirana područja primjene revizija [i inspekcija] na osnovi procjene rizika i utvrđivanja znatnih rizika; jačanje uzajamnih kapaciteta stranaka za promicanje praksi boljeg upravljanja i odgovornosti te boljeg razumijevanja važnosti unutarnje kontrole od strane rukovodstva (menadžmenta).

Suradnja obuhvaća razmjenu informacija/dokumentacije i godišnjih planova za revizije/inspekcije, razvoj metodologija, upotrebu određenih vidova rada s kolegama za utvrđivanje naravi, vremenske pravodobnosti i opsega primjenjivih revizijskih postupaka, suradnju u provedbi nekih revizijskih postupaka, kao što je prikupljanje revizijskih dokaza ili inspekcijskih podataka, održavanje zajedničkih aktivnosti posvećenih razmjeni iskustava, kao što su rasprave, obuke, sastanci i radionice o pitanjima suradnje, te okrugli stolovi.
Područja suradnje obuhvaćaju: procjenu unutarnjih kontrola u revizijskim organizacijama; dosljednost financijskih izvješća u pogledu zakona i propisa; pokazatelje uspješnosti i revizije učinkovitosti; upravljanje rizikom; razvoj revizijskih postupaka; dovršavanje revizijskih postupaka; istraživanje izvješća o pronevjeri i korupciji/povredi nacionalnih zakona. Posebna su područja: javna nabava, fondovi Europske unije.
Sudionici su razgovarali i dali preporuke o tome kako unaprijediti nacrt obrasca, o čemu će razgovarati na sljedećem sastanku.
Radnoj je skupini održana prezentacija o napredovanju Armenije u pogledu uvođenja unutarnje revizije, uključujući odgovarajući informacijski sustav. Prezentacija je izazvala veliko zanimanje među sudionicima.
Sudionicima je bila izuzetno vrijedna i mogućnost stručnog komuniciranja i raspravljanja između agencija za RIFIX u okviru PEMPAL-a
, unutar radne skupine IACOP-a za RIFIX za potrebe promicanja najboljih praksi suradnje između tri vrste agencija u raznim državama. Trenutačno ne postoji međunarodni forum na kojem bi se mogli sastati predstavnici takvih institucija da razgovaraju o tim problemima, te su stoga ciljevi radne skupine vrlo mjerodavni.[image: image1.jpg]FRVRRNNE RNELH SRMROBETY G BT TEN




� Radna skupina za RIFIX nastala je kao ishod konzultacija između država članica PEMPAL-a o potrebi razgraničavanja funkcija UR-a, VRI-a i FI-a. Prvi se put ta tema pojavila na 7. plenarnom sastanku zajednice na Jalti 2010. Rasprave o funkcijama FI-a i njegovom odnosu sa UR-om nastavile su se na 8. plenarnom sastanku u Ohridu (Makedonija) 2011. Proširena tema predstavljena je tijekom 17. plenarnog sastanka u Mađarskoj 2012. Na tom sastanku ključno pitanje rasprave bila su načela i razlike između funkcija VRI-a, UR-a i FI-a. Formalno, radna skupina za RIFIX osnovana je na 23. plenarnom sastanku u Tbilisiju 2013.











1

