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Trendovi i prioriteti u oblasti budzetiranja

od godisnjeg ka srednjorocnom budzetiranju
povecani fokus na upravljanje fiskalnim rizicima
budzetiranje za sve nivoe vlasti

od inputa (troskova) ka outputu (izlaznom rezultatu),
ucinak i uticaji

od MF ka nezavisnim institucijama
veca ukljucenost parlamenta i gradana

budzetiranje kao instrument upravljanja javnim
sektorom
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OECD Anketa o
budzetskim praksama i procedurama

* Pokriva kljucne aspekte budzetiranja u javhom
sektoru

» Standardna pitanja / teme koje se koriste za sve OECD
zemlje
— Fiskalna odrzivost / fiskalna pravila
— MTEF (srednjorocni okvir rashoda)
— Kapitalno budzetiranje
— Budzetska fleksibilnost
— Budzetska transparentnost
— Nezavisne fiskalne institucije




Anketa o
budzetskim praksama i procedurama za PEMPAL zemlje

13 zemalja Clanica ZPB PEMPAL-a su ucCestvovale u ovoj Anketi
tokom 2013. godine:

— Albanija, Azerbejdzan, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija,
Republika Kirgiz, Rusija, Srbija, Tadzikistan, Turska, Uzbekistan

Radionica u Rigi (OECD-PEMPAL, 26. jun 2013. godine)

— Prezentacija preliminarnih rezultata OECD-ove Ankete o budzetu
— Sesije posvecéene pitanjima i odgovorima u vezi upitnika Ankete
— Logistika u€estvovanja u anketi (unos podataka i ¢iS¢enje podataka, itd.)

Davanje odgovora na on-line upitnik (PEMPAL, ~oktobar 2013. godine)

Kontrola kvaliteta podataka (OECD-PEMPAL, ~decembar 2013. godine)

— Uporedivanje sa podacima MMF-a i rezultatima OECD Ankete iz 2007. godine
— Provera interne doslednosti izmedu datih odgovora

Analiziranje podataka i priprema rezultata Ankete (~februar 2014. godine)
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Fiskalna pravila

Procenat zemalja koje koriste Prosjecan broj fiskalnih pravila u
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Vrste primenjenih fiskalnih pravila
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Zakonska osnova za fiskalna pravila
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Mehanizmi za sprovodenje
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Srednjorocni okvir rashoda (MTEF)
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Trajanje i revizija limita (gornjih granica rashoda)
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Ko odobrava MTEF?
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Dugorocne fiskalne projekcije
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Limiti na inicijalne (prvobitne) zahteve resornih
ministarstava
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Budzetski dogovor
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Kapitalno budzetiranje
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Jednice za javno privatna partnerstva (JPP)
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Odobrenje centralnog budzetskog tela za kapitalne

projekte

Da li je potrebno da centralno budzetsko telo izvrSi odobrenje kapitalnih projekata
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Prenos rashoda iz tekuce godine u narednu godinu
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Smanjenje rashoda od strane izvrsne vlasti

Smanjenje rashoda od strane izvrSne vlasti nakon sto je budzet usvojen od strane
zakonodavne vlasti
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Povecanje rashoda od strane izvrsne vlasti

Povecanje rashoda od strane izvrSne vlasti nakon sto je budzet usvojen od strane
zakonodavne vlasti
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Realokacija (preusmeravanje) sredstava
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Javno dostupna budzetska dokumentacija
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Objavljivanje ekonomskih pretpostavki

Da li su ekonomske pretpostavke koje ¢ine osnovu budzeta i
metodologija koja se koristi kod njihovog uspostavljanja

objavljeni/javno dostupni?
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Dostupnost analiza osetljivosti i pretpostavki
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Ukljucenost zakonodavnih organa u budzetskom

procesu
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Prezentacija budzeta zakonodavnoj vilasti i
zakonodavna debata
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Budzetski elementi koji su predstavljeni
zakonodvanom organu

Elementi koji su ukljuceni u budzetsku dokumentaciju koja se predstavlja
zakonodavnom organu
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Kljucni nalazi (rezime): Fiskalna pravila i MTEF

Vise od polovine zemalja je usvojilo fiskalna pravila, ali i dalje manje od
OECD-a

Uglavnom su usvojena 2~3 fiskalna pravila (0ECD: 4~5 pravila)

Cetiri vrste pravila su skoro jednako pristutne (OECD: budetska uravnotezenost i
dug)

Pravna osnova: uglavhom zakonodavstvo (OECD: medunarodni sporazumi i
zakonodavstvo)

Bez mehanizma za sprovodenje: vise od 30% (OECD: 14%)

Uspostavljen MTEF u vise od 80% (= OECD)

Nivo limita (gornje granice rashod): Ukupni (= 0EcD) i organizacioni nivo (=
OECD)

Trajanje limita: uglavhom 3 godine (0EcCD: 3 ili 4 godine)
Koliko ¢esto su revidirani limiti?: jednomiili dva puta godisnje (OECD: na godignjemnivou)
Dugorocne fiskalne projekcije: ugavnom do 5 godina (0EcD: 31~50 godina)
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Kljuéni nalazi (rezime): Kapitalno budzetiranje /
fleksibilnost / transparentnost

Odvojeni kapitalni i operativni budzeti (= oecD)
Uglavnom finansirani postepeno - svake godine po dio (0ECD: postepeno i unapred)
Uglavnom bez jedinica za JPP (= oecp) ili u okviru resornog ministarstva (= oecp)

Bez odobravanja centralnog budzetskog tela za JPP (= oecp), sa odobravanjem centralnog
budzetskog tela u TIJN (=0EcD)

Prenos sredstava: uglavnom nije dozvoljen (= oecD) i potrebno je odobrenje

Smanjenje/povecanjerashoda: dozvoljeno u vise od polovine ispitanika (=
OECD)

Realokacija sredstava: dozvoljeno u vise od 80% (= OEcD)

Dostupnost budzetske dokumentacije varira (= OECD)

Postojanje nezavisnih fiskalnih institucija: u samo 3 zemlje (0ecD: 18
zemalja)

Period zakonodavne debate: manje od 3 meseca (OECD > 3 meseca)
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Nacrt Principa dobrog budzetskog upravljanja

Budzetiranje
od vrha ka

Strateski

Srednjorocna "
planovi i

jasnoca

dole prioriteti

Transparentnost, Participacija, J UCinak, evaluacija
otvorenost i ukljuCenost i i vrednost za
dostupnost realizam ulozeni novac

Istinito, potpuno
Fiskalni rizicii | Kvalitet, integritet i pravicno
odrzZivost nezavisnost budzetsko
racunovodstvo




