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REPUBLIKA ALBANLJA

Relevantni zahtjevi PIFC-a

>

Albanija od 2003. godine nastoji provesti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
cjelokupnom javnom sektoru, u skladu s dobrim praksama EU-a i medunarodno
priznatim okvirima i standardima

Albanija se pridrzava okvira COSO-a, okvira INTOSAI kao medunarodno prihvacene
reference za sustave unutarnjih kontrola i Okvira medunarodnih profesionalnih praksi
(IPPF) koji ukljucuje medunarodno prihvaéene standarde za unutarnju reviziju
Strateska vizija, konkretizirana kroz donoSenje i provedbu regulatornog okvira i
najboljih praksi u podrucju unutarnje kontrole, jest osigurati daljnji razvoj sustava
PIFC-a kao alata koji bi rukovoditelji i osoblje trebali koristiti za odgovorno, uspjesno i

transparentno upravljanje javnim sredstvima.
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Ministarstvo financija i gospodarstva
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Directorate For Public
Internal Financial
Control (1+14)

Directory on Financial Directory on Internal

Audit (1+5)

Management, Control ||
and Accounting (1+7) |
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REPUBLIKA ALBANLJA

135 JEDINICA ZA UNUTARNIJU REVIZIJU

12 NEOVISNIH INSTITUCUA 11 MINISTARSTAVA

SREDISNJA
HARMONIZACISKA
UPRAVA ZA
UNUTARNJU
REVIZIJU

19 JAVNIH PODUZECA
24 SREDISNJE INSTITUCIJE



REPUBLIC OF ALBANIA
ASSEMBLY

LAW
No.114/2015

ON
INTERNAL AUDIT IN THE PUBLIC SECTOR

Based on articles 78 and 83, paragraph 1 of the Constitution, with the proposal of
the Council of Ministers,

THE ASSEMBLY
OF THE REPUBLIC OF ALBANIA

DECIDED:
CHAPTER I
GENERAL PROVISIONS
Article 1
Object of the lajw
This law rules the internal audit activity in the public sector, determines its scope

of activity, objectives, principles, organization, functioning and responsibilities.

Article 2
Internal Audit

REPUBLIKA ALBANLJA

- OKVIR ZA UNUTARNJU REVIZIJU

VKM

VKM

REPUBLIC OF ALBANIA
MINISTRY OF FINANCE

GENERAL DIRECTORATE OF HARMONISATION OF PUBLIC INTERNAL FINANCIAL
CONTROL

VKM

DIRECTORATE OF HARMONIZATION OF INTERNAL AUDIT

Urdhér

MANUAL OF

INTERNAL AUDIT Urdner

Urdhér

Urdhér

Urdhér

Urdhér

Emeértimi i Aktit

Ligji nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& njés
auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar me VKM nr.353
11.05.2016

VKM nr.116, daté 17.02.2016 “Pér ményrén e organizimit, funksionim
pérbérjen e Komisionit té Kualifikimit t& Audituesve té Brendshém né sektorin
dhe pércaktimi [ tarifave t€ trajnimit”.

VKM nr.160, daté¢ 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetenc:
pérbérjen e Komitetit t&€ Auditimit t&€ Brendshém né njésité publike”.

Urdhér i Ministrit t¢ Financave nr.86, daté 10.12.2015 “Pér miratimin e K
Etikés pér Audituesit t&¢ Brendshém né sektorin publik”

Urdhér i Ministrit t€ Financave nr.100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e manm
auditimit t& brendshém né sektorin publik”

Urdhér i Ministrit t€ Financave nr.3, daté 08.01.2016 “Pér miratimin e rregullo!
trajnimin e vijueshém profesional pér audituesit ¢ brendshém né sektorin publi

Urdhér i Ministrit t& Financave nr.37, daté 16.03.2016 “Pér miratimin e rregt
pér procedurat e certifikimit t¢ audituesve té brendshém né sektorin pub
ndryshuar me Urdhér nr.26, daté 21.03.2017

Urdhér i Ministrit t€ Financave nr.22, daté 06.03.2017 “Pér miratimin e metodo!
pér vlerésimin e jashtém té cilésisé sé auditimit t& brendshém né sektorin publi

Urdhér i Ministrit t€ Financave nr.40, daté 08.05.2017 “Pér Publikimin e stand:
ndérkombétare pér praktikat profesionale té auditimit té brendshém né sektorin
té pranuara pér zbatim né Republikén e Shqipéris¢”



Q003. — prvi zakon o ao

unutarnjoj reviziji

Unutar koncepta unutarnjih
financijskih kontrola u javhom
sektoru uspostavljena je unutarnja
revizija kao neovisna sluzba koju
provodi ovlastena strucna jedinica,
koja omogucava objektivno
osiguravanje i pruza savjete voditelju
javnog subjekta, s ciljem doprinosa
poboljSanju sustava i pomodi
organizaciji u ostvarivanju ciljeva
kroz sustavnu, discipliniranu
procjenu upravljanja i kontrole nad
rizicima.

2003. - 2015.

Tim je zakonom utvrdeno osnivanje samo
jedne revizijske komisije kao neovisnog
savjetodavnog tijela pod  ministrom
financija.

Komisija se sastojala od 7 Clanova, a
jedan od njih bio je generalni direktor
Sredidnje harmonizacijske jedinice za
unutarnju  reviziju. Glavna  zadaca
Revizijske komisije bila je pruzanje
podrSke i savjetovanja ministru financija i
direktoru SHJ-a u svim aspektima
planiranja i provodenja rada unutarnje
revizije, provedbi prihvacenih standarda,
kao i u vezi s kvalitetom funkcioniranja
revizijskih jedinica u javhom sektoru.
Zapravo, nekadasnja revizijska
komisija imala je mnogo znacajki
danasnjeg Odbora za PIFC.
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REPUBLIKA ALBANLJA
Funkcije Revizijske komisije

Na temelju navedenog, vaze¢im Zakonom o unutarnjoj reviziji revizijska
komisija definira se kao neovisno nadzorno i savjetodavno tijelo pod

voditeljem javne jedinice, a koje podupire Jedinicu za unutarnju reviziju:
osiguravanjem neovisnosti unutarnjih revizora

procjenom strateskih i godisnjih planova i davanjem povratnih

informacija o njima



REPUBLIKA ALBANIJA
Clanovi revizijske komisije:

Revizijska komisija u javhom sektoru u Albaniji definira se kao neovisno
nadzorno i savjetodavno tijelo pod voditeljem javne jedinice, a koje

podupire Jedinicu za unutarnju reviziju:
osiguravanjem neovisnosti unutarnjih revizora

procjenom strateskih i godisnjih planova i davanjem povratnih

informacija o njima



REPUBLIKA ALBANLJA

Druge funkcije Revizijske komisije

» procjena adekvatnosti izvora revizije

» osiguravanje pracenja provedbe i rezultata revizijskih planova
» monitoring provedbe izdanih preporuka

» savjetovanje o pitanjima povezanima s rizikom, sustavima unutarnje

revizije i kontrole

10



REPUBLIKA ALBANLJA
Revizijska komisija — vrijednosti i kompetencije

»Medutim, javni subjekti nisu duzni imati revizijske komisije, samo im se savjetuje
da ih imaju, a Zakonom o unutarnjoj reviziji preporucuje se formiranje takve
komisije na temelju dobre prakse upravljanja. Voditelj javne ustanove odlucuje

hoce li se u odredenoj instituciji osnovati revizijska komisija ili ne.

»UcCinkovite revizijske komisije mogu pruziti objektivne savjete i uvide u strateski i

organizacijski okvir upravljanja rizicima javnog subjekta.

»Mogu identificirati potencijalna poboljsanja u praksama upravljanja, strategije,

upravljanja rizicima i kontrole

11
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REPUBLIKA ALBANLJA

Zasto nam je potrebna revizijska komisija

» Revizijska komisija moze biti moéno savjetodavno tijelo koje
pomaze javhom subjektu u upravljanju rizicima, problemima i

izazovima s kojima se suocava.

» Revizijskim komisijama potrebna je neovisna perspektiva, iskustvo i
znanje kako bi se nosile s izazovima koji dodaju vrijednost

upravljanju javnim subjektom.

» Vazno je naglasiti da clanovi revizijske komisije nisu zaposlenici

javnog subjekta.
12



REPUBLIKA ALBANLA
Svrhu, uloge i odgovornosti revizijske komisije i njezin opseg trebalo bi utvrditi u
kontekstu upravljackog okvira subjekta.
Revizijska komisija mora poboljsati upravljacki okvir, prakse upravljanja rizicima i
kontrole koje subjekt koristi za pracenje postignuéa (u smislu potpore upravljanju
i ni u kojem drugom kontekstu).
Neovisnost i ucinkovitost unutarnjeg revizora uvelike su ojaCane potporom
revizijske komisije.
Clanovi revizijske komisije imaju relevantno iskustvo i struénost te omogucuju

vrijedne uvide i perspektive u podrucjima odgovornosti komisije.

Sto su vjedtine i iskustvo €lanova revizijske komisije bolji, to komisija vise dodaje

vrijednost.

13



REPUBLIKA ALBANLJA

»Revizijska komisija ovlastena je pratiti sva pitanja vezana uz sustave unutarnje kontrole i

revizije, u okviru drzavne odgovornosti javnog subjekta.

»To postize s pomocu:

14

a. davanja misljenja o strateskom i godisnjem planu jedinice za unutarnju reviziju
prije odobrenja voditelja javne jedinice ;

b. monitoringa izvjesca jedinice za unutarnju reviziju upuéenih voditelju radi
postizanja ciljeva unutarnje revizije;

c. savjetovanja i davanje misljenja voditelju javnhog subjekta o sporovima izmedu

strane nad kojom je izvrSena revizija i jedinice za unutarnju reviziju;

d. suradnje s voditeljem javnog subjekta i jedinicom za unutarnju reviziju.
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REPUBLIKA ALBANLJA

Suradnja revizijske komisije
»Da bi bila ucinkovita, revizijska komisija mora djelovati u okruzenju
suradnje i povjerenja.
»Clanovi revizijske komisije takoder moraju u¢inkovito komunicirati medu

sobom i s mnogim drugim stranama koje su zainteresirane i ukljucene u

upravljanje subjektom.

»Kada postoji otvoren i proaktivan dijalog s rukovodstvom i upravljackim
tijelom, revizijska komisija moze ucinkovito utjecati na organizaciju i

njezina postignuca.

15
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REPUBLIKA ALBANLJA

Doprinos revizijske komisije
Neka od misljenja u izvjes¢ima revizijskih komisija bila su:
»Ogranicenja rada u podrucju revizije

»U procjeni rizika utvrdeno je da neke revizijske jedinice jos uvijek imaju

nedostatke u provedbi plana revizije.
»Nedovoljan kapacitet revizije u pogledu broja i kvalifikacija

»Potrebno je poboljsati kvalitetu revizijskih preporuka, posebno u pogledu

jasnog definiranja uzroka i odgovornosti za svaki nalaz revizije

16
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REPUBLIKA ALBANLJA

Doprinos revizijske komisije
»Nedostatak programa unutarnjeg osiguranja kvalitete

»Procjenjuje se da sustav placa i naknada za unutarnje revizore ne potice

njihov profesionalni razvoj, a moze biti i razlog za povredu neovisnosti

»Postoje nedostaci u planiranju revizija informacijske tehnologije i revizija

ucinka.

»Povecava se potraznja za revizijom sredstava iz Instrumenta pretpristupne
pomodi (IPA), sto bi trebalo popratiti intenzivnijom provedbom posebnih

edukacija na tom podrucju, unutar i izvan zemilje.

17



REPUBLIKA ALBANLJA

PLANOVI ZA DALJNJI RAZVOJ

»Medutim, kako se okruzenje razvija, uvidamo da bi osnivanje revizijskih komisija

trebalo biti NUZNO.

»Kvalitetne revizijske komisije pomazu u osiguravanju financijskog integriteta,

ograniCavanju rizika i zastiti ministarstava u odnosu na regulatore i javnost.

»PoboljSanja u oba aspekta: potrebno je povedati broj uspostavljenih revizijskih

komisija i uspostaviti ucCinkovite revizijske komisije.

»Ucinkovite revizijske komisije mogle bi potaknuti bolje upravljanje u javnim

subjektima.

18



REPUBLIKA ALBANIIA
Zakljucci

»Primjena nacela u praksi nije uvijek jednostavna

»Revizijske komisije predstavljaju nacin da se naglasak stavi na
razumno postupanje i da se neka organizacija podvrgne ispitu i

izazovima u podrucju upravljanja

»Ako subjekt odluci uspostaviti revizijsku komisiju, ona mora biti

prikladna za tu svrhu

»Revizijske komisije ne osnivaju se iskljuCivo radi uskladenosti, vec

moraju biti i u€inkovite i dodavati vrijednost javnom subjektu.

19



REPUBLIKA ALBANLJA

PLANOVI ZA DALINJI RAZVOJ

»S obzirom na dosadasnja iskustva revizijskih komisija i uvazavajuci njihov doprinos u
podrsci i jamcenju provedbe unutarnje revizije kao neovisne funkcije, osnivanje
revizijskih komisija u sredisSnjoj vladi i jedinicama lokalne samouprave smatra se
nuznim za funkcioniranje revizije prema standardima i najboljim praksama, posebno u

javnim subjektima koji su u matrici rizika izlozeni visokom riziku.

»One pomazu javnim subjektima da postanu efikasniji, uCinkovitiji i ekonomicniji te
promicu odgovornost, integritet i transparentnost, a to je klju¢no i za lokalnu razinu

vlasti.

20



REPUBLIKA ALBANIJA
PLANOVI ZA DALJNJI RAZVOJ

»Revizijske komisije trebaju obuhvatiti Sirok raspon slozenih tema koje zahtijevaju

specijalisticko znanje.

»Ucinkovite revizijske komisije razumiju kako najbolje iskoristiti svoje vrijeme, iskustvo i

raspolozive resurse, ukljuCujuéi specijalisticku podrsku.

»To im pomaze da definiraju svoju ulogu i maksimalno povedaju svoju vrijednost za
odredeni subjekt. Za to je potrebno u revizijskim komisijama imati prave ljude i

odgovarajuce iskustvo.

»Ucinkovite revizijske komisije trebaju poticati snaine radne odnose s unutarnjim
revizorima subjekta. Odjel za unutarnju reviziju daje revizijskoj komisiji presudan uvid u
subjekt tako da pruza objektivno stajaliSte o okruZenju unutarnjih kontrola subjekta

utemeljeno na rizicima.
21
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REPUBLIKA ALBANLJA

REVIZIISKA KOMISUJA

Upravo je zbog navedenih pitanja SrediSnja harmonizacijska
uprava u Ministarstvu financija i gospodarstva vec uvela neke
prijedloge potrebnih izmjena i dopuna u vazece zakonske osnove
povezane s revizijskim komisijama i unutarnjom revizijom.

Cilj prijedloga takvih izmjena jest sto viSe povecati vrijednost
funkcije unutarnje revizije i revizijskih komisija u skladu sa
zahtjevima medunarodnih revizijskih standarda i dobrim
praksama



SURADNIJA

REPUBLIKA ALBANLJA

()

Struénost/potpora

Potrebna procjena
Izgradnja kapaciteta
Tehnicka pomo¢
Evaluacija sustava
Preporuke

Monitoring sustava

Communication

Audit Committee




Hvala na pozornosti!

PITANJA?




