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IZVRSNI REZIME

Public Expenditure Management Peer Assisted Learning (PEMPAL) (Upravljanje javnim
finansijama — ucenje u saradnji sa kolegama), je zapoceo sa radom samo pre pet godina,
tokom 2006. godine, kao zajednicka inicijativa Svetske banke i Odeljenja za medunarodni
razvoj (DFID), i trenutno ima aktivno ¢lanostvo iz 21 od ukupno 30 zemalja Evrope i
Centralne Azije na osnovu klasifikacije Svetske banke.! PEMPAL obezbeduje dogadaje
vezane za ucenje, studijska putovanja i materijale u skladu sa akcionim planovima
upravljanim od strane ¢lanova iz tematskih oblasti budZeta, trezora i interne revizije. Svrha
mreZze je da unapredi efikasnost, efektivnost i transaprentnost upravljanja javnim
finansijama (PFM) u ECA zemljama preko deljenja iskustava vezanih za reformsku
implementaciju u klju¢nim PFM oblastima.? Ucenje se odvija u okviru tri Zajednice prakse
(ZP) koje se trenutno nazivaju budZetskom ZP (ZPB), trezorskom ZP (ZPT) i ZP interne revizije
(ZPIR). Zvanicni jezici mreze su engleski, ruski i srpsko-hrvatski jezik.

Svrha ovog dokumenta jeste da pruze osnovne informacije PEMPAL Upravom odboru i
Rukovodedéim grupama ZP radi odrzavanja njihovih predloZenih tema diskusije sastanka u
Brnu, Svajcarskoj, koji ¢e se odrzati od 6-8. jula 2011. godine. Generalna svrha sastanka je da
se okupe izvrsni ¢lanovi PEMPAL-a kako bi pruZili polazne informacije radi pripreme
strategije PEMPAL-a za period 2012-2017, a koja je trenutno u procesu izrade. Ova strategija
¢e imati za cilj da unapredi efektivnost mreze i njenu odrzivost.

Kako bi se osiguralo da svi ucesnici sastanka imaju zajedni¢ko razumevanje o mrezi, ovaj
dokument opisuje trenutne karakteristike PEMPAL-a, ukljuCujuci preliminarnu procenu
prednosti mreZe, njenih nedostataka, mogucénosti i opasnosti (SWOT).> SWOT analiza prvo
mora da pocne sa definisanjem poZeljnog krajnjeg stanja ili cilja, kako bi takode bila odrzana
diskusija tokom sastanka o tome Sta su potencijalni atributi odrzive i efikasne mreze. Ovo ¢e
osigurati da su vizija i krajnji cilj PEMPAL-a uzeti u obzir i da su artikulisani. Kako bi se
olaksao ovaj zadatak, preliminarna lista takvih atributa je ukljuena u Prilogu A.
Identifikovani atributi ée nakon toga biti uporedeni sa trenutnim karakteristikama mreze, a
svi nedostaci i izazovi identifikovani kako bi formirali osnovu strategije radi:

e unapredivanja efektivnosti mreZe, njene relevantnosti i uticaja;

e jacanja odrzivosti mreze;

e osiguravanja da su benefiti PEMPAL-a diseminirani izmedu ¢lanova PEMPAL-a i vlada,

i
e negovanja posvecenijeg €lanstva i vlasniStva nad mreZzom od strane njenih ¢lanova.

Problemi koji trebaju biti uzeti u obzir pri razvijanju takvih strategija su ukljuceni u Tabeli 2.

! Zemlje koje su predstavljene ukljucuju Albaniju, Azerbejdzan, Belorusiju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Crnu Goru,
Gruziju, Hrvatsku, Jermeniju Kazahstan, Kosovo, Republiku Kirgiz, Makedoniju, Moldaviju, Rumuniju, Rusku Federaciju,
Srbiju, Tadzikistan, Tursku i Uzbekistan.

% Izvor: Terms of Reference for Secretariat Support for PEMPAL program, Svetska banka, 2011

% SWOT analiza je odabrana iz veceg broja mogudih strategijskih alatki procene. Vrsta pristupa ,,Balanced scorecard” je
takode predstavljena vrSenjem analize u kategorijama ljudi, informacija, procesa i sistema kako bi se olaksala sveobuhvatna
pokrivenost potencijalnih problema. Tamo gde su postojale bilo kakve nedoumice u vezi toga kojoj kategoriji odredeni
problem treba biti prisvojen, isti je prisvojen odredenoj predominantnoj kategoriji uticaja. Pogledati Tabelu 1, Prilog C.
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Sekretarijat trenutno meri perfomanse mreZe sa grupom indikatora (videti: Godisnji izvestaj
2010, lzvestaj za Q1 2011), uzimajuéi u obzir preporuke Mokoro evaluacionog izvestaja iz 2008.
godine, i zasnovano na redovnim ispitivanjima dogadaja, kao i na analitickim alatkama internet
stranica. U sklopu priprema za rasprave sastanka u Bernu nalazi se grupa dodatnih indikatora za
merenje uticaja aktivnosti zemalja €lanica PEMPAL-a. Trenutni indikatori performansi su dati u
Prilogu B, a u okviru dnevnog reda ¢e biti odrzana sesija kako bi se odredii tekuéi i moguéi bududi
pristupi, kao i kako bi se doslo do zajednickog razumevanja o tome kako performanse trebaju biti
merene i praéene.

Skeniranje okruZenja iz oblasti rada insituta i mreza uéenja koje pokrivaju oblast upravljanja
javnim finansijama, a koje su trenutno aktivne u, ili u okruzenju zemalja Evrope i regiona
Centralne Azije, je takode ponudeno kako bi se identifikovale sve prilike (na primer radi
podele resursa), kao i radi identifikacije svih mogucih oblika pretniji.

Takode je pripremljen nacrt akcionog plana koji sadrZi inicijative radi unapredenja
efektivnosti mreze i njene odrzivosti (pogledati Prilog E), a bice dopunjen dodatnim
inicijativama kao rezultatom rasprava odrzanim na sastanku.

Sastanak Upravnog odbora je predviden za poslednji dan sastanka, tj. za petak, ali je
ocekivano da ¢e ¢lanovi Upravnog odbora prisustvovati celokupnom dogadaju, a sto je
uslovljeno njihovom dostupnoscu. Prilog F daje kratak pregled kljucnih sesija, zadataka i
rezultata sastanka koji ¢e takode biti ukljuceni kao deo dnevnog reda sastanka.

UvoD

Ovaj sastanak ¢e okupiti izvrSne clanove mreZze Public Expenditure Management Peer
Assisted Learning (PEMPAL-a) (Upravljanje javnim finansijama — ucenje u saradnji sa
kolegama), koja spaja prakticare iz oblasti budZetskog poslovanja, trezora i interne revizije, a
koji dolaze iz ministarstava finansija 21 zemlje Evrope i Centralne Azije. Ovi prakticari ée se
sastati u okviru tri tematski zasnovane Zajednice prakse (ZP), nazvane ZP BudZeta (ZPB), ZP
Trezora (ZPT) i ZP Interne revizije (ZPIR). Program ucenja, razmene informacija i aktivnosti
vezane za upravljanje javnim finansijama su podrzane dogadajima, studijskim putovanjima i
radionicama kojima rukovode svaki od Rukovodedéih timova ZP, a koji se sastoji od priblizno
23 ¢lanova ukupno. Svakim Rukovodeéim timom presedavaju Presedavajudi, a koji su
trenutno: Maksim Yermalovich (Belorusija) za ZPB, Anila Cili (Albanija) za ZPT i Tomislav
Miceti¢ (Hrvatska) za ZPIR. Ostala PEMPAL izvrina tela ukljucuju Upravni odbor (15 ¢lanova
ukljuCujué¢i Presedavajuce ZP), kojim trenutno presedava Swiss Government’s State
Secretariat of Economic Affairs (SECO) (Drzavni sekretarijat za ekonomska pitanja
Svajcarske), i ima ¢lanove iz Svetske banke, Ruske Federacije, GIZ i OECD Sigma.
Presedavajuéi Upravnog odbora (Salome Steib) iz SECO-a, je domacdin ovog sastanka koji ¢e
se odrzati u Bernu, Svajcarska.

Generalna svrha sastanka je da okupi izvrSne c¢lanove PEMPAL-a kao deo strategije
konsultacija, a kako bi se pripremila strategija PEMPAL-a za period 2012-2017. godine, Cija
izrada je trenutno u toku. Ova strategija ¢e imati za cilj da unapredi efektivhost mreze i
njenu odrzivost, i predvideno je da bude razvijena u narednim mesecima kao vid pripreme
za period od narednih pet godina, kao i da se podudari sa zavrSetkom tekuce runde
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finansiranja mreZe u junu 2012. godine. Ovaj dokument pruZa osnovu o trenutnim
karakteristikama mreZe i njenog okruzenja kako bi se omogucilo izvrSnim predstavnicima da
se na efikasan nacin ukljuce u rasprave, kao i da ponude polazne informacije radi izrade
buduce strategije mreze.

Sastanak u Bernu ¢e imati za cilj da:

J Razvije i raspravlja o srednjorocnim strategijama kako bi se unapredila efikasnost i
odrZivost PEMPAL mreze;

J Identifikuje i podeli dobre oblike komunikacije i upravljacke prakse u okviru i izmedu
ZP, i da razvije strategije kako bi se njima odgovorilo svim izazovima i problemima;

J Razvije dogovorenu grupu indikatora i pristupa pracenja kako bi se merile
performanse mreze;

J PruZi informacije Fasilitatoru zajednice kako bi se zavrsila buduca strategija PEMPAL-
a za period jun 2012-2017;

. Razmatra izvestaj o napretku o aktivnostima ZP iz prve polovine 2011. godine radi
pripremanja za predstojece aktivnosti ZP: i,

J Naudi o naprednim praksama vezanim za oblast budzetskog, trezorskog i poslovanja

interne revizije Vlade Svajcarske.

KOJI SU CILJEVI MREZE, I DA LI SU ONI ISPUNJENI?

Tokom osnovne elvaluacije mreze iz 2008. godine, ¢lanovi su identifikovali sledece ciljeve po
redu njihove vaZnosti: ucenje uz pomo¢ kolega, unapredeni rezultati PFM-a, izgradnja
mreznih aranzmana i uticaj na kvalitet potrosnje kao odgovor na evaluaciju (lzvor Foélscher,
Mokoro, 2008, p. ii). Mokoro je istakao dase evaluacioni okvir sastajao od slededeg:

Ciljeva rezultata: Unapredeni sistemi PFM relevantni svakoj ZP

Svrha mreie: Clanovi ZP uée jedni od drugih

Ciljeva ucinaka: Uspostavljene produktivne, dobro funkcionalne i odrzive ZP

Ciljeva ulaznih elemenata: Svaka ZP ima funkcionalni sekretarijat, posveéeno clanstvo i
vlasnistvo svojih ¢lanova, dovoljne resurse i dobro upravljanje

Sekretarijat trenutno meri perfomanse mreze sa grupom indikatora (videti: Godi$nji izvestaj
2010, Izvestaj za Q1 2011), uzimajuéi u obzir preporuke Mokoro evaluacionog izvestaja iz
2008. godine, i zasnovano na redovnim ispitivanjima dogadaja, kao i na analitickim alatkama
internet stranica. U sklopu priprema za rasprave sastanka koji ¢e se odrzati u Bernu nalazi se
grupa dodatnih indikatora za merenje uticaja aktivnosti zemalja ¢lanica PEMPAL-a. Svakoj ZP
je data odgovornost razvijanja sopstvene grupe indikatora performansi, a napredak je
ucinjen i kod ZPT i kod ZPIR. Na primer, ZPIR prikuplja i izvestava o broju klju¢nih indikatora
za svaku od zemalja ¢lanica kako bi pratila razvoj u reformama i kako bi procenila
performanse zajednice. Poslednja kvantitativna procena je takode pokazala unapredenja u
sistemima interne revizije od osnivanja PEMPAL-a pre pet godina. Medutim, bez jasnog
dogovora o uredenjima sistema pracéenja i specifiénih resursa koji trebaju biti dodeljeni
ovom zadatku, dalji napredak moZze biti zaustavljen.
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PredloZena grupa indikatora koji su razvijeni kao deo Makoro evaluacionog okvira su
naznaceni u Prilogu B, Prvi deo. SaZete tabele za izveStavanje Sekretarijata su date u Prilogu
B, Drugi deo. Date informacje u Prilogu B trebaju biti ispitane, a raspave u Bernu ce biti
olak$ane kako bi se doslo do sporazumevanja o indikatorima koji mere performanse mreze
na nivou mreze i na pojedinacnim nivoima ZP.

Svetska banka je takode angaZovala g-du Alta Folscher iz Mokoro Ltd kako bi izvrsila dalju
evaluaciju mreze slicnu onoj inicijalnoj koju je izvela 2008. godine. Ovo ¢e pruZiti informacije
o napretku mreZe, i obezbedice podatke kako bi se uporedili sa osnovnim podacima
prikupljenim kao delom ranije evaluacije.

KARAKTERISTIKE PEMPAL-a

Sastav clanstva i opredeljenost

Trenutno ¢lanovi PEMPAL mreZe dolaze iz 21 zemlje i broje ukupno 150 ¢lanova. Ova cifra se
sastoji iz oko 50 osoba u ZPT, 60 osoba u ZPIR i 40 osoba u ZPB.* Gruba procena jezicke
raspodeljenosti ovih ¢lanova iznosi 70 odsto na korisnike ruskog jezika, 20 odsto na korisnike
srpsko-hrvatskog jezika, i 10 odsto na osobe koje koriste engleski jezik.5 Ciljna grupa za
¢lanstvo jesu ministarstva finansija ili ostale sa njima u vezi centralne ministarske agencije
koje su odgovorne za planiranje vladinih budZeta, pripremu, izvrSenje, praéenje i
koordinaciju/harmonizaciju funkcije interne revizije.

Posete internet stranicama PEMPAL-a se broj¢ano povecéavaju u periodu od 1. januara do
24. maja 2011. godine u poredenju sa prethodnim periodom, pokazujuci sledeée cifre rasta:

e Posete: 1571/3995 povecanje od preko 154%

e Posete stranica: 7607/15036 povecanje od skoro 98%

e Wiki posete: 10,368 poseta ukupno o ZPIR od 1. januara do 27. juna 2011. godine, iz
28 zemalja

Evaluacije nakon odrianih dogadaja konstantno beleZe visoke benefite koje mreza
obezbeduje. Posebno, evaluacija koja je sprovedena nakon poslednjeg plenarnog sastanka
svih ZP odrzanog u Zagrebu januara 2011. godine je pokazala visok interes, ukljuéenost i
korisnost ste¢enih znanja dobijenih preko mreze.

Upravljanje

* Ove cifre su preuzete iz registracionih dokumenata Plenarnog sastanka 2011, kao zastupnih vrednosti trenutnog aktivnog
¢lanstva. Medutim, mreZa ogranicava prisustvo dogadajima na dva predstavnika po zemlji. Da li ovo treba biti pove¢ano?
Ukoliko da, Svetska banka je predloZila da prosirenje sekretarskih usluga kako bi se odogovrilo ovakvom uvecanju (pod
pretpostavkom postojanja traznje) moze biti pokriveno preko osnivanja ogranka sekretarijata u zemlji ¢lanici sa ruskog
govornog podrucja, a u svetlu jezickog sastava Clanstva.

®Ova procena je zasnovana na preferenci prvog jezika. Neki ¢lanovi sa ruskog i srpsko-hrvatskog govornog podrucja takode
se sluZze engleskim jezikom, tako da do odredenog stepena ova procena moze biti visa, a ukoliko se uzme u obzir
preferenca drugog jezika.

FinalVersion 1: 11_06_23PEMPALStrategy2012to17DiscussionPaperJuly2011.doc Stranica 6



u P > ure anagement
}5'\ r ssisted earning
A

Trenutno izvrsni predstavnici mreZe, koji se spominju kao Rukovodeci timovi, se sastoje od
ukupno 23 lica, od kojih su Sestoro ¢lanovi u ZPB, devet ¢lanovi u ZPT, a osam ¢lanovi ZPIR.
Pored toga, postoji 15 ¢lanova Upravnog odbora uklju€ujuéi predstavnike SECO Svajcarska
(Presedavajuci), Svetske banke, Centra za finansije (Sekretarijat), GIZ (Nemcka), OECD/Sigma
(donator), MF Ruske Federacije (donator), i rukovodilaca svake ZP (koji je odabran iz
Clanstva ZP, i koji je takode poznat kao Presedavajuéi ZP). Ova poslednja funkcija je
periodicno menjana i rotirana medu ¢lanovima Rukovodedéih timova.

Logisticka podrska

Sekretarijat mreZe se nalazi u okviru Centra za finansije (CEF), u Sloveniji. Trenutno je
zaposleno sedam osoba kao tim podrSke mreZe, a sastoji se od Rukovodioca tima Senke
Maver, podrike ZPB Bojane Crnadak, podrike ZPT Tine Zagar, podrike ZPIR Natase Verbnik,
Tine Zivani¢, Maje Tomsi¢ i Gregora Sekoranja (IT). Ovi resursi su deljeni izmedu PEMPAL-a i
CEF Stalnog programa. Ugovor izmedu Svetske banke i PEMPAL Sekretarijata trenutno
obezbeduje platu za 2 zaposlena sa punim radnim vremenom u iznosu od 9.200 Eur
mesecno, Sto iznosi 110.400 Eura na godiSnjem nivou. Ovaj iznos ukljucuje (i) organizovanje
jednog plenarnog sastanka, 6 radionica ZP, 2 studijske posete, jednog unakrsnog sastanka
ZP, sastanke Upravnog odbora i rukovodecih timova (uZivo i audio/video), (ii) izvestavanje o
sastancima, kvartalno i godiSnje izveStavanje o PEMPAL aktivnostima, i (iii) redovno
azuriranje i podrska internet prezentaciji PEMPAL-a.

Preko PEMPAL Sekretarijata, povremeno se angazuju prevodioci iz pool-a od dvanaest
prevodilaca, pored slovenacke kompanije koja je angazovana za poslove prevoda sadrzaja
internet stranica. Imajuéi u obzir tehnicku prirodu PFM terminologije, Sekretarijat ima za cilj
da zadrzi identi¢an pool prevodilaca koliko god je to moguce, kako bi oni bili u moguénosti
da izgrade i odrZe nivo konstantnog znanja iz oblasti, a u cilju osiguravanja prevoda visokog
kvaliteta. Sest ruskih prevodilaca se nalaze u Moldaviji (pet osoba) i u Ukrajini (jedna osoba),
a srpsko-hrvatski prevodioci se nalaze u Srbiji (Cetiri osobe) i u Hrvatskoj (dve odobe).
Veli¢éina pool-a takode osigurava dostupnost prevodilaca u vreme velike potrainje, a
celokupni pool je potreban za potrebe odrZzavanja bijenalnih plenarnih sastanaka koji spajaju
sve tri ZP. Trenutne potrebe mreze za prevodenjem su procenjene na ekvivalent od 8 stalno
zaposlenih lica, od kojih je Sest za prevode sa/na ruski jezik, a dva za prevode sa/na srpsko-
hrvatski jezik.

Sekretarijat je pripremio proceduralne smernice za mrezu koje pokrivaju studijska
putovanja, pripreme i upravljanje dogadajima, i pravila funkcionisanje mreze.® Sekretarijat
takode odrzava ostale informacije kako bi se odgovorilo logistickim potrebama mreze kao
$to su obrasci pozivnih pisama i registri kontakt informacija ¢lanova.

Projektni zadatak (Terms of Reference, TOR) Sekretarijata pokriva odredeni broj faza, od
kojih je prva faza od 15. maja do 15. oktobra 2010. godine, a druga do 30. juna 2012. godine.
TOR ukljucuje sledece krajnje proizvode koji se isporucuju:

6 Odnosi se na Pravila poslovanja PEMPAL mreze, CEF, decembar 2010. godine; Smernice za PEMPAL dogadaje; i Smernice
za PEMPAL strudijske posete, koje su date u sklopu osnovnih informacija.
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e Evidencija svih ¢lanova i u¢esnika PEMPAL dogadaja;

e Lako dostupna arhiva PEMPAL dokumenata;

e Operativne i redovno aZurirane internet stranice PEMPAL-3;

e Redovno azZuriran i na internet stranicama dostupan raspored PEMPAL aktivnosti;

e Po zahtevu organizovanje video, audio, web konferencija;

e PEMPAL dogadaji (radionice, sastanci i studijske posete) organizovani u skladu sa
planovima aktivnosti ZP odobrenim od strane Upravnog odbora, i u skladu sa
procedurama definisanim pravilima poslovanja PEMPAL-3a;

e Organizovanje sastanaka Upravnog odbora u skladu sa rasporedom dogovorenim od
strane ¢lanova Upravnog odbora;

e |zvestaji o svim PEMPAL dogadajima dostupni na PEMPAL internet stranicama na
PEMPAL jezicima;

e Kvartalni izvestaji o napretku i godisnji programski izvestaji o performansama za
celokupnu mrezu i za svaku pojedinacnu ZP, isporuceni Svetkoj banci i UO, i dostupni
na internet stranicama PEMPAL-a;

e Ostali proizvodi po zahtevu Rukovodioca tima PEMPAL-a, ili odobreni od strane
Upravnog odbora PEMPAL-a.

Izvor: Projektni zadatak za podrsku Sekretarijata PEMPAL programu, Svetska banka, 2011.
godine

TOR takode navodi da je Sekretarijat odgovoran za olakSvanje komunikacije izmedu ¢lanova,
pripremanje dnevog reda za potrebe dogadaja, pripreme i distribucije pozivnih pisama,
identifikacije i pozivanja predavaca i prezentera, odrzavanja kolaborativnih internet
zasnovanih alatki radi razvoja dnevnog reda dogadaja i materijala (npr. wiki stanice), i
sprovodenje anketa koje se odnose na evaluaciju dogadaja kao i obrade rezultata anketa. U
praksi, neke od ovih zadataka sprovode same ZP, Svetska banka ili relevantni timovi pomodéi.
Moze postojati potreba za daljom artikulacijom uloga i odgovornosti Sekretarijata vis-a-vis
timova pomodi, kao i da se takode razviju kljuéni indikatori performansi kako bi se
omogucilo efikasno praéenje i izveStavanje o performansama u odnosu na ugovor i na TOR.

Zemlje clanice koje su domacini dogadaja i studijskih putovanja takode ulazu znacajno
vreme i resurse, npr. smestaj i aranzmani koji se odnose na uredenje izdavanja viza.

Koli¢ina posla za Sekretarijat PEMPAL-a se povecala poja¢avanjem aktivnosti. Usled ovoga, i
u skladu sa mnogim novim inicijativama (virtualna biblioteka, glosar termina, wiki, dodatna
grupa indikatora), opseg ugovora izmedu Svetske banke i Sekretarijata PEMPAL-a ¢e morati
biti prilagoden kako bi dozvolio alociranje viSe pozicija sa punim radnim vremenom u
Sekretarijatu.

Tehnicka podrska za razvoj sadrzaja

Tehnicka podrska za razvoj sadrzaja je pruzena preko timova pomodi koji su dodeljeni svakoj
ZP. Ovi timovi su tehnicki strucnjaci iz relevantnih tematskih oblasti svake ZP, i uglavhom su
sastavljeni iz Svetske banke, sa inputima prema potrebi od OECD/Sigma, GIZ i od nezavisnih
konsultanata ili profesionalaca iz prakse koji dolaze iz zemalja sa naprednim sistemima.
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Deljeni strateski resurs (Fasilitator zajednice) je takode angaZovan od oktobra sa skre¢enim
radnim vremenom, a sa punim radnim vremenom od aprila 2011. godine kako bi pomogao u
razvoju sadrZaja i u unapredenju koordinacije izmedu ZP, kao i ukupne efektivnosti PEMPAL-
a. Ova pozicija je finansirana preko Multidonatorskog Trust fonda za period do juna 2012.
godine, a koji je administriran preko Svetske banke. Originalni budZet pozicije je predviden
za period od tri godine, od 2010. do 2012. godine. Osoba koja trenutno zauzima ovu
poziciju, Deanna Aubrey, ima iskustvo iz oblasti budZeta u okviru MF, tako da je ona bila vrlo
aktivno uklju¢ena kao osoba pomoci za ZPB.

Trenutno se timovi pomoci sastoje od ukupno 12 osoba (pet za ZPT, do osam za ZPIR, i tri za
ZPB).” Za ZPT, nezavisni konsultant, Michael Parry, je takode angaZovan od strane Svetske
banke kako bi po potrebi pomogao u pripremanju dogadaja. Ostali nezavisni konsultanti su
takode po potrebi angazovani.

Obic¢no se o dogadaju ili dnevnom redu plenarnog sastanka raspravlja u okviru sastanaka
Rukovodeéih timova, a redovni sastanci se zatim odrzavaju izmedu predstavnika
Rukovodedih i timova pomoci i do Cetiri meseca pre planirane aktivnosti kako bi se razvio
dnevni red, identifikovali moguci predavaci, kako bi se pregledali nacrti prezentacija i kako bi
se planirale teme rasprave. Timovi pomoci se takode po potrebi ukljucuju u logisticku
podrsku, iako ovaj vid podrSke uglavnom sprovodi Sekretarijat. Tokom dogadaja, timovi
pomoci takode doprinose opsStem znanju, pomazu u olakSavanju komunikacije i pruzaju
smernice (ukoliko su potrebne).

Profesionalni fasilitatori su takode neki put angaZovani preko Sekretarijata za odredene
dogadaje kako bi pruzili stru¢ne informacije koje se odnose na tehnike fasilitacije, i na to
kako maksimizirati benefite i rezultate diskusija.8

Pripremu za dogadaje obi¢no sprovodi relevantni tim pomoéi i Rukovodedi tim ZP, uz
logisticku i administrativnu podrsku koju pruza CEF PEMPAL Sekretarijat. Medutim, za ZPIR i
ZPT, sada ¢lanovi zajednica preuzimaju rukovodstvo u razvoju sadriaja, a za ZPB, na
sastanku u Minsku, Belorusiji, koji je odrzan od 14-17. juna 2011. godine, stvoren je
motivisani rukovodedi tim koji ¢e dalje unprediti dnevni red ZPB.° Uz pomoc timova pomodi,

7 Za ZPB, ovo ukljutuje Fasilitatora zajednice i dva prestavnika Svetske banke (Salamat Kussainovu i Sebastiana
Eckardta). Medutim, bilo bi korisno ukoliko bi dodatna osoba koja bi bila alocirana u potpunosti mogla da
posveti svoje vreme ZPB kada je to zahtevano (npr. penzionisan strucnjak iz oblasti PFM-a). Ukoiko se ZPB
odluci za ovu opciju, kompetitivni proces odabira bi trebao biti sproveden od strane Svetske banke. Mogucu
paZznju bi takode trebalo posvetiti predstavniku iz jedne od zemalja donatora kao Sto su OECD Sigma, pod
uslovom dostupnosti sredstava.

& Ovi fasilitatori su Beverly Trayner (ZPIR) i Florence Beraud (ZPB). ZPIR manje Cesto koristi usluge gospode
Trayner posto je ona izgradila interne kapacitete za samo-fasilitaciju u okviru zajednice, a sada ¢esce se koriste
njene usluge za veée plenarne sastanke svih clanova. Fasilitaciju sastanaka radnih grupa obi¢no sprovodi
Presedavajuc¢i ZPIR i osoblje Svetske banke. ZPT u najvedoj meri koristi usluge osoblja Svetske banke u
pomaganiju svih oblika fasilitacije, a tek je nedavno aganZovala gospodu Beraud (nakon Sto je zajednica ponovo
bila aktivirana krajem 2010. godine nakon perioda od 12-mesecne neaktivnosti).

° Rukovode¢i tim ZPB je bio neaktivan tokom najveceg dela 2010. godine usled malog broja &lanova
Rukovodeceg tima Cija posveéenost radu nije dozvoljavala konstantno angazovanje. Medutim, ovaj time je od
tada implementiralo strategije radi proSirenja broja i angazovanja ovog tima (npr. funkciju Presedavajuceg je
preuzeo tim od tri osobe, a koja je kao takva omogucila konstantno rukovodstvo tokom vremena velikog obima
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Sekretarijat takode trenutno radi na sastavljanju tehnicke virtuelne biblioteke (npr.
budZetskih zakona zemalja ¢lanica, PIFC zakona, i izveStaja o budzetskom izvrSenju), kao i na

izradi glosara tehnic¢kih termina PFM na zvani¢nim jezicima mreZe. Ove inicijative su
uklju¢ene u Akcionom planu u Prilogu E.

Svetska banka takode pruia resurse kako bi pomogla u izradi ankete i njene
implementacije, kako unutar kuce tako i angaZovanjima na ugovornim osnovama. Ankete
pre odrzavanja dogadaja10 su vazan pristup u prikupljanju podataka od zemalja ¢lanica u vezi
napretka u razli¢itim aspektima PFM reforme, i za omogucavanje zemljama ¢lanicama da
uspostavljaju benchmark, identifikuju sinergije i da se medusobno pomazu po pitanjima ovih
reformi. Na taj nacin, dizajn, primena i analiza ovih anketa trebaju biti vazna komponenta
strategije upravljanja znanjima mreze.

Trenutna namera je da se plenarni sastanak odrzava otprilike svake dve godine, na temu
koja je od interesa za sve tri ZP (tj. budzZet, trezor i internu reviziju). Plenar 2011 se ticao
upravljacke odgovornosti i budZzetskog izvrSenja.

Svaka ZP ima za cilj da odrzi odprilike 1 do 3 dogadaja tokom godine u skladu sa
dogovorenom agendom ucenja. Ovi dogadaiji ¢e biti u rasponu od kompletnih sastanaka ZP,
takode poznatih kao plenrni sastanci, do manjih sastanaka radnih grupa i studijskih
putovanja izmedu specifitnih zemalja ¢lanica.’* Studijske posete su organizovane i
finansirane preko grant programa zasnovanom na zahtevima kod kojeg ¢lanovi nominuju do
10 ucesnika radi posete zemlje na maksimalni period od 4 dana. Plenarni sastanci ZP su
takode neki put kombinovani sa studijskim posetama na kojima je jedna od zemalja ¢lanica
domacdin posete.

Kombinovani sastanci sa kljuénim trening dogadajima i konferencijama se takode periodi¢no
odrzavaju (npr. ZPB je kombinovala svoje sastanke sa Godisnjom konferencijom starijih
budzetskih zvani¢nika OECD-a, a ZPT je nedavno kombinovala svoje sastanke sa
Konferencijom o reformama medunarodnog ra¢unovodstva, $to je bilo organizovano preko
Centra za finansije, Slovenija).

posla tokom perioda budZetskog procesa; a tim je nedavno bio prosiren kako bi se podelile odgovornosti
rukovodstva na vise ¢lanova).

% Ankete se takode rade tokom dogadaja ZPIR kako bi se poboljsala stopa odgovora i pravovremenskih
povratnih informacija.

! ZPIR odrzava do 2 plenarna sastanka godisnje koja okupljaju sve ¢lanove ZPIR, a pored odredenog broja
sastanaka radnih grupa, kako bi napredovali u specificnim oblastima reformskih problema, npr. u razvoju
obrasca prirucnika interne revizije (koji ukljucuje prikupljanje postojecih priru¢nika zemalja Clanica koje
ucesvuju u grupi, i ispitivanje sadrzaja i formata priricnika razli¢itih zemalja). Rad ovakvih sastanaka je ¢uvan na
sveobuhvatnom wiki sajtu, za pristup kojem je potrebna lozinka. Ove radionice su u najve¢em delu vodene od
strane Presedavajuceg ZPIR, uz razvoj sadrZaja i podrske iz oblasti fasilitacije koju pruza Svetska banka i
OECD/Sigma. Wiki sajt je redovno aZuriran od strane Presedavajueg ZPIR, a Facebook stranica je nedavno
uspostavljena kako bi se podstakla vec¢a drustvena interakcija izmedu njegovog ¢lanstva.
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SWOT ANALIZA

Preliminarna procena jakih strana, nedostataka, moguénosti i oblika opasnosti je data u
Tabeli 1 u Prilogu C. Medutim, namera ovoga je samo da zapocne diskusije i da pomogne
izvrSnim predstavnicima da uzmu u obzir moguce strategije unapredenja mreze. Prilog D
dopunjuje ovu informaciju sa listiranjem potencijano korisnih informacija iz ostalih
povezanih PFM mreza i instituta ucenja koje trenutno rade ili pruzaju usluge u, ili u
okruzZenju regiona ECA zemalja, a kako bi procenili sve moguce prilike angaZzovanja ili podele
resursa.

Mogucnost dodatnih ZP, npr. eksterna revizija ¢e biti obradena u posebnom dokumentu za
raspravu koji priprema OECD/Sigma. Svetska banka je takode odrZala razgovore sa
presedavajuc¢im Vrhovnih drzavnih revizorskih institucija u nekoliko ECA zemalja, i €ini se da
postoji snazan interes da se zapocne sa ZP eksterne revizije. Na dugoro¢nom planu, paznja
moze biti usmerena na stranu potraznje koja se odnosi na oblast budZetske transparentnosti
i odgovornosti, odnosno budZetskog zastupanja i analize (nevladine organizacije,
parlamentarni budZetski komiteti; parlamentarne jedinice za istraZivanje) sa ucesnicima koji
na primer, imaju partnerke odnose sa mrezom MMF/NVO i sa Meduparlamentarnom
unijom. Medutim, fokus na osiguravanje efikasnog funkcionisanja postojece mreze treba biti
prioritet u teku¢em periodu do juna 2012. godine. Dalje, tehnic¢ka i logisticka podrska
sekretarijata koja bi bila potrebna za bilo koje dodatne ZP, treba biti jasno artikulisana i
troskovno odredena u odnosu na bilo kakve takve planove.

OPCIJE RAZVOJA STRATEGIJE

Kao Sto je ranije naznadeno, generalna svrha sastanka u Bernu je da okupi izvrSne ¢lanove
PEMPAL-a kao deo strategije konsultacija, a kako bi se pripremila strategija PEMPAL-a za
period 2012-2017. godine, Cija izrada je trenutno u toku. Ova strategija ¢e imati za cilj da
unapredi efektivnost mrezZe i njenu odrzZivost, i predvideno je da bude razvijena u narednim
mesecima kao vid pripreme za period od narednih pet godina, kao i da se podudari sa
zavrSetkom tekuée runde finansiranja mreze u junu 2012. godine. Ovaj dokument pruza
osnovu o trenutnim karakteristikama mreZe i njenog okruZenja kako bi se omogucilo
izvrSnim predstavnicima da se na efikasan nacin ukljuce u rasprave, kao i da ponude polazne
informacije radi izrade buducde strategije mreze PEMPAL-a za period 2012-2017.

Takode je pripremljen nacrt akcionog plana koji sadrzi inicijative radi unapredenja
efektivnosti mreZe i njene odrzivosti (pogledati Prilog E), a bice dopunjen dodatnim
inicijativama kao rezultatom rasprava odrZanim na sastanku. Ovaj akcioni plan je inicijalno
bio razvijen kao odgovor na dobijene informacije sa Plenarnog sastanaka u Zagrebu, ali je
dalje razvijen u svetlu preliminarne SWOT analize i neformalnih konsultacija sa klju¢nim
interesnim stranama PEMPAL-a. Ovaj akcioni plan treba biti pregledan pre uéestvovanja na
sastanku u Bernu i davanja bilo kakvih komentara tokom sesija dnevnog reda koji bi se
donosili na razvoj strategije.
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Dole prikazana Tabela 2 takode pruza pregled mogucih pitanja i opcija koji bi trebali biti
uzeti u obzir pri razvijanju takvih strategija. Ovaj tabelarni okvir ¢e biti koriséen pri razvijanju
strategija u Bernu. Sve dogovorene strategije koje budu proistekle iz diskusija sastanka u
Bernu ¢e biti dodate Akcionom planu uklju¢enom u Prilogu E.
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TABELA 2: Moguce opcije i pitanja koji trebaju biti uzeti u obzir pri razvijanju strategija radi

unapredenja efektivnosti i odrzivosti mreze *2

Unapredenje efektivnosti, | Jaéanje odrzivosti mreze Negovanje posveéenog
relevantnosti i uticaja mreze ¢lanstva i osecaja vlasnistva
PEMPAL-a

Zahteva dogovorenu grupu merenja | Zahteva kvartalnu identifikaciju i | Zahteva zajedni€ku viziju i posvecenost.

performansi kako bi se utvrdio uticaj mreze.
Inforamcije trebaju biti prikupljane, pracene i
0 njima treba biti redovno izveStavano od
strane Sekretarijata.

Zahteva periodi¢nu evaluaciju koja je
uskladena sa planiranom Mokoro
evaluacijom. Trenutno Svetska banka

organizuje i finansira ove evelauacije. Ko
treba u buducnosti da organizuje i da
finansira ove evealuacije?

Zahteva periodi¢ni benchmarking u odnosu
na ostale pristupe mreza kako bi se odredilo
Sta funkcionise, a Sta ne (na primer, OECD
Senior Budget Officials Network, Africa’s
CABRI, Caribbean PFM network, WBIs
Global Development Learning Network,
TraindDev Network). Da li postoji proces koji
bi ovo radio kao deo ukupnog strateSkog
plana mreze? Da li ovo treba biti deo
periodi¢ne evaluacije?

Zahteva nastavljanje i ojacano odrzavanje
partnerstava i oblika udruZivanja radi podele
ideja, dobijanja podrSke i podele resursa
gde je to odgovarajuce, na primer sa ostalim
mrezema, kljuénim istrazivackim
organizacijama, i profesionalnim
udruZenjima. Da |i postoji strategija za
odrZzavanje i razvijanje ovakvih
partnerstava? Videti Prilog D za kratak
pregled ostalih mrezZa, intituta ucCenja i
donatora koji mogu biti izvor informacija ili
biti ciljani kao potencijalni
partneri/udruzenja.

Zahteva razvoj tehniCkih resursa, kao i
njihovu identifikaciju i prevod (tamo gde je to

analizu tekucih i potencijalnih izvora
i trendova finansiranja. Zahteva
teku¢e i prognozu buducih izvora i
trendova potrosnje. Pogledati
Godisnji izveStaj 2010 PEMPAL
Sekretarijata, ili izvode koji su dati u
Prilogu B, Deo dva. Da li izvrSni
predstavnici mogu doneti odluke na
osnovu ovih informacija, odnosno da
li je format prihvatljiv?

Zahteva potencijalne strategije za
povecanje izvora finansiranja, kao i
njihove predvidljivosti (na primer,
ciljati donatore koji ve¢ rade u ECA
regionu; ispitati izvodljivost razli€itih
nivoa donatorskog sponzorstva /
sponzorstva privatnog sektora sa
slojevitim benefitima; pojedinacne /
drzavne institucionalne naknade
¢lanstva?) Da li bi zemlje ¢&lanice
mogle/htele da doprinose pokrivanju
troSkova vodenja mreze?

Da li bi trebali postojati slojeviti nivoi
Clanstva (ideja  Presedavajuceg
ZPIR). Na primer, Platinasti nivo
(benefiti rukovodstva, postavljanje
strateSkih pravaca, ucestvovanje u
svim dogadajima, pristup svim
resursima); Zlatni nivo (nominovani

od strane zemalja Clanica, i
uCestvovanje na plenarnim
sastancima i sastancima radnih
grupa).

Kako obezbediti vise podstreka za
aktivnijim ucestvovanjem na
dogadajima? Primer preko

Da li znamo u kom pravcu se kreéemo?
Da li imamo ukupni strategijski plan?
Kako se agende ucenja trenutno
razvijaju? Da li treba da pokuSamo sa
razli¢itim  pristupima, npr. logicke
matrice za celokupnu mrezu sa
planovima ZP razvijenim u okviru ovog
konteksta. Blize se povezati sa
alatkama procene vezanim sa PFM-om,
ili analizama  periodi¢nih  trening
potreba?

Zahteva tekuce strategije koje neguju
posveceno Clanstvo i osecaj vlasnistva,
na osnovu kojih oni trebaju Dbiti
identifikovani i izgradeni (npr. rotirajuci
presedavajuci i rotirajuce rukovodstvo;
grantovi zansovani na potraznji za
dogadaje ucenja i studijskih putovanja;
webiste resursi; benchmarking alatke).

Formalno prepoznavanje i priznanje
uCestvovanja u mrezi, a koje moze

olak8ati posveéenost. Sta moZemo

uraditi?

e Pismo zahvalnosti upucéeno
ministarstvima  finansija  zbog
uCestvovanja  ¢lanova. Grupna
slika. Ostalo?

e Da li mozemo istraziti mogucu

akreditaciju treninga, seminara i
studijskih putovanja od strane
relevantnih profesionalnih instituta
ili relevantnog vladinog ministarstva
zemlje domacina (na primer,
agencije za pruzanje drzavnih
javnih usluga).

12 1zvori tri cilja koji su dati u zaglavlju Tabele 2 su preuzeti iz Upravnog odbora mreze. To su bila pitanja koja su
postavljena tokom intervjua vezanim za ulogu Fasilitatora zajednice od strane predstavnika Upravnog odbora, i
koja su koris¢ena kako bi se grupisala pitanja i opcije kada su se razmatrala mogucéa unapredenja mreze.
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Unapredenje efektivnosti, | Jaéanje odrzivosti mreze Negovanje posveéenog
relevantnosti i uticaja mreze ¢lanstva i osecaja vlasnistva
PEMPAL-a

neophodno), kao i njihovu podelu. Na | sponzorisanja viSe ucesnika iz | e MoZzemo Ili ¢lanovima ponuditi

primer, ODI (UK), IMF Technical Research
Papers, World Bank, OECD, ICGFM,
academia. Zahteva izmene medunarodnih i
nacionalnih standarda, smernica,
zakonodavstva koji trebaju biti praceni i
podelijeni preko web baze podataka.
Pogledati novu PEMPAL virtuelnu biblioteku
koja se razvija na internet stranicama.

Zahteva Sekretarijat koji je fokusiran na
potrebe klijenata i koji pretpostavija i
ispunjava potrebe izvSnih predstavnika;
¢lanova; donatora i partnera koji finansiraju
aktivhosti. Da |i Sekretarijat ispunjava
potrebe mreze? Da |i nam je potreban
posvecen Sekretarijat viSe nego zajednicki
resursi? Kako se trenutno  prate
performanse i kako se o njima izveStava?

Zahteva da se nauCene lekcije i raprave o
studijama sluCaja prevedu u unapredene
rezultate PFM. Da |i se ovo deSava?
OlakSavanje usvajanja vlasnistva nad i
odgovornost preko prihvatanja rezolucija i
communiqués-a tokom i nakon dogadaja.
Da li je ovo dovoljno?

Zahteva relevantne i inovativne agende
ucenja koje trebaju biti razviene i
primenjene. Kako se ostvaruje ovaj proces i
kako on moze biti unapreden? (pogledati
ideje u odeljku moguénosti SWOT analize).

Mogu li strateski i procesi razvoja akcionih
planova biti unapredeni? Na primer, skupiti
sve procene koje se odnose na PFM iz
PEMPAL zemalja, i iskoristiti rezultate kako
bi se pomoglo u razvijanju strateSkog plana i
akcionih planova ZP za period 2012-14.

zemalja koji aktivnije uCestvuju u
ostvarivanju agende nekog dogadaja
(Sto je pristup koji se trenutno
koristi).

Da li je ostvarivo ispitati moguénost
osnivanja ogranka Sekretarijata u
zemlji Clanici ruskog govornog
podrucja, imaju¢i na umu da najveci
broj klijenata Sekretarijata dolazi iz
ruskog govornog podrucja??

Da li je mrezi potrebna marketing
strategija, ili njeno Clanstvo raste i
bez iste? Ali nam je potrebno da
izreklamiramo benefite trenutnog
Clanstva kako bismo  osigurali
kontinuiranu podrsku viada zemalja
Clanica? ZPIR predlaze broSuru
koja bi obelezila pet godina rada
PELPAL-a.

Da li Zelimo da pozicioniramo i da
brendiramo mrezu kao kljuénog
partnera pruzanja usluga uc¢enja uz
pomo¢ kolega u ECA regionu. Da li
je mreza ve¢ to? Na primer, ciljati
MF, agencije za pruzanje drZavnih
usluga; koristiti rezultate iz
naznaenih istrazivanja u ECA
regionu, trziSne benefite mreze kao
dela kljuénog treninga iz oblasti PFM
u vladinim institucijama.

Skolarine koje se odnose na PFM, a
preko  partnerskin  akademskih
insittucija? Sta ZPIR radi sa
aktivnostima vezanim za trening i
akreditaciju?

Zahteva da se uspesi proslave kako
formalno, tako i neformalno. Baza
podataka o priCama o uspesima ce
zahtevati definisan proces njihove
identifikacije, prikupljanja i deljenja.
Pogledati planirane inicijative u Prilogu
E.

Zahteva viSestuke formalne, neformalne
i inovativne oblike komunikacije i
povezivanja izmedu Clanova i zemalja.
Kako trenutno ¢lanovi komuniciraju?
Koje su prepreke u ovom smislu, i kako
ih mozemo prevazi¢i? Kako mozemo
unaprediti oblike formalne i nefromalne
komunikacije unutar ZP i izmedu ZP?

Da I|i postoji bilo kakav oblik
interesovanja za HELP desk, i/ili bloga
radi postavljanja pitanja, deljenja

pristupa izmedu odrzavanja sastanaka
itd.? Da li je multijezicko okruzenje
glavna prepreka? Kako mozemo ovo
prevazi¢i? Sta rade ostale mreze?

Sledeée je takode ponudeno kao oblik dodatnih informacija kako bi se pomogle rasprave koje se

odnose na razvoj strategije:

e Godisnji izvesStaj PEMPAL Sekretarijata za 2010. godnu,

e  Pravila upravljanja mrezom,

e Proceduralne smernice za dogadaje i studijska putovanja, i
e lzvrsni rezime eveluacije mreze za 2008. godinu.
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PREPORUKE

Da Upravni odbor i Rukovodeci timovi ZP notiraju ovaj dokument kao osnovu rasprava koje ¢e se
desavati tokom sastanka u Bernu. Kratak pregled ciljeva i rezultata koji se ocekuju da proisteknu iz
rasprava sa sastanka u Bernu je ukljucen u Prilogu F, a preliminarne strategije radi unapredenja
efektivnosti i odrzivosti PEMPAL-a su ukljucene u Prilogu E.

Deanna Aubrey

Fasilitator zajednice

Centar za finansije - PEMPAL Sekretarijat
Slovenija

1. juli 2011. godine

Lista Priloga

: Mogudi atributi efektivne mreze

Kako se trenutno meri performansa mreze?

SWOT analiza PEMPAL-a

: Skeniranje okruZenja mreza, instituta ucenja i kontura PFM resursa
Akcioni plan radi osiguranja buduce efektivnosti i odrzivosti mreze
Ocekivani rezultati i ucinci koji se ocekuju iz rasprava u Bernu

mmo 0w

Lista osnovne dokumentacije radi prosledivanja

Godisnji izveStaj PEM PAL Sekretarijata za 2010. godinu

Izvrsni pregled Mokoro-a, Evaluacija PEMPAL inicijative, 23. mart 2009. godine
Pravila upravljanja PEMPAL mreZzom, CEF, decembar 2010. godine

Smernice za PEMPAL dogadaje

Smernice za PEMPAL studijske posete

Simon Hearne i Enrique Mendizabel, maj 2011. godine, Overseas Development Institute Background
Beleska: Sve sto povezuje nije mreza, ODI
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PRILOG A: MOGUCI ATRIBUTI EFEKTIVNE I ODRZIVE MREZE

UuDI

e Brand ime PEMPAL mreZe je dobro prepoznato u okviru ECA regiona, kao i kod Sire PFM
zajednice.

e MreZa ima posveéeno clanstvo koje izrazava osecaj vlasniStva, a koje je evidentirano
velikim brojem formalnih i neformalnih veza izmedu c¢lanova, dok je agenda ucenja
rukovodena, razvijena i implementirana od strane ¢lanova mreze.

e Mreza je redovno koriséena od strane ministarstava finansija i ostalih relevantnih centralnih
agencija kao klju¢ni deo drzavnog trening curriculuma iz oblasti Upravljanja javnim
finansijama (PFM), i prepoznata je od stane drZavnih agencija za pruzanje drzavnih javnih
usluga (preko sertifikacije).

e MreZa ima viSestuke formalne i neformalne veze izmedu PFM praktic¢ara ukljucujuéi bliske
afilijacije sa odgovarajucim profesionalnim udruZenjima i medunarodnim institucijama.

e MreZa je u potpunosti upravljana od strane zemalja clanica i finansirana je kontribucijama
¢lanova (gde je moguce sa ustupcima koji se daju siromasnijim zemljama) i privatnim
sponzorstvima, i gde je neophodno suplementirano donatorskim kontribucijama. Tekuca
odrzivost je osigurana preko aktivnog i rastuéeg clanstva i viSegodisnjim obavezama
finansiranja.

o Sekretarijat mreze ima adekvatne resurse i poseduje vestine i kapacitete za pruzanje kako
logisticke, tako i podrske vezane za mere politike (tj. sadrzaja) sa minimalnim oslanjanjem,
odnosno bez oslanjanja na donatorske timove pomoci ¢lanova.

e Sekretarijat odrZava registar kontakata ministarstava finansija/trezora u a) OECD zemljama,
b) novim i postoje¢im zemljama ¢lanicama EU, a pored listiranja kontakata Svetske banke,
MMF-a i njihovih regionalnih kancelarija / kancelarija u zemljama ECA. Ovi podaci iz registra
se koriste od strane Sekretarijata kako bi se kontaktirali potencijalni govornici radi
ucestvovanja na dogadajima ucenja po zahtevu ¢lanova ZP. Redovne marketing informacije
o mrezZi se takode 3alju kontaktima kako bi se osiguralo da su upoznati sa postignutim
uspesima mreZe i sa agendama ucenja. Ovo rezultira u pozitivnijem odgovaranju na
pozivanje na u€estvovanje, kao i na ostvarivanje blizih profesionalnih saveza.

e Kljucni timovi pomo¢i podrzavaju svaku ZP i njihove uloge, i jasno su definisani i poznati
rukovodstvu ZP i njihovim ¢lanovima. Ovi timovi pomodi ¢ine PFM profesionalci koji u
odredenom vremenu sluzZe radi podrZavanja posebnih ZP kako bi pruZili savete i smernice
koje se odnose na tehnicki sadrzaj. Oni su odobrani iz zemalja ¢lanica (na osnovi staZiranja ili
rotacionoj osnovi) i podrzani dobro artikulisanim projektnim zadacima i pratecim
proceduralnim smernicama, uz ministarsku podrsku iz MF kao dela dogovorenog plana
izgradnje kapaciteta (izvodljivost?).

e Relevantnost, uticaj i efektivnost mreZze se redovno ocenjuje kao pozitivho od najveceg
broja njegovih ¢lanova.

e Upravni odbor i Rukovodece grupe obezbeduju mrezi snazno rukovodstvo, a oni se redovno
sastaju kako bi pregledali pravce kretanja i postignute uspehe mreze.

INFORMACIJE | PROCESI
e Postoji strategijski plan mreZe koji je razvijen od strane Rukovodecih timova ZP, i koji su
odobreni od strane Upravnog odbora. Rukovodedi timovi ZP se redovno sastaju kako bi
pregledali napredak implementacije ovog plana, a koji sadrZi kratkorocne, srednjorocne i

FinalVersion 1: 11_06_23PEMPALStrategy2012to17DiscussionPaperJuly2011.doc Stranica 16



P : liture anagement
r ssisted earning

¥ e

M\*J
dugorocne strategije. Pojedinacni strategijski planovi svake ZP su razvijeni i implementirani
u kontekstu ovog sveobuhvatnog strategijskog plana.

e Postoji strategija upravljanja znanjem koja pokriva prikupljanje, pracenje, skladistenje i
distribuciju informacija. Aktivnosti u okviru ove strategije su dobro dokumentovane i
sprovedene kao deo priprema za dogadaje i njegovo sprovodenje, kao na primer, izrade
ankete koja se sprovodi pre dogadaja, njene implementacija, analize, izvesStavanja i deljenja
informacija. Postoje opredeljeni resursi za pripremu dogadaja, kao i za kasnije prateée
aktivnosti, pripremanje istrazivanja i analiti¢kih aktivnosti, itd.

e |nternet stranice PEMPAL-a i/ili sa istim asocirane wiki stranice:

o suredovno azurirane od strane posvecenog staratelja sa punim radnim vremenom;

o pruzaju kontakt detalje za sve ¢lanove, ukljucujuéi fotografije i oblasti stru¢nosti ;

o sadrze indeksiranu biblioteku materijala koji su redovno azurirani, i nove materijale
koji su prevedeni na osnovu zahteva za prevodenjem;

o sadrzi glosar termina na engleskom, ruskom i srpsko-hrvatskom jeziku odgovarajuce
PFM terminologije. Ovacj glosar je redovno pregledavan i azuriran;

o pruza informacije o PEFA (i ostalim sa PFM) procenama i benchmarking alatkama za
sve ECA zemlje, a ove alatke su koriS¢ene u upravljanju PEMPAL agendi ucenja gde
god je to mogucde;

o dobre prakse po zemljama su redovno disiminirane preko internet stranica i kroz
studijska putovanja, dogadaje itd. Postoji baza podataka pri¢a o uspesima, i redovno
je azurirana od strane zemalja €lanica, uz koordinaciju koju pruza Sekretarijat.

o Informacije o PEFA i ostalim povezanim PFM procenama su ¢uvane na internet stranicama
PEMPAL-a, i periodicno su koriS¢ene za benchmarking i identifikaciju prilika za oblike
tehni¢ke pomodii u¢enja uz pomo¢ kolega.

e Postoji elektronska biblioteka pravnih, metodoloskih, istrazivackih dokumenata, kao i
dokumenata koji se odnose na mere politika, i redovno je pregledavana i aZurirana.

e Postoji trening plan i plan izgradnje kapaciteta, dok sve indentifikovvane potrebe se
ispunajvaju iz opsega mreZe proizvoda ukljucujuéi dogadaje, studijske posete, online
samodirigovane uvodne programe, forme za diskusije, biblioteku materijala, i veze sa PFM
curriculumom od regionalnih trening trenera. Ovaj plan je razvijen preko ispitivanja PFM
procene i benchmarking alatki, a takode i preko periodicne analize trening potreba (TNA)
koje se sprovodi preko anketnog upitnika, a koji sluzi radi informisanja u pripremi za Agende
ucenja ZP, kao i radi identifikacije svih oblika sinergije sa regionalnim trening trenerima, i
programima donatorske tehni¢ke pomaodi.

o Postoji marketing strategija koja obezbeduje da su benefiti i usluge koje mreZa pruza
redovno reklamirane u zemljama ¢lanicama, ministarstvima finansija i trezorima u OECD
zemljama i zemljama EU, kao i u MMF, Svetskoj banci i EK. Proizvodi koje mreza nudi su
takode redovno pregledavani, Sto je deo sveobuhvatnog strategijskog plana, a nove
aktivnosti, dogadaji i proizvodi su ponudeni kada je to odgovarajuce, dok su nepopularni
proizvodi istraZzeni i unapredeni, ili ukinuti, tamo gde je to odgovarajuée. Ovaj plan bi takode
trebao da ukljucuje strateske veze izmedu zemalja i pojedinaca u mrezi.

e Performanse mreZe su redovno procenjivane grupom merljivih i relevantnih indikatora
performansi, i o njima je redovno izveStavano svih interesnim stranama i ¢lanovima.

e U benchmarking vezbama u odnosu na ostale mreze, mreza PEMPAL je videna kao lider u
svom ciljanom regionu, i u svetu.

e PEMPAL pruza kiSobran za donatorske fondove tehnicke pomoc¢i (npr. SAFE) koje zemlje
¢lanice mogu da koriste kako bi dalje unapredile svoje agende ucenja identifikovane preko
ucestvovanja u mreZi i povezene gde je to moguce na TNA i PFM benchmarking alatke.
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SISTEMI

e Postoji dogovoreni pristup upravljanju znanjem koji ukljuuje cuvanje infomrmacija,
distribuciju i komunikacione alatke, koristeéi veci broj sistemskih platformi, a koje ukljucuju
internet stranice, email, wiki, blogove, gorume za diskusiju, adobe connect, biblioteke
materijala, glosare, itd.

e Na plenarnim dogadajima, softverom su radene beleske rasprava koji olakSava prezentaciju
i analiziranje ovih infomacija.

e Tehnologija i sistemske opcije su redovno pracene, isprobavane i primenjivane kako bi
poboljSale komunikaciju u multijezickom i geografski Siroko rasprostranjenim okruzenju.

FinalVersion 1: 11_06_23PEMPALStrategy2012to17DiscussionPaperuly2011.doc Stranica 18



enditure anagement
eer ssisted earning

PRILOG B: KAKO SE TRENUTNO MERE PERFORMANSE MREZE?

PRVI DEO: PREDLOZEN OKVIR EVALUACIJE IZ MOKORO EVALUACIONOG IZVESTAJA I1Z
2008. GODINE

Ovo je direktno preuzeto iz ,Finalni evaluacioni izveStaj PEMPAL inicijative”, 23. mart 2009. godine,
Alta Folscher, Mokoro Ltd, stranice iii-v IzvrSnog rezimea.

Indikatori koji se odnose na ulazne zadatke: U donjem delu vrednosnog lanca zadaci detaljno
odreduju grupu aranzmana koji su esencijalni inputi za produktivnu, odrzivu i dobro funkcionalnu
mrezu. Indikatori listirani dole mere:

e Da lisu Sekretarijat i Upravni odbor efektivni
i.  Aktivniji kontakti ZP i Upravnog odbora ocenjuju PEMPAL sekretarsku podrsku kao
zadovoljavajucu ili visoko zadovoljavajuéu
ii. Operativni website (kriterijum: aZuriran, funkcionalni linkovi, reprezentativan prema
aktivnostima/ucincima ZP; broj poseta)
iii. Redovnost i poseéenost sastanaka Upravnog odbora

e Dalimrezaima dovoljno resursa
iv. Povedanje u realnim resursima
v. Povecanje ili bez promena u broju finansijera
vi. Povecanje u realnim resursima iz kontribucija ¢lanstva (za buduce implementacije)

e Da li svaka ZP ima posveéeno ¢lanstvo koje poseduje vlasnistvo nad mrezom
vii. Povecanje / bez umanjenja u broju ciljanih zemalja koje ucestvuju u aktivnostima ZP,
mereno prosecno godisnje
viii. Povecanje / bez umanjenja u broju aktivnih umreZenih pojedinacnih kontakata tokom
perioda merenja
ix. Procenat aktivnih pojedinacnih kontakata koji veruju da su u moguénosti da uticu na
prioritetno odredivanje mreze, i koji imaju osedaj pripradanja mrezi

e Da limreZaima dobro upravljanje
Xx. Postojanje Strategije ZP, godisnjih planova aktivnosti i budZeta; stepena i implementacije
plana
xi. lzvesStaji mreZe su dostupni prema rasporedu i distribuirani
xii. Redovnost i prisustvovanje sastancima Rukovodecih grupa
xiii. Aktivni kontakti ZP ocenjuju rukovodstvo ZP

Indikatori koji se odnose na izlazne zadatke: Kao mreZa za uspostavljanje znanja i u¢enje uz pomo¢
kolega, za PEMPAL izlazni zadatak moZe ipak biti podeljen na dve klju¢ne dimenzije, u kojima ée
rezultati doprineti onome kako se procenjuje mreza, da li kao doboro funkcionalna, ili odrziva, ili kao
produktivna.

e Mreza (ili ZP) koja dobro povezuje, u kojoj informacije dobro teku, i u kojoj ¢lanovi saraduju:

FinalVersion 1: 11_06_23PEMPALStrategy2012to17DiscussionPaperJuly2011.doc Stranica 19



Uublic “xpenditure anagement
~eer ssisted earning

i. Brojformalnih mreznih dogadaja / prilika profesionalnog ucenja, prose¢no na godiSnjem
nivou

ii. Prosecna prisutnost dogadajima po zemljama, kao procenat pozvanih zemalja

iii. Procenat zemalja ucesnica i pojedinacnih kontakata koji prisustvuju dogadajima, a koji su
prisustvovali prethodnim dogadajima

iv. Zbijenost mreze, centralnost i dijametar

e MreZa sa kvalitetnim resursima ucenja
v. Procenat kontakata mrezZe koji su izvestili da su koristili internet stranice i/ili ostale
resurse ucenja vise od 6 puta godiSnje
vi. Procenat kontakata mreze koji su ocenili resurse mreze kao kvalitetne ili kao visoko
kvalitetne
vii. Procenat u€esnika dogadaja iz zemalja uésenica koji su ocenili inpute na dogadajima kao
zadovoljavajuce ili kao visoko zadovoljavajuée

Indikatori koji se odnose na rezultate zadataka mreZe: Strateski rezultat zadatka mreze je bio
definisan kao oblik medusobnog u¢enja izmedu PEMPAL ¢lanova i izgradnje njihovih kapaciteta radi
unapredenja njihovih PFM sistema. Evaluacioni okvir meri da li se u¢enje odigralo, mereno kao
i. Brojzemalja ucesnica ZP i pojedinacnih kontakata koji izveStavaju koristedi iskustva ZP u
dizajniranju i preporucivanju, ili implementaciji PFM oblika unapredenja u njihovim
organizacijama
ii. Broj kontribucija iz pojedinacnih kontakata ZP za internet stranice PEMPAL-a, dogadaje
ZP i resurse ucenja, kao i broja misija tehnickih pomoci ostalim zemljama ucesnicima
iii. Razvoj (za ZP interne revizije i trezora) i procenat uzorka zemalja koje koriste razvijene
ZP ili postojec¢e benchmarking alatke.

Indikatori koji se odnose na uticaj zadataka mreze: Evaluacioni okvir ne pretpostavlja da
poboljSanja u rezultatima PFM, merena prema okviru Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA), mogu biti pripisana aktivnostima i rezultatima mreZe. Medutim, on
pretpostavlja da tokom vremena, njegove aktivnosti trebaju doprineti unapredenjima u PFM u
odredenoj zemlji. Stoga ¢e mreza pratiti napredak u odnosu na PFM rezultate u okviru zemalja (pre
nego od zemlje do zemlje) koji se direktno odnose na predmetne oblasti svake ZP. Oni su
e ZabudZetsku ZP

i. Klasifikacija budZeta (PEFA indikator 5)

ii. Sveobuhvatnost informacija (PEFA indikator 6)

iii. Uredenost i uCestvovanje u procesu formulacije godisnjeg budzeta (PEFA indikator 11)

iv. ViSegodisnja perspektiva za fisklano planiranje, poitiku rashoda i budzZetiranje (PEFA

indikator 12)

e Zatrezorsku ZP

i. Stanjeipracenje docnji na strani rashoda (PEFA indikator 4)

ii. Evidencija i upravljanje stanjem gotovine, dugom i garancijama (PEFA indikator 16)

iii. Predvidljivost dostupnosti sredstava za preuzimanje obaveza za rashode (PEFA indikator

17)

iv. Blagovremenost i redovnost sravnjenja racuna (PEFA indikator 22)
e ZaZP interne revizije

i. Efektivnost kontrole plata (PEFA indikator 18)

ii. Efektivnost interne kontrole rashoda koji se ne odnose na plate (PEFA indikator 20)
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iii. Efektivnost interne revizije (PEFA indikator 21)*

Ova evaluacija jo$ uvek nije istrazivala osnovu u ovom smislu.

Izvor: Mokoro, 2008, strane iii-iv

DRUGI DEO: 1ZVODI IZ GODISNJEG IZVESTAJA PEMPAL SEKRETARIJATA 1Z 2010. GODINE

PERFORMANSE MERENE PREMA TROSKOVIMA LOGISTIKE, POSVECENOSTI DONATORA |
TROSKOVA SEKRETARIAJTA

Indikatori performansi 2008 2009 2010
Broj aktivnosti /
ucesnika
(ZP, EK/UO c¢lanovi) 1 dogadaj /110 10 dogadaja /160 6 dogadaja /156
e Dogadaji osoba osoba osoba
e Studijske posete 0 0 3 posete/22
e Sastanci [zvrSnog
i Upravnog 2 sastanka /21
odbora prisutnih 4/52 7/71

PotroS$nja na logistiku
(ukljucujuéi Sekretarijat),
u USD 268,886 321,339 421,770

Trosak Sekretarijata, u 30 24 18
%

Broj donatora koji su
pruzili grantove 1 2 5

Broj donatora koji
pruzaju kontribucije u
naturi 5 6 6

Trosak po ucesniku /
dogadaji + studijske

posete 2,444 2,008 2,369
Trosak po ucesniku / sve
aktivnosti 2,053 1,516 1,694

Izvor: Reprodukovano iz Tabele 2, Odeljak 5.1 GodiSnjeg izveStaja PEMPAL Sekretarijata iz
2010. godine, pripremljeno od strane CEF PEMPAL Sekretarijata (celokupni izvestaj je dat kao
deo osnovne dokumentacije).

DOSTUPNA FINANSIJSKA SREDSTVA | TROSKOVI LOGISTIKE ZA PEMPAL INICIJATIVE U PERIODU OD
2008. DO 2010. GODINE (1ZNOSI U USD)

2008 2009 2010
Dostupno Dostupno Dostupno
Development Grant Facility (DGF) DGF2009 300,000 DGF2010 175,000
2008 DGF2008 74,320 DGF2009 111,302

3 prema ZPIR, PEFA indikator 21 je najrelevantniji u procenjivanju efektivnosti njihove zajednice.
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M\*)
InWent 57,748 InWent 81,098
Ukupno 432,068 MDTF 53,663
SIGMA 707
Ukupno 421,770
MTDF* 242,214 MTDF* 395,406
Potroseno/logistika** | ****268,886 321,339 421,770
0d cega Sekretarijat 81,750 76,765 75,000
Sekretarijat/ ukupno 30% 24% 18%

Napomene: * Stvarni iznosi donatorskih sredstava koji su dostupna na PEMPAL MDTF racunu kod
Svetske banke na datum pocetka odgovorajuce kalendarske godine. SECO je namenio na kraju 2009.
godine kontribuciju u iznosu od USD 800.000 PEMPAL MDTF-u koja ¢e biti isplacena u ratama do
kraja juna 2012. godine. Ruske vlasti su namenili kontribuciju u iznosu od 2 miliona USD u 2010.
godini koja ¢ée biti ispla¢ena u ratama do kraja juna 2012. godine. MDTF stanje dostupno na racunu
od januara 2011. godine iznosi USD 1.356.026. ** lIznosi potrosnje ukljuéuju samo potrosnju
Sekretarijata (ne direktnu potrosnju koju vrsi SB sa MDTF racuna). *** Primenjuje se devizni kurs
razmene USD / EUR na kraju godine. **** |znos uklju€uje procenjene troskove smestaja za plenarni
sastanak za USD 75.000 direktno pokriveno od strane SB.

Izvor: Reprodukovano iz Tabele 1, Odeljak 3.1, Godisnjeg izvestaja PEMPAL Sekretarijata iz 2010.
godine, pripremljeno od strane CEF PEMPAL Sekretarijata (celokupni izvestaj je dat kao deo oshovne
dokumentacije).

Pored gore navedenih troskova, Sekretarijat je takode izvestio o procenjenim troSkovima primene
svakog akcionog plana ZP. Na datum 30. oktobar 2010. godine, procenjeni budzZet radi finansiranja
Akcionih planova ZP za 2010-2012 (tj. za tri godine) je bio:

ZPB 430,000
ZPIR 347,120
ZPT 435,000

Ukupni troSkovi implementacije sva tri plana, iznose priblizno 1,400,000 USD za period od tri godine.
Poslednje tekuée cifre ¢e biti predstavljene od strane CEF-a izvrSnim predstavnicima na sastanku u
Bernu. Finansijski izveStaji aktivnosti koji su prosli reviziju su takode obezbedeni.

Sekretarijat takode izvestava o rezultatima ankete koja meri zadovoljstvo ucesnika prema sadrZaju i
organizaciji PEMPAL dogadaja, primer koje je dat dole:

1. Evaluacija (skala od 1 do 5)
Da li ¢ete biti u mogucénosti 4,61 Ucesnici kursa su imali priblizno jednak nivo znanja. | 3,95
da primenite znanja koja ste
stekli?
Naucio sam iz iskustava 4,37 Kurs je posvetio dovoljno vremena prakti¢nim 4,53
ostalih ucesnika. vezbama.
Nivo kursa je bio 4,74 Kurs je pokrio odgovarajuci broj tema. 4,74
odgovarajudi.
Obradio je pitanja koja su 4,74 Organizacija seminara je bila: 4,94
vazna za moj posao.
Kvalitet administrativnih 4,88 Ukupni kvalitet administracije dogadaja je bio: 4,82
aktivnosti koje su prethodile
dogadaju je bio:
Ucesnici su bili entuzijasti¢ni prema radionici. Oni su ga ocenili 4,89/5, a za troje od ¢etvoro ucesnika radionica je
prevazisla njihova ocekivanja. Ucesnici su posebno procenili vrednost novih alatki i tehnika treninga, i njihove
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direktne primenjivosti u njihovim dnevnim aktivnostima.

2. Troskovi * 3. Izvori finansiranja
Prevoz Smestaj Prevodilac/Moderator | Ostalo Ukupno MDTF
USD8.741 USD8.741 USD8.741
(EUR6.193) (EUR6.193) (EUR6.193)
4. Broj ucesnika, zemalja, institucija
Clanovi ZP 11 5 Albanija, Belorusija, Hrvatska, Moldavija, Republika
Kirgiz
Resurs osoblje 4 2 Svetksa banka, CF
CEF 4 1
Ukupno 19

PEMPAL Sekretarijat je takode izvestio na internet stranicama evaluaciju u svom Godisnjem izvestaju

2010.

Kako bi se analizirali stavovi PEMPAL c¢lanstva o funkcionalnosti PEMPAL sajta, Sekretarijat
PEMPAL-a je izvrsio kratko internet-zasnovano izlazno ispitivanje, septembra 2010. godine. Ovo
ispitivanje je poslato 264 c¢lanova PEMPAL-a, od kojih 65 njih je odgovorilo. Ovo su rezultati
ispitivanja:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Generalno, ¢lanovi PEMPAL-a su zadovoljni ili vrlo zadovoljni (73%) svojim iskustvima u
koriséenju internet stranica.

Najveci broj PEMPAL ¢lanova koriste internet stranice na mesecnoj osnovi (39%), koje
prate oni koji stranice koriste ili na nedeljnoj osnovi (30%), ili manje od jednom mese¢no
(25%). Procenat onih koji koji su po privi put posetili PEMPAL internet stranice samo u
svrhu odgovaranja na ispitivanje je nizak (5%), $to ukazuje da je ve¢ina PEMPAL ¢lanova
koristila internet stranice i ispitivala njihov sadrzaj.

Uopsteno, PEMPAL clanovi su potvrdili da ¢e se verovatno ili vrlo verovatno vratiti na
intenret stranice (85%), kao i da bi takode preporucili stranice svojim kolegama (77%).

Glavni razlog zasto ¢lanovi posecuju internet stranice je da bi saznali poslednje vesti koje
se odnose na PEMPAL aktivnosti i razvoje (85%), kao i da bi se informisali o najavama
predstojeéih dogadaja (75%). Mnogi od njih su takode posetili internet stranice nakon
dogadaja kako bi preuzeli PowerPoint prezentacije i ostale materijale koji su korisceni
tokomm radionica (47%).

Zasnovano na prethodnim iskustvima koje ¢lanovi PEMPAL-a imaju sa drugim internet
stranicama, oni su uopsteno ocenili dizajn, funkcionalnost, interaktivnost i dostupnost
sadrZaja kao zadovoljavajuée (u iznosima od 22%, 28%, 17%, i 18%).

Najvedi izazovi koji su identifikovani u odnosu na internet stranice PEMPAL-a ukljucuju
vreme trajanje preuzimanja dokumenata (download) (38%), praceno slabostima u
organizovanju sadrZaja sajta i sloZene navigacije sadrzaja (svaki po 35%).

Kao odgovor na ispitivanje, Sekretarijat PEMPAL-a je reorganizovao internt stranice koje su
pustene na koris¢enje u novembru 2010. godine, kako bi olak$ao navigaciju sadrZaja i unapredio
dizajn sajta.
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PRILOG C: SWOT ANALIZA PEMPAL-a

Tabela 1. LJuUDI INFORMACUA PROCESI SISTEMI

Prednosti lako radi tek 5 godina, ¢lanstvo | Materijali koji se odnose na PFM | Uspostavljene su procedure koje se | Postojiinternet sajt u okviru kojeg se
mreZe je sada poraslo na 21, od | tehnicke elemente su identifikovanii | odnose na upravljanje dogadajima i | nalaze informacije PEMPAL-a, a wiki
mogucih 30 ECA zemalja. prevedeni u svrhu odrzavanja | studijskim putovanjima. sajt je redovno koriséen od strane

dogadaja mreze. Nove infomrmacije odredenih ZP. Testiranje ostalih
Takode su uspostavljeni aktivni i | su  takode prikupljene preko | ZPIR (sa inicijalno ciljanom podrskom | moguénosti je takode sprovedeno,
angazovni  Upravni odbor i | isputivanja koji se wvrse pre | InWent-a) je sprovelo aktivnosti koje se | npr. Skype, webinars.
Sekretarijat. Sve ZP imaju | odrzavanja dogadaja. odnose na upravljanje  znanjem
uspostavljene rukovodece timove, i (knowledge management) u oblastima
oni aktivno pomazu u pripremi | Informacije koje se odnose na mrezu | treninga i sertifikacije.
dogadaja i u razvoju strategije. su redovno distribuirane preko
PEMPAL biltena. Agende ucenja su redovno razvijane i
PFM profesionalci iz zemalja €lanica primenjivane.
redovno dele reformske strategije | ZPIR je prikupila informacije o
preko aktivnosti mreze. priruénicima interne revizije svojih | Sastanci Upravnog odbora i
¢lanova, kao i o trening i procesima | Rukovodeéih timova se odriavaju na
Mreza je videna kao svetki lider, i | sertifikacije, radi deljenja preko | redovnoj osnovi.
podrZzana je od strane nekoliko | svojih  wiki stranica. Na ovim
sponzora preko kako novcanih, tako | stranicama ZPIR takode poseduje
i kontribucija u naturi. Ruska | ostale informacije o  svojim
Federacija je postala klju¢ni donator | ¢lanovima, i o njihovim zemljama.
mreze.
PEMPAL tehnicka virtuelna
Zemlje ¢lanice su podrzale PEMPAL, | biblioteka je trenutno u izradi od
i bile su domacini velikog broja | strane Sekretarijata i timova pomodi.
dogadaja i studijskih putovanja. Ona vec sadrzi odredene informacije
dobijenih od zemalja ¢lanica koje se
PEMPAL program je redovno | odnose na oblast PFM-a (npr.
pozitivno evaluiran u evaluacijama | budZetski zakoni, PIFC zakoni isl.).
nakon odrzavanja dogadaja.

Nedostaci Komunikacija izmedu ¢lanova moze | Postoji promeljiv pristup upravljanju | Ne postoji sistematski pristup | Cesto su  doZivliene  tehnicke
biti ojacana. Trenutno, ona varira | znanjem, kod kojeg se neke ZP viSe | finansiranja mrezZe, i ono je zavisno od | poteskoée pri koris¢enju Adobe
od redovnih neformalnih kontakata | oslanjaju na wiki, dok ostale koriste | kontribucija donatora, a koja se mogu | connect. Video konferencijska
koji se deSavaju unutar ZPIR, do | tradicionalnije oblike deljenja | od godine do godine promeniti bez | oprema SB se mora nedeljama
manje redovnih u ZPB i ZPT. Ne | informacija. prevelikog upozorenja. lako su se | unapred organizovati, a koja je
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Tabela 1. LJuUDI INFORMACUA PROCESI SISTEMI
postoje aktivni mehanizmi unakrsne | Ne postoji sveobuhvatni strateski | resursi utrostrucili u protekle 3 godine, | takode i skupa za koriscenje.
razmene izmedu ZP, oblici | plan za mreZzu. Akcioni planovi ZP | Multidonatorski Trust Fond se zatvara
komunikacije i saradnje osim onih | nisu razvijeni u okviru jednog | 30. juna 2012. godine, a ne postoje | U nekim zemljama, IT sistemi ne
unakrsnih izmedu ZP (Bled, Bern), | dogoovrenog sveobuhvatnog | uspostavljeni procesi koji bi se odnosili | podrZavaju odrzavanje redovnih

Sastanaka Upravnog odbora (samo
Presedavajuci ZP), razvoja clanaka
za MMF Blog (poslednja inicijativa),
i ad hoc Plenarnih sastanaka /
dogadaja.

PreviSe klju¢nih uloga su poverene
donatorima, posebno u kontekstu
razvoja i podske, iako je ZPIR
najjaca u smislu rukovodenja od
strane njenih ¢lanova.

Ne postoje operedeljeni tim pomodi
za ZPB. Jedini aktivni ¢lanovi su
Fasilitator zajednice i ad hoc
podrska od razlicitih  ¢lanova
Svetske banke. Rukovode(i tim ZPB
je pretrpeo ovaj trend usled manjka
broja c¢lanova, iako su izvrdni
predstavnici ovaj problem nedavno
resili nominovanjem i
odobravanjem dodatnog ¢lanstva.

strateskog plana. Ne postoji plan
upravljanja znanjem, niti marketing
plan.

Nije jasan obim znanja clanova
mreZe dobijenog u okviru mreze, a
koji se deli na nivou pojedinacnih

zemalja, i da |i program ima
pozitivan uticaj na PFM reforme u
zemljama clanicama. Poteskoce

takode postoje u oblasti kako meriti
uticaj mreZze na ovom nivou izlaznih
rezultata.

na buduce oblike finansiranja.

kontakata.

Moguénosti

Imaju¢i na umu da je veéina
korisnika grupe iz ruskog govornog
podrucja, moze postojati
mogucnost da PEMPAL Sekretarijat
uspostavi ogranak u jednoj od
zemalja ¢lanica sa ruskog govornog
podrucja, posebno ukoliko se
poveca broj sponzorisanog ¢lanstva
po zemlji ucesnici koje trenutno
iznosi dvoje po zemlji.
Fasilitatora

Uloga zajednice bi

Sekretarijat i  timovi  pomoci
trenutno razvijaju biblioteku
sadrzaja materijala koje se odnose
na oblast PFM-a dobijenog od
zemalja ¢lanica, i glasara PFM
tehnickih termina.

Mreza bi takode mogla da iskoristi
postoje¢e informacije od ostalih
mreza (pogledati Prilog D) kako bi
izveStavala o razvoju sadrzaja i
pristupu mreZe (npr. o smernicama

Blize povezivanje izmedu procena PFM,
identifikacije potreba tehnicke pomaodi, i
ostalih agendi ucenja PEMPAL-a. Na
primer, da li bi proces razvijanja Agende
ucenja bio unapreden ili suplementiran
periodi¢nim Analizama trening potreba
(preko upitnika), ili blizim povezivanjem
izmedu benchmarking i alatki procene
PFM-a (npr. PEFA)? Da li bi trebala biti
narucena studija kako bi se analizirila
procena koja se odnosi na PFM u svim
ECA zemljama (gde je to moguce), kako

Kako tehnologija napreduje, alatke
kao Sto su Adobe Connect, Skype
konferencijske opcije itd., ¢e pruziti
bolje platforme za odrZavanje
sastanaka i odrzavanje rasprava.
Alatke za prevodenje kao S$to je
Google translate, olaksavaju boravak
u multijezickom okruzenju. Takode
je dostupan sofver koji omogucije da
se brzo prikupljaju ideje iz velikih
grupa podataka, i da se predstave
radi rasprave i analize (npr. pogledati
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INFORMACIA

PROCESI

SISTEMI

mogla biti preuzeta po rotacionom
principu od strane  osoblja
ministarstava  finansija  zemalja
¢lanica do Sekretarijata. Ovo bi bilo
potpomognuto razvijanjem
detaljnog proceduralnog prirucnika
koji bi se odnosio na sadrzaj
razvoja, kao i na obucavanje
rotacionog osoblja, provobitno od
strane Fasilitatora zajednice, a
nakon toga redom od osoba koje bi
drzale takvu poziciju.

upravljanja znanjem mreze, online
trening resursima PRM-a, i PFM
pristupima e-ucenja).

Ukljuciti akademiju radi sprovodenja
studije procena koje se odnose na
PFM (slicnu onoj koju je za Afriku
sproveo Matt Andrews sa Harvard
Kennedy School, marta 2010.
godine). Trenutno se analiziraju
stru¢njaci iz oblasti PFM-a od strane
Svetske banke, i koja ¢e inicirati
kontakt. Za viSe informacija
pogledati u Mogucnosti procesa.

bi se naglasile prednosti, nedostaci,

zajednicki elementi?

Vladina i privatna sponzorstva bi trebala
biti istrazena sa jasnim, artikulisanim i
servisno usmereno definisanim okvirima
koji odreduju finalne proizvode koji se
odnose na PFM ucenje uz pomo¢
kolega.14 Takode treba biti ispitana ideja
viSeslojnog ¢lanstva.

http://en.wikipedia.org/wiki/Zing_Te
chnologies).

Pogledati Prilog D radi ostalih mrezZa
koje poseduju smernice i procedure
upravljanja znanjem, kao i
informacije koje se odnose na
poslednje pristupe u oblasti e-
ucenja.

Opasnosti

Clanstvo i posveéenost moze opasti
ukoliko se donatorsko vreme i
finansiranje umanji. Ono takode
moZe opasti ukoliko vlade ECA
zemalja  zaustave  podriavanje
prisustvovanja  ¢lanova mreze
njenim skupovima.

Ukoliko neka slicna mreze ucenja uz
pomo¢ kolega pruza ciljane
proizvode ECA regionu, clanstvo i
podrska moze opasti.

Ukoliko tehnicke informacije koje se
odnose na PFM oblast nisu redovno
identifikovane i podeljene, uticaj
mreZe moze biti znacajno umanjen.

Ukoliko strateski procesi planiranja nisu
uspostavljeni, mreza ne bi mogla da
postigne svoj maksimalni potencijal.

1 Mogu biti pripremljena pisma koja bi bila poslata svim ministarstvima finansija i kopirana svim relevantnim agencijama za pruzanje drzavnih javnih usluga, a koja bi nudila program uc¢enja uz pomo¢
kolega povezan sa alatkama procene PFM, kao i nudeci minimalno, recimo, 1 studijsku podetu godiSnje, 2 dogadaja ucenja, i pristup biblioteci sa resurs dokumentima i ostalim website alatkama
ucenja. Zauzvrat, ugovor o podeli troskova (cost sharing) ili godiSnja nominalna nadoknada ¢lanarine zemlje bi mogli biti uspostavljeni, u zavisnosti od nivoa pomoci koji se trazi. Takode mogu biti
razvijeni uvodni trening prirucnici koji se odnose na principe i procese u budzetskom procesu, trezorskom poslovanju i u oblasti interne revizije za potrebe novog i postojeceg osoblja. Privatna
sponzorstva bi takode mogla biti istrazena preko profesionalnih udruzenja i/ili konsultantskih kompanija iz privatnog sektora.
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PRILOG D: SKRENIRANJE OKRUZENJA

MREZE, INSTITUTI UCENJA | ONLINE RESURSI PFM-a
Elementi od posebnog interesa za PEMPAL mreZu su naglaseni crvenom bojom.

Centar za finansije, Slovenija: Centar za finansije (CEF) je osnovan januara 2001. godine od strane Vlade
Slovenije na inicijativu slovenackog Ministarstva finansija, i uz blisku saradnju sa ministarstvima finansija
ostalih zemalja jugoistocne Evrope. Inicijativa za uspostavljanje CEF-a je uokvirena u kontekstu Pakta
stabilnosti Jugoistocne Evope.

U dizajniranju programa i aktivnosti, CEF neposredno prati razvojne reforme i sa njima u vezi potrebe
zemalja ¢lanica (Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske, Kosova, Makedonije,
Moldavije, Rumunije, Srbije i Slovenije — regiona jugoistocne Evrope), kao i prema poslednjim
trendovima i standardima iz oblasti upravljanja javnim finansijama i centralnog bankarstva.

Sa Sirokim opsegom znanja trening potreba regiona, CEF je postala vodeéa trening institucija za izgradnju
kapaciteta u oblasti upravljanja javnim finansijama i centralnog bankarstva u jugoisto¢noj Evropi.

Kao PEMPAL Sekretarijat, CEF takode pruza platformu za razmenu iskustava i u¢enja uz pomo¢ kolega u
velikom broju ostalih zemalja Isto¢ne Evope i Centralne Azije.

MMF regionalna tehnicka pomoc¢ i trening centri: Postoji sedam regionalnih centara tehnicke pomodi,
u regionu Pacifika, Kariba, Afrike, Bliskog Istoka i Centralne Amerike, kako bi se pomoglo zemljama da
ojacaju ljudske i institucionalne kapacitete radi dizajniranja i primenjivanja mera politika koje promovisu
rast i umanjuju siromastvo. Nastavlja se sa radom u uspostavljanju tri nova regionalna centra. Sedam
regionalnih trening centara takode pruzaju usluge kurseva, radionica i seminara za zvanicnike.

Prema najavama sa internet stranica, MMF planira da otvori Regionalni centar tehnicke pomodi za
Centralnu Aziju (CASTAC), koji bi pruzao oblike tehnicke pomodi Azerbejdzanu, Kazahstanu, Mongoliji,
Republici Kirgiz, TadZikistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Medutim, vremenski okvir uspostavljanja
ovog Centra i njegove tacne lokacije, joS uvek trebaju biti potvrdeni od strane MMF-a.

Pored treninga koji se pruzaju u MMF Institutu u Vasingtonu DC, MMF takode pruZa treninge usmerene
na oblast mera politika u polju ekonomije i ostalim srodnim operativnim oblastima preko organizovanja
kurseva, radionica i seminara za zvani¢nike zemalja, a preko mreze sedam regionalnih trening programa.
Svaki program se sprovodi u saradnji sa, i uz kofinansiranje od strane kosponzora, uz takode znacajne
kontribucije iz Australije i Japana za centre u Indiji i u Singaporu.

Regionalni trening program za zemlje u Evropi i Aziji se odrzava preko Joint Vienna Institute-a u Austriji,
koji je osnovan 1992. godine, i koji je kosponzorisan od strane austrijskih vlasti.
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Regionalni centar za javnu administraciju (RCPAR) u Bratislavi: pokriva zemlje Isto¢ne Evrope i
Komonvelt nezavisnih zemalja, i predstavlja petogodisnji Regionalni projekat koji se primenjuje pod
pokroviteljstvom Programa za razvoj Ujedinjenih nacija, Regionalni centar Bratislava (UNDP BRC). Preko

inicijativa viSe zemalja generisanim mrezom ¢lanstva i primenjenim uz saradnju sa UNDP kancelarijama u
individualnim zemaljama, Projekat ima za cilj da olakSa profesionalno umrezavanje i saradnju izmedu
zemalja regiona Centralne i Istocne Evope i Komonvelta nezavisnih zemalja. Tematski, Projekat se
fokusira na jac¢anje kapaciteta za donosenja mera politika i koordinacije u oblasti poboljSanja upravljanja
javnim finansijama; unapredenja organizacija javnog sektora i njihovih ljudskih kapaciteta, kao i
promovisanja isporuke krajnjih proizvoda javnih sluzbi. UNDP doZivljava projekat kao glavnu bazu
regionalnog programiranja koja se odnosi na reforme u oblasti javhe administracije regiona u
narednim godinama.

Agencija za pruZanje usluga drzavne administracije Republike Kazahstan: preko Akademije za javne
finansije nudi kurseve u oblasti upravljanja javnim finansijama i javne administracije
http://www.kyzmet.kz Vlada kazahstanske Republike je bila vrlo proaktivha u oblasti e-vlade, kao i u

osiguravanju treninga svojim drzavnim sluzbenicima preko ove akademije. MoZe postojati eventualna
mogucnost za partnerstvo sa Akademijom za javne finansije, Kazahstan; posebno imajuéi na umu da su
¢lanovi mreze uglavnom sa ruskog govornog podrucja.

Institut Ujedinjenih nacija za trening i istraZivanje (UNITAR): Program u oblasti javnih finansija i
trgovine (PFT) ima za cilj da unapredi kapacitet drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija i ostalih interesnih
strana kako bi se odgovorilo medunarodnim izazovima u oblastima upravljanja javnim finansijama,
medunarodne trgovine i pitanjima intelektualnog vlasnistva. Aktivnosti koje pokrivaju trening u oblasti
javnih finansija imaju za cilj da aktivho promoviSu znanje i razmevanje u upravljanju finansijama,
smanjenju siromastva, upravljanju dugom i u opreznom finansijskom menadZmentu izmedu drZavnih
zvanicnika i prakti¢ara iz oblasti finansija. Poseban fokus je postavljen na pravne aspekte upravljanja
dugom i pregovaranja o finansijskim transakcijama kako bi se pomoglo zemljama ¢lanicama da odgovore
na izazove koji se odnose na postizanje Milenijumskih ciljeva razvoja (MDG), kao i ispunjavanja sa njima
u vezi njihovih odgovarajudih prioriteta koji se odnose na Finansiranje radi razvoja.

Unitar-ov Program u oblasti javnih finansija i trgovine podrzava zemlje u razvoju, ukljucujudi
najnerazvijenije zemlje (LDC), kao i privrede u tranziciji preko razvijanja kapaciteta zvanic¢nika srednjeg i
viSeg nivoa, umreZavanja i negovanja najboljih praksi izmedu vladinih predstavnika i predstavnika
privatnog sektora, kao i ja¢anjem kapaciteta odabranih lokalnih i regionalnih institucija radi pruzanja
treninga njihovim interesnim stranama.
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Dok se nastavlja sa tradicionalnim trening aktivnostima, kao i sa aktivnostima umrezavanja, Program u
oblasti javnih finansija i trgovine je progresivno uveo nove ICT-zasnovane metodologije, kao $to su e-
ucenje (online treninzi), kako bi ponudio svoje treninge Siroj publici zvani¢nika srednjeg i viSeg nivoa.
Kako bi dalje poboljSao domet treninga i njegove efektivnosti, Program je uspostavio stratesko
partnerstvo sa nekoliko institucija koje rade u relevantnim tematskim oblastima, ukljuc¢ujuéi ostale UN
agencije i programe.

Globalna razvojna mreZa ucenja: Koordinisana od strane Svetske banke, Globalna razvojna mreza
ucenja (GDLN) je u partnerstvu sa preko 120 prepoznate globalne institucije (PodruzZnice) iz preko 80
zemalja, koje saraduju u dizajniranju prilagodenih resenja ucenja za pojedince i organizacije koji rade u
oblasti razvoja. PodruZnice su razlicite, kao Sto su Azijski institut menadzemnta, Etiopijski koledz drzavne
sluzbe, Islamska razvojna banka i Pontificia Universidad Catdlica of Peru.

Zajedno, Podruznice isporucuju vise od 1000 sesija u¢enja godisnje koje variraju od trening kurseva i
neformalnih sesija brainstorminga, do bilateralnih dijaloga zemalja i virtualnih konferencija. GDLN
specijalisti iz oblasti ucenja tih organizacija saraduju u dizajniranju prilagodenih reSenja ucenja za
korisnike. Sa povec¢anim vezama sa mrezema u okviru zemalja, GDLN sada pokuSava da se prosiri na vise
od 500 pristupnih tac¢aka Sirom sveta.

Traind4Dev: Ukupni cilj Train4Dev-a je da promoviSe unapredenu efektivhost pomoci usmerene ka
smanjenju siromastva preko poboljSane donatorske kooperacije u polju kompetentnog razvoja i
treninga. MreZa koristi Parisku deklaraciju i Accra akcionu agendu kao pocetne tacke u definisanju svojih
prioriteta.

Relevantne podteme koje su pokrivene od strane Train4Dev su iz oblasti javnih finansija i upravljanja
znanjem (knowledge management).

Internet stranice pruzaju informacije u vezi svih trening kurseva u oblasti PFM-a i Public Expenditure
Financial Accountability (PEFA) koji se nude organizacijama ¢lanicama, a koji su otovoreni i za ostale.
Izgled kurseva i ostalih resursa su dati na internet stranicama i mogu biti koriS¢eni kao smernice razvoja
sadrzaja.

Upravljanje znanjem, Knowledge Management (KM), se tie stvaranja, ¢uvanja i diseminacije izvora
znanja u jednoj organizaciji. Podgrupa Knowledge Management-a je uspostavljena kako bi se podrzala
Traind Dev mreZa sa aktivnostima koje se odnose na upravljanje znanjem, posebno na e-ucenje i na
TraindDev internet stranice. Podgrupa radi na elaboraciji smernica koje se odnose na deljenje znanja i na
e-ucenje. KM podgrupa takode radi kao urednicki komitet i kao wemaster internet sajta Train4Dev.
Smernice o KM i novim tehnologijama su dostupne za preuzimanje na internet stranicama
http://www.train4dev.net/ Internet stranice takode ima opsezan listing linkova koji se odnose na oblast
PFM-a.
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OECD mreza visih budzetskih zvanicnika: Od 1980. godine, direktori budZeta OECD zemalja ¢lanica su se
redovno sastajali u okviru Radne grupe visih budzetskih zvanic¢nika, kolokvijalno poznate kao SBO.

SBO je zapocela pet regionalnih mreza i pet udruzenih mreza.

Regionalne SBO mreZe se oslanjaju na uspesan format SBO-a, i godisnje okupljaju budzZetske direktore i
ostale vise zvanicnike iz svakog regiona kako bi se posvetili kljucnim budZetskim problemima i
relevantnim opcijama mera politika. U nekim regionima su bili izvrseni pregledi budzetskih sistema (peer
review). Postoji pet regionalnih mreza:

Afrika: inicijativa kolaborativne africke budzZetske reforme (CABRI)
Azija: OECD-azijska SBO mreZa
Isto¢na Evropa: Visi budZetski zvanicnici iz zemalja Centralne, Isto¢ne i Jugoistocne Evrope (CESEE)

Latinska Amerika: Regionalna mreza SBO za Latinsku Ameriku

Bliski Istok / Severna Afrika (MENA): Regionalna SBO mreza za MENA

Svaka od pridruzenuh SBO mreza se sastoji od relevantnih visih zvani¢nika iz zemalja clanica. Oni se
redovno sastaju i rade na isti nacin kao i SBO.

SBO mreZa o finansijskom menadZmentu je odgorovna za upravljanje raCunovodstvenih okvira i fokusira

se na probleme koji su u vezi sa usvajanjem principa akrula.

SBO mreZa o performansama i rezultatima_se fokusira na upotrebu informacija performansi i merenja u

budzetskom procesu. Posebno, MreZa pomaze zemljama da izgrade i primene budZetiranje zasnovano
na performansama (zansovano na rezultatima) i reforme upravljanja.

SBO mreza parlamentarnih budzetskih zvani¢nika se fokusira na zakonodavni nadzor budzZeta i na odnos

izmedu zakonodavstva i kancelarija budzeta tokom budZetskog procesa.

SBO mreZa javno-privatnih partnerstava se fokusira na takve ugovorne aranimane izmedu vlade i

privatnih partnera.

SBO je takode stvorio SBO stru¢nu grupu koja se bavi pitanjima odgovornosti i kontrole | (SBO-A&C) i sa

njima u vezi povezanim temama.

SBO takode ucestvuje u radu Sire OECD mreZe o fiskalnim odnosima na svim nivoima vlasti.

‘PFM Odbor’ je online zajednica prakticara iz oblasti PFM-a koji u realnom vremenu diskutuju o
znacajnim pitanjima. Ovaj PFM odbor bi mogao da ponudi ideje za slican odbor posvecen diskusiji u
okviru PEMPAL-a.http://www.pfmboard.com
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OECD baza podataka koja se odnosi na budzetske prakse i procedure koja sadrZi rezultate OECD
ispitivanja budzZetskih praksi i procedura u OECD zemljama iz 2006. godine, SB/OECD ispitivanje najboljih
praksi i procedura u Aziji i ostalim regionima iz 2008. godine, i CABRI/OECD ispitivanje budzetskih praksi i
procedura u Africi iz 2008. godine. Ova baza podataka bi mogla da pruZi ideje u vezi informacija koje
skupljati od PEMPAL zemalja ¢lanica za potrebe virtuelne biblioteke mreZe, kao i radi identifikacije
potencijalnih vlada od interesa radi pozivanja na dogadaje.
http://webnet4.oecd.org/budgeting2/budgeting.aspx

Platforma EK Capacity4Dev - PFM sajt: Platforma ima za cilj podelu informacija u vidu dokumenata /
studija slucaja, ali takode i preko vise interaktivnih instrumenata kao Sto su forumi za diskusije.
http://capacity4ddev.ec.europa.eu/

EuropeAid's Public Finance internet stranice: EuropeAid's Public Finance internet stranice okupljaju sve
PEFA izveStaje rukovodene principima EK i ostale resurse koji se odnose na procenu javnih finansija.
Evropska komija (EK) sprovodi procenu pitanja iz oblasti upravljanja javnim finansijama u zemlji
korisniku, kada ona priprema svoje strategijske dokumente zemlje i indikativnhe programe. Takve
procene su sprovedene na redovnoj osnovi i izgradene u pojedinacne programe koji koriste budzetsku
podrsku kao sredstvo pruzanja pomoci.

PoboljSanja u sistemima upravljanja javnih finansija su videna kao esencijalna za adekvatnu
implementaciju mera politika pomoci Evropske unije, kao i za dugotrajno postizanje razvojnih zadataka.
Poboljsanja u oblasti upravljanja javnim finansijama su podjednako videna od strane Komisije kao i
kriterijum kvalifikovanosti za — i kao cilj — budZetske podrske.

http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/public-finance/index en.htm

OECD koordinacija donorske pomoci PFM internet stranice: nude razlicite izvore, smernice dobre
prakse, kao i platformu podele znanja i iskustava.

http://www.oecd.org/document/36/0,3746,en 2649 3236398 43437604 1 1 1 1,00.html Takode je
korisna OECD baza podataka koja se odnosi na pomo¢ http://stats.oecd.org/qwids/

Internet stranice Medunarodnog budzetskog Projekta (IBP): nudi korisne informacije koje se onose na
budzZete mnogih zemalja. IBP takode procenjuje transparentnost informacija iz budzetske dokumentacije
mnogih zemalja, ukljuujué¢i mnoge ECA zemlje ¢lanice. http://internationalbudget.org/ Za otvoreni

budzetski indeks, pogledati http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/
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Internet stranice Finansijskog upravljanja Svetske banke: pruZa dosta izvora informacija, ukljucujuci
PFM reformsku bazu podataka. Sledeci linkovi pruzaju pristup dodatnim tehnickim izvorima podataka
koji je odnose na finansijsko upravljanje (FM) na internet stranicama SB:

PFM Reformska baza podataka
Trenutni materijali koji se odnose na izvestaje Upravljanja javnim finansijama (PFM), ukljucujudi studije

slu¢aja zemalja, dobrih praksi i modela referenci, saveta i smernica, akademskih studija, itd.

FM Beleske
Poslednja iskustva i lekcije koje su istakli stru¢njaci iz oblasti sektora FM, iz praski unutar i van Svetske
banke.

FM ReSenja
Nove grupe studije slucaja koje dele znanja o uspesima i nauc¢enim lekcijama u vezi razli¢itih oblika
upravljanja u oblasti PFM-a. Fokus je na iskustvima zemalja srednjeg i nizeg nivoa prihoda.

Medunarodni tehnicki bilteni
Profesionalni Zurnali.
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PRILOG E - AKCIONI PLAN ZA OSIGURAVANJE BUDUCE EFEKTIVNOSTI I ODRZIVOSTI MREZE

Aktivnosti

| Vremenski okviri

| Odgovornost

| Komentari

STRATEGIJA PEMPAL-a

1. Razviti PEMPAL Prvi nacrt zavrSen do januara | lzvrdni predstavnici mreze MoZe biti razvijen pre plenarnog sastanka 2012 od
strateski plan 2012. godine radi konsultacija sa strane  podgrupe izvrSnih  predstavnika i
mreze ukljucujudi klju€nim interesnim stranama Fasilitatora  zejednice. Train4dDev  poseduje
marketing plan i Objavljen do juna 2012. godine, smernice upravljanja znanjem koje mogu biti
plan  upravljanja kako bi pokrio vremenski period kori¢ene.
znanjem. 2012-2017 Mogucnost formiranja dodatne ZP (npr. eksterne

revizije) bi takode trebalo biti uzeto u obzir kao
deo strategije. SECO je takode pokrenuo
mogucnost uspostavljanja nove ZP ili radne
podgrupe ZPT, a koja bi se bavila pitanjima
upravljanja dugom.

2. Pruiiti kratak TOR  studije razvijen do | Svetska banka OECD Sigma Studija koja ¢ée biti naruéena ticac¢e se PFM reformi

pregled ucinjenog

napretka u
reformana iz
oblasti PFM

tokom perioda od
poslednjih pet
godina PEMPAL-a,
koristeci PEFA,
PIFC i ostale izvore

podataka,
ukljuéujuci lekcije
uspeha ili lekcije
manjka napretka
(koji  treba  biti
predstavljen
PEMPAL zemljama
¢lanicama na
slede¢em

avgusta/septembra 2011. godine
Naruéena studija do prve
polovine oktobra 2011. godine

Studija zavrSena do pocetka
2012. godine

PFM konsultant

u ECA zemljama kako bi se naglasile prednosti,
nedostaci i zajednicke crte.

Rezultati ¢e biti sazeti u dokumentu koji ée davati
preporuke fokusiranja PEMPAL-a za bududi period
nakon juna 2012. godine, a radi uzimanja istih u
obzir od strane izvrsnih predstavnika mreze.

Ova studija ¢e takode pomocdi u pruzanju
informacija kako bi se omogudilo odredenim
zemljama da budu povezane u smislu reformskih
prioriteta, pitanja i napredaka. Takode ¢e pruzati
pravac ukupnog strateskog plana izgradnje tema
koje trebaju biti pripremljene koje bi rukovodile
buducim razvojem akcionog plana od strane ZP.
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Aktivnosti Vremenski okviri Odgovornost Komentari
plenarnom
sastanku).

3. Marketing: e Trebaju biti izgradene PEMPAL | CEF PEMPAL Sekretarijat e Treba biti uklju¢eno u prirucnik proceduralnog
Naknadne price o internet stranice koje bi se | Fasilitator zajednice razvoja sadrzaja.
uspesima odnosile na pri¢e o uspesima do
PEMPAL-a, gvgusta 20“11. godine, s§ pri¢ama

. iz evaluacije Zagreba, i pracene
postavijane kratkim  ¢lancima  koji  su
redovno na postavljeni uz dozvolu odredenih
PEMPAL internet zemalja
stranice i na | e Price ¢e biti prikupljene preko
ostalim svih buducih post- evaluacija
stranicama dogadaja, i periodicnih ispitivanja

(pogledati dole).

koje sprovodi CEF

4. Marketing:
Pripremiti ¢lanke
koji se odnose na
PEMPAL dogadaje
/ studijska
putovanja radi
postavljanja na
MMF-ov blog o
upravljanju javnim
finansijama.

e Treba biti primenjeno za sve
buduce dogadaje

Zemlja domacdin i/ili Fasilitator
zajednice i/ili Presedavajuéi ZP

e Treba biti uklju¢eno u priruénik proceduralnog
razvoja sadrzaja.

e Clanak o plenarnom sastanku odrzanom u Zagrebu
je vel postavljen na http://blog-
pfm.imf.org/pfmblog/2011/05/addressing-
challenges-in-public-financial-management-
reforms-in-the-pem-pal-network-january-2011-
ple.html

e (Clanak o sastanku ZPT na temu medunarodnih
racunovodstvenih reformi takode postavljen.
http://blog-
pfm.imf.org/pfmblog/2011/06/discussions-of-
pem-pal-treasury-community-of-practice-on-
public-sector-accounting-and-reporting-
refo.html?utm_source=feedburner&utm_medium
=email&utm_campaign=Feed%3A+pfmblog+%28P
FM+blog%29

e (Clanak o poslednjem dogadaju ZPB na temu
kapitalnog budzZetiranja je trenutno u pripremi.
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Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

5. Marketing: Trebva biti razvijena i | Fasilitator zajednice e Inicijativa je proistekla iz ZPIR koja takode
Pripremiti brosuru distribuirana do juna 2012. | Presedavajuéi ZP razmatra izradu posebne borSure koja bi bila
koja bi obelezila godine kako bi se podudarila sa | CEF specifi¢na za njihove aktivnosti
pet godina rada objavljivanjem PEMPAL Strategije e BroSura bi trebala biti poslata svim ¢&lanovima,
PEMPAL-a za period 2012-2017. Do avgusta ministarstvima  finansija i ostalim ciljanim

2011. godine, takode ce biti agencijama, interesnim stranama, donatorima i
pripremljen video materijal od svim koji podrzavaju rad mreze.
strane CEF-a radi promocije
PEMPAL-a.
RESURSKI UCENJA

6. Razviti Decembar 2011. godine Ttreba biti obezbeden | Prvo treba biti razvijen na engleskom jeziku, a onda
sveobuhvatan posveéen izvor pomoci, koji | koncepti trebaju biti prevedeni na ruski i srpsko-
glosar prevedene treba primiti  pomo¢ od | hrvatski jezik. Prevodi tehnicke terminologije ce
PEM Oktobar 2011. godine timova pomodi, Fasilitatora | kvalitativno biti osigurani od strane bilingvalnih

terminologije.

e Nacrt dati na
uvid PEMPAL
Zajednicama
prakse  radi
davanja
komentara

e Glosar
postavljen na
internet
stranicama
PEMPAL-a.

Decembar 2011. godine

zajednice i Sekretarijata CEF
PEMPAL-a, tamo gde je
potrebno.
Michael Parry je predlozen od
strane ZPT.

prakticara iz oblasti PFM-a, i pregledani i odobreni od
strane Izvrsnog odbora ZP / Rukovodecih grupa.

ZPT je vec razvila glosar termina koji su specificni za
njenu zajednicu, a ZPIR je razvila jedan koji pokriva
oblast termina interne revizije, i trezorske i budzetske
terminologije (pogledati wiki internet stranice).

Trebaju biti opredeljeni resursi kako bi se pregledale
postojece liste, kako bi se iste konsolidovale, i kako bi
se informacije prebacile na internet stranice PEMPAL-
a.

7. Pruziti odredeni
broj

medunarodnih

Kompletirani primeri iz oblasti
programskog  budZetiranja, i
postavljeni na internet stranice

Fasilitator zajednice
Sekretarijat CEF PEMPAL -a
Svetska banka

Ovi primeri bi dolazili iz zemalja koje tek zapocinju

primenu reformi, do onih zemalja koje su vrlo

napredne u primeni. Napomena: ZPB planira

FinalVersion 1: 11_06_23PEMPALStrategy2012to17DiscussionPaperluly2011.doc

Stranica 35




Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

primera i studija
sluaja iz oblasti
a) programskog
budZetiranja, i b)
upravljacke

odgovornosti, kao
bi se pomoglo

zemljama u
primeni tih
reformi.

do decembra 2011. godine

e Kompletirani primeri iz oblasti
upravljacke  odgovornosti, i
postavljeni na internet stranice
do juna 2012. godine

OECD Sigma

organizovanje dogadaja na temu programskog
budZetiranja, a primeri iz oblasti ¢e biti zasnovani na, i
predstavljeni kao deo ovog dogadaja.

8. Razviti  virtuelnu
biblioteku
tehnicke
dokumentacije i
materijala, i sa
njima u vezi
informacija
dobijenih od
¢lanstva koje se
odnose na oblast
PFM-a.

e Trenutno u fazi razvoja

Treba opredeliti povecen izvor
pomodi.

Pogledati http://www.cef-
see.org/pempal/pempal library/

ZPIR poseduje obimne informacije o svojim
zemljama ¢lanicama predstavljenim na svojim wiki
stranicama. ZPIR je takode zapocela sa stvaranjem
svoje biblioteke. Potrebno je opredeliti izvor
pomoci kako bi se pregledale ove liste, kako bi se
one konsolidovale, i kako bi se prenele na internet
stranice (u zavisnosti od usvojene ukupne
strategije clanstva i odluke o tome koje
informacije trebaju na kojim mestima biti
objavljene, tj. internet stranice nasuprot wiki
stranica).

9. Odrzavati ,rolling”
(tekuci) kalendar
dogadaja koji se
odnose na PFM, a
koji se odriavaju
Sirom sveta, npr.
medunarodne
konferencije koje
se odnose na
oblast PFM-a,

e Do decembra 2011. godine, a
nakon toga po  tekucem
rasporedu

CEF Sekretarijat

Ovo c¢e obezbediti odrzavanje registra i redovno
azuriranje istog, kako bi se pomoglo u identifikaciji
sinergija, potencijalnih predavaca i resursa za
PEMPAL dogadaje.
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Aktivnosti Vremenski okviri Odgovornost Komentari
radionice itd.

10. Razvijanje ukupne | e  Treba biti utvrden Treba biti opredeljen | ¢  Trenutno se informacije ¢uvaju na internet i na
strategije radi posvecen izvor pomodi wiki stranicama. Treba postojati sveobuhvatni
obezbedivanja pristup o tome koje informacije trebaju biti lako
informacija za dostupne svima preko internet stranica, a koje
PEMPAL, trebaju biti samo za upotrebu ¢lanova i dostupne
ukljucujuci preko wiki stranica. Na primer, trenutno potoje
opredeljene IT dva Glosara termina, i jedan je ¢uvan na wiki
resurse  koji ce stranicama, a drugi tek treba biti postavljen na
obezbediti internet stranice. Takode postoje dve biblioteke,
odrzavanje i jedna na wiki stranicama, a druga na internet
azuriranje internet stranicama. Trebaju biti donete odluke o tome Sta
stranica, wiki treba biti postavljeno na kojim mestima u skladu
stranica i ostalih sa ukupnom strategijom clanstva (tj. ukoliko se
izvora. uvede princip slojevitog ¢lanstva).

e Medutim, jedna ukupna mapa puta ovih
informacija treba biti oglaSena na internet
stranicama kako bi se informisali donatori, oni koji
podrzavaju mrezu i ostali koji ispituju PEMPAL, a
koja bi govorila o aktivhostima koje se sprovode, i
o dostupnim resursima u mrezi.

11. Za buduce revizije

ili dodatke na
akcioni plan ZPB,
treba posvetiti

paznju  temama
koje bi omogucile
poboljsan pristup
radnim

sastancima  (kao
Sto se deSava u

ZPIR i do
odredenog obima
u ZPT).

e  Treba biti utvrden

Fasilitator zajednice
ZPB

e Dogadaji ZPB su se fokusirali na Sire reformske
teme koje su ih vodile ka vise prezentacionom
stilu ucenja, pracenim diskusijama o kljué¢nim
reformskim pitanjima, npr. o kapitalnom budzetu,
programskom budZetiranju itd. Fokusiranje na
specificnije reformske teme mogu olaksati
poboljsan pristup radnim sastancima na kojima
¢lanovi mogu dokumentovati svoje trenutne
procese, formate itd., i uporediti ih i medusobno i
nasuprot drugih zemljama, kao i identifikovati
potencijalna poboljSanja, (npr. identifikacije i
dokumentacije budzetskog procesa; formata
budZetskog izveStavanja za potrebe parlamenta;
vestina i neophodnih oblika strucnosti koji su
potrebni jednom budZetskom analiticaru u MF).
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Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

PRIPREMA DOGADAJA | UPRAVLJANJE

12. Pruziti
razjasnjenje  koje
se odnosi na uloge
i odgovornosti
Sekretarijata vis-a-
vis onih koje su
releventne za
timove pomaodi.

Do avgusta 2011. godine

Svetska banka
CEF PEMPAL Sekretarijat

Jednom kada alociranje zadataka izmedu timova
pomoci i Sekretarijata bude bilo razjasnjeno,
takode bi trebali biti uspostavljeni indikatori
kljuénih performansi kako bi se omogudcilo
efektivno pradenje i izveStavanje o performasama
u odnosu na TOR i ugovor.

13. Raazviti

Treba biti pripremljen dijagram

Fasilitator zajednice

Dosta povratnih informacija koje se odnose na

proceduralni toka procesa do decembra 2011. | Timovi pomodi PEMPAL plenarni sastanak u Zagrebu bi mogle biti
priru¢nik kako bi godine Sekretarijat artikulisane u detaljnom proceduralnom
se pomoglo u | e Treba biti pripremljen Priru¢nik priruéniku koji bi se izgradio na smernicama
razvoju sadrzaja, i do juna 2012. godine studijskih putovanja i dogadaja koje vec¢ postoje.
kako bi se
osigurala Ovaj priruénik bi trebao da ukljuuje detaljne
odrZivost ove procedure, i gde je odgovarajue obrasce
funkcije u konceptnih nota, agendi, i priprema upitnika;
buducnosti. identifikacije predavaca; timova pomodi; zemalja;
izvornih materijala za prevodenje; i pripremu
rasporeda sedenja itd. Videti dole prikazane
specifi¢nije sugestije.

14. Gde je moguce, | « Treba biti primenjeno tokom | Timovi pomoéi ZP  CEF Ankete pre odrzavanja dogadaja su standardna
format dogadaja priprema za sve dogadaje ZP PEMPAL Sekretarijat praksa prikupljanja infomacija o napretku u oblasti
bi trebao  da Fasilitator zajednice ucinejnih reformi.
ukljutuje: e Instrukcije predavacima trebaju Pristupi fasilitacije koji podspesuju pravljenje

e Rasprave o
pitanjima sa
kojima se
trenutno
susreée, po
zemljama

da ukljuéuju zahteve za

predstavljanjem specificnih
primera kako bi se ilistrovali
koncepti, i gde je moguce,
koristiti probleme / podatke

PEMPAL zemlje ¢lanice

ucesnika posvecenijih u€enju i razmene se takode
koriste od strane nekih zajednica, npr. tehnologija
otvorenog prostora.

Treba biti ukljuceno u predlozenom
proceduralnom priru¢niku za razvoj sadrzaja.
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Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

(koje trebaju
biti
prikupljene
pre dogadaja
preko mini
upitnika ili
drugim
metodama)
e Scenarija
stvarnih
slucaja
e lgranje uloga
u vezi
specifi¢nih
pitanja /
problema
e QOdredeniji
primeri  koji
ukljuéuju
ucinjene
greske i
naucene
lekcije.

15. Vise
treba

vremena
biti
posveceno
razmeni
informacija
izmedu zemalja

e Treba biti implementirano za sve
buduce dogadaje

Timovi pomoéi ZP  CEF
PEMPAL Sekretarijat

Fasilitator zajednice

Treba biti uklju¢eno u proceduralnom priruc¢niku za
razvoj sadrzaja.

16. Osobe
pruzaju pomo¢ bi

koje

e Treba biti primenjeno na sve
buduée dogadaje

CEF  PEMPAL  Sekretarijat
Fasilitator zajednice

Smernice za osobe koje pruzaju pomoé su
pripremlijene pre dogadaja, a osobe koje pruzaju
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Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

trebale biti dan
unapred ukratko
informisane o
tehnickim

definicijama i

nameravanim
rezultatima ucenja

Timovi pomoci ZP

pomoc su ukratko informisane. Medutim, ovaj pristup
bi mogao biti unapreden istrazivanjem prethodnih
smernica i razvijanjem standardizovanih obrazaca kako
bi se osigurala pokrivenost svih relevantnih pitanja.
Ovaj obrazac bi trebao biti uklju¢en u priruénik
proceduralnog razvoja sadrzaja kako bi se osigurala
konzistencija, kvalitet i odrZivost pristupa.

dogadaja.

17. Uvodna sesija | « Treba biti primenjeno na sve | CEF PEMPAL  Sekretarijat | ¢ Treba biti ukljuéeno u priru¢nik proceduralnog
dogadaja bi buduce dogadaje Fasilitator zajednice razvoja sadrzaja, i trebaju biti pruzeni saveti svim
trebala prugiti Timovi pomoc¢i ZP kljuénim, i ostalim relevantnim predavaéima /
detaljne tehnicke fasilitatorima. L

L . e Napomena: Za neke ucesnike Plenarnog sastanka
definicije svih . "
o u Zagrebu, koncept ,,upravljacka odgovornost” je
koncepata koji ce bio tezak za razumevanje, a sloZenost teme je
biti razmotreni. takode predstavljala izazov i za prevodioce.

18. Kao deo uvodne | ¢ Treba biti primenjeno na sve | CEF  PEMPAL Sekretarijat | ¢ Ovo se uobitajeno radi kao deo ispitivanja pre

sesije, benchmark buduce dogadaje Fasilitator zajednice odrZavanja dogadaja, gde su rezultati na kraju

toga gde je svaka
zemlja ¢lanica koja

ucestvuje na
dogadaju u
terminima

koncepta sastanka
o kojem je rec.

Timovi pomoci ZP

predstavljeni zemljama koje su ispitivane. lzvrseno
je za potrebe Plenarnog sastanka u Zagrebu u
okviru osnovne prezentacije.

e Treba biti uklju¢eno u priruénik proceduralnog
razvoja sadrzaja, i trebaju biti pruzeni saveti svim
kljunim, i ostalim relevantnim predava¢ima /
fasilitatorima.
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Aktivnosti Vremenski okviri Odgovornost Komentari
19. Treba biti | ¢ Treba biti primenjeno na sve | CEF  PEMPAL Sekretarijat | ¢ Treba biti ukljuéeno u priruénik proceduralnog
predstavljen buduce dogadaje Fasilitator zajednice razvoja sadrzaja, i trebaju biti pruzeni saveti svim

pregled globalnih
pitanja, tamo gde

je moguce
uspostaviti
sveobuhvatni
kontekst za
specificne

slucajeve zemalja.

Timovi pomoci ZP

kljuénim, i ostalim relevantnim predavadima /
fasilitatorima.

20.

Lista ucesnika,
njihova
profesionalna
zvanja, zemlja iz
koje  dolaze i
kontakt detalji,
trebaju biti
distribuirani svim
ucesnicima pre

odrzavanja
dogadaja.
Pojedinacni profili
¢lanova sa
fotografijama

trebaju takode biti

e Treba biti primenjeno na sve
buduée dogadaje. Profili ¢clanova
trebaju  biti  postavljeni do
decembra 2010. godine

CEF PEMPAL Sekretarijat

ZPIR trenutno ima profile ¢lanova sa njihovim
fotografijama na svojim wiki stranicama. Ovaj
pristup bi mogao biti prosiren na ostale ZP, a na
interent stranicama izgradene stanice povecene
Clanstvu. Trenutno Sekretarijat samo na internet
stranicama ima listu ¢lanova u excel formatu,
grupisanu po ZP.

dati na internet
stranicama.

21. Planiranje za | o Tekudi CEF PEMPAL Sekretarijat e Treba biti uspostavljen minimalni vremenski
podnosenje period kako bi se dozvolilo adekvatno postupanje,
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Aktivnosti

Vremenski okviri

Odgovornost

Komentari

zahteva za
izdavanje viza
treba obezbediti
dovoljno vremena
za ispunjavanje
zahteva koji se
odnose na proces
prijave.

a ovaj vremenski period uspostavljen u kontekstu
ostalih zadataka pripreme dogadaja.

e Treba biti uklju¢eno u postojece smernice o
studijskim putovanjima i dogadajima.

Izvori: Evaluacioni rezultati Plenarnog sastanka Zagreb 2011
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PRILOG F: ZADACI I REZULTATI KOJI SE OCEKUJU IZ RASPRAVA SA SASTANKA U BERNU

DAN CILJ FORMAT REZULTATI
SASTANKA
Da se rasprr_;\vi 0 Pregled osnovne dokumentacije (jigsaw) ¢ Identifikacija atributa efikasne i odrzive mreze.
napretku  aktivnosti "Dobrodoglica i uvodne reéi e Rasprava o pripremama za predstojeCe sastanke ZP zasnovane na
ZP, kao i da se Prva sesija naucenim lekcijama i oblicima dobre prakse primenjenih tokom proslih
identifikuju oblici i i -
dob kj ikaciie i | Atributi efektivne i odrzive mreze i SWOT aktlvr_lgstl E)EM PAL a Lo . . .
obre Komunikacije | analiza (World Café, unakrsne rasprave ZP) e Identifikacija dobrih oblika komunikacije i radnih praksi unutar ZP. Svaki
radnih praksi. ’ ’ Presedavajuci ZP ¢e opisati trenutne komunikacione i radne pristupe
Druga sesija koji se koriste u njihovim ZP (tj. razvoj akcionog plana i primena,
- Identifikacija tekucih oblika komunikacije i sastanci Rukovodecih timova, veza sa Clanovima, upravijanje znanjem).
Da se raspravi 0 radnih praksi ZP. Trebaiu biti identifik Ovo ¢e ukljucivati informacije Presedavaju¢eg ZPIR vezano za upotrebu
srednjoronim praksi ZP. Trebaju biti identifikovane iki-ia od strane ZPIR i ihovol vigesloinoi strateaiii Slanst "
f _ k bl bl wiki-j S i o njihovoj viSeslojnoj strategiji ¢lanstva, zatim
di | dobre prakse i svi oblici izazova i problema. . A X . .
strategijama radl | 5 osedavaiuéi ZP trebai S ZPT o njihovom razvoju biblioteke, i ZPB vezano za njihove strategije
w unapredenja resedavajuci trebaju pruziti opis (usmeno koi d formiranie ti kao instituciie P davaiug kao i
) ! va . |ili preko PowerPoint prezentacija/ live wiki oje se odnose na formiranje tima kao institucije Presedavajuceg, kao i
) efikasnosti i odrzivosti . i . . aktivnosti usmerenih ka povecanju broja u rukovodeéem timu
< 3 demo) svim uc€esnicima, nakon C&ega ce P ) J y
o e PEMPAL-a. ' 9 Seni i i i i
© '<T: mreze uslediti rasprave ¢ Rasprave o predloZenim strategijama usmerenih ka unapredenjima radi
A o Treca sesija - maksimizacije efektivnosti i odrzivosti mreze.
<Z( Rz Strategije za unapredenje. Rasprave ée biti | * Sve prgdloz_ene razvijene mmuahye ¢e biti docjate Akmononj plgnu koji
8 E 3 odrZane unutar posebnih ZP, a nakon toga e treba biti primenjen tokom slgdecm .1.2 meseci, a Ciji pacrt je bio dgt u
S = biti pruZzene prezentacije celokupnoj grupi radi sklopu osnovne dokumentacije. Fasilitator zajednice ¢e takode koristiti
= 2N : ovu informaciju kako bi razvio strategiju PEMPAL-a za period jun 2012-
r w< dalje rasprave.
o o 2017.
<— Da se nau¢i o | Cetvrta sesija e Prezentacije o pristupima Vlade Svajcarske vezanim za budZet, trezor i
% praksama u oblasti | Pre podne: Prezentacije predstavnika internu reviziju u decentralizovanom okruzenju. Diskusije sa ¢lanovima
F budzeta, trezora i | Svajcarske Vlade za sve uCesnike. PEMPAL-a o reformskim pitanjima koja imaju direktnu vezu sa njihovim
&) interne revizije Vliade | Rano popodne: Tri paralelne diskusije sa trenutnim izazovima sa kojima se susrecu.
- < Svajcarske. Obilazak | relevantnim predstavnicima Svajcarske Vlade
t > grada i zvaniCna | na temu budZeta, trezora i interne reviziie. | ¢  Obezbedivanje prilika za umreZevanje predstvnika 21 zemlje Elanice
@ veCera Ce takode biti | Format: Pitanja i odgovori. Kratak opis radi izgradnje i odrzavanja kontakata.
"'_’_ w N organizovani kako bi | mogucih pitanja e biti dat unapred.
z < (:/C) <ZE se obezbedile prilike | Kasno popodne: Obilazak grada
g 5 o za umrezavanje | Vec€e: Zvani¢na vecera
- 5 5>m predstavnika 21
g g 2 zemlje ¢lanice
rx E>= PEMPAL-a.
a uwnD
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lic “xpenditure anagement
eer ssisted earning

- Da se odredi kako se | Peta sesija: Merenje performansi mreze. e  Prezentacije iz Mokoro-a (evaluacioni okvir 2008 i predlozena evaluacija
5 mere trenutne | 10-minutne prezentacije iz Mokoro-a, CEF, za 2011), CEF Sekretarijata (zabelezeni tekuéi i predlozeni novi
b4 performanse mreze. | Presedavaju¢eg ZPIR, PEFA predstavnika indikatori), i ZPIR (predlozen strate$ki plan i indikatori merenja).
g Da se razjasne | kako bi se uspostavio tekuci i moguci buduci | ¢ Identifikacija potreba za informacijama izvrénih predstavnika mreZe radi
x potrebe za | evaluacioni okvir. Ove prezentacije Ce biti donosenja odluka vezanih za efikasnost i odrzivost PEMPAL-a.
2 2 = informacijama _ predstavijene svim ucesnicima, nakon Cega | «  Grupa indikatora na nivou ZPIR i na nivou mreze koji bi omogucili
o % n>c izvrdnih predst_a_vmka ¢e uslediti rad po grupama. merenje performansi PEMPAL-a.
> o 2 kako ~ bi  bili u e  Zajednitko razumevanje pravaca za buduénost.
g w = mogucnosti da e Odobrenje inicijativa i strategija razvijenih tokom sastanka od strane
- 25 donose odluke 0 ["Festa sesija: Osvrt na kljuéne rezultate Upravnog odbora.
o E x gziergclgsc;islreie I'| sastanka i na pravce za buduénost.
14 < :
= =N Sastanak Upravnhog odbora
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