Tematska anketa Zajednice prakse za budzet u vezi budZetske pismenosti.

Sprovodenje ankete je organizovano na inicCijativu Zajednice prakse za budzet (ZPB), a ista je dizajnirana
sa ciljem prikupljanja informacija iz svih zemalja koje su reprezentovane u Radnoj grupi za budzetsku

pismenost ZPB (15 zemalja od 21 zemlje ¢lanice u okvirima ZPB).

Sa prikupljanjem odgovora na ovu anketu je zapoceto 15. aprila 2015. godine, dok je 8. maj 2015. godine

odreden kao krajnji rok za zavrSetak.

Anketa je pripremljena na 3 jezika: engleskom, ruskom i bosansko-hrvatskom-srpskom.

Link prema online verziji ankete - https://ru.surveymonkey.com/r/QV2ZSRN

Konceptni predlog u vezi ankete je dustupan na -_http://www.pempal.org/event/read/140

Poziv za uzimanje uce$ca u anketi je poslat u 15 zemalja ¢lanova Radne grupe ZPB. Predstavnici 14
zemalja su dali odgovore na upitnik u elektronskom formatu: Albanija, Belorusija, BiH, Hrvatska,
Jermenija, Kazahstan, Moldavija, Republika Kirgiz, Rumunija, Rusija, Tadzikistan, Turska, Ukrajina i

Uzbekistan.

Ovde analiziramo svih 14 odgovora — jedan iz svake zemlje.

Anketa sadrzi 24 pitanja.

Anketu su pripremile Deanna Aubrey i Maya Gusarova (Svetska banka), dok je Deo 2 preuzet iz izvora
Medunarodna budzetska anketa. Nina Dudachova (Svetska banka) je pruzila podrsku kod konverzije
ankete u anketni instrument i pripremila ovaj izvestaj.


https://ru.surveymonkey.com/r/QV2ZSRN
http://www.pempal.org/event/read/140

Deo 1: OBRAZOVANJE I PROMOVISANJE U OBLASTI BUDZETSKE
PISMENOSTI

P1. Zahtevano da se unese naziv zemlje kako bi se olakS$alo pracenje ostatka rezultata ankete

P2. Da li postoje drZavni obrazovni/nastavni programi i okviri koji podsti¢u obuku u oblasti
budZetske pismenosti u okviru nekog nastavnog predmeta/oblasti u¢enja?
P3. Na kojim nivoima obrazovanja se odvija uéenje?

Na kojim nivoima obrazovanja se odvija u¢enje
Zemlja Da | Ne Osnovna | Srednja Visoko Drugo Ne znam
skola Skola obrazovanje

Albanija

Da X
Jermenija Ne
Belorusija

Da X X
BiH

Da X
Hrvatska

Da X X X
Kazahstan

Da X X
Republika
Kirgiz

Da X X
Moldavija

Da X X
Rumunija

Ne

Rusija

Da X X
Tadzikistan

Da X X
Turska Ne
Ukrajina

Da X X
Uzbekistan

Da X X X
14 11 3 1 5 11 5 0




P4. Molimo obrazlozite ulogu i eventualne inicijative ministarstva finansija (ako postoje) ili vlade u

0voj oblasti

Zemlja

Albanija

Kod visokog obrazovanja (univerzitetskog) postoje predmeti koji se odnose na oblast upravljanja
javnim finansijama i budZetom, ali u ovom kontekstu ne postoji uklju¢enost Vlade/Ministarstva
finansija.

Belorusija

Zaposleni Ministarstva finansija se u okviru organizovanih obuka, odnosno oblika profesionalnog
razvoja (post-univerzitetsko obrazovanje) pozivaju kao predavaci kako bi predstavili prakse koje se
odnose na pitanja fiskalne politike. Mnogi od njih su predavaci na univerzitetima i vi§im $kolama.
U srednjim $kolama su budZetska pitanja uklju¢ena u odredene predmete kao $to je “Ekonomija”. U
okviru ekonomskog smera se slusa poseban predmet koji je posveéen budzetu, ukljucujuci budzet
Republike Belorusije.

Hrvatska

https://savjetovanja.gov.hr/ Aplikacija e-Savetovanja omogucuje svim zainteresovanim stranama
pregled otvorenih javnih savetovanja, kao i aktivno u¢esée u njima. Za aktivno ucestvovanje u
javnim savetovanjima potrebna je registracija u aplikaciju e-Savetovanja, kao i aktivno
udestvovanje u istim. U 2014. godini su sprovedena ukupno 544 javna savetovanja o nacrtima
zakona, drugih propisa i akata. Od 11.587 komentara zainteresovane javnosti koje su nadlezna
drzavna tela uzela u dalje razmatranje, prihvaceno ih je 3.366, dok ih je 2.743 delomié¢no
prihvaéeno. Prihvaceno je ili delomi¢no prihvaceno vise od polovine komentara zainteresovane
javnosti u postupcima izrade nacrta zakona, drugih propisa i akata. Objavljeno je 334 izvestaja sa
jasnim obrazloZenjima razloga neprihva¢anja pojedinih primedbi. Ovi podaci ukazuju na porast
transparentnosti rada tela drzavne uprave kao i na sve ve¢u ukljuéenost gradana u procese
oblikovanja politika. Dalji razvoj procesa savetovanja sa zainteresovanom javno$¢u u 2015. godini
¢e se podsticati kroz sredi$nji portal za savetovanja ,,e-Savetovanja,, internetski portal za
savetovanja s javnos$¢u gdje ¢e gradani, poduzetnici, civilno drustvo i ostala zainteresovana javnost
moci puno lakse da pristupe svim otvorenim savetovanjima drzavnih tela i znatno jednostavnije da
Salju svoje komentare i predloge poboljSanja nacrta propisa.

Kazahstan

Stvaranje novih ekonomskih specijalnih predmeta, odobranje nastavnog programa i istrazivackih
tema, objavljivanje inovacija iz oblasti, kao i pruzanje odgovora na pitanja gradana u
specijalizovanim novinama, na sajtu MF i ostalim druStvenim mreZema.

Republika
Kirgiz

1. U okviru Ministarstva finansija Republike Kirgiz postoji Obrazovni centar ¢iji je cilj da unapredi
kapacitet drzavnih sluzbenika i zaposlenih lica raznih organizacija koje se bave pitanjima iz oblasti
upravljanja javnim finansijama. 2. Ministarstvo finansija na godi$njim osnovama priprema
Gradanski budZet kojim se jednostavnim jezikom predstavljaju osnovni parametri u vezi drzavnog
budzeta. 3. U okviru rada Akademije za menadZement pod pokroviteljstvom predsednika Republike
Kirgiz se sprovodi obuka u vezi finansijske/budzZetske pismenosti. 4. Ministarstvo finansija
Republike Kirgiz priprema prirucnike za potrebe srednjih $kola.

Rusija

Zajednicki projekat Svetske banke i ruskog MF u vezi unapredivanja budZetske pismenosti u Rusiji.

Tadzikistan

Nacionalni tadzikistanski drzavni univerzitet ima predmet koji se obavi pitanjima slicnim drzavnom
budzetu. Pored toga, u ovoj fazi razvoja rada tadzikistanskog Instituta za finansije, fokus se
postavlja na obrazovanje u oblasti fiskalne politike, budzetiranja, itd.

Ukraijna

Ekonomska pitanja, ukljucujudi pitanje fiskalne pismenosti su usvojena kao deo nastavnog
programa u okviru odredenih specijalnih Skola. Takvi nastavni programi su u nadleznosti
Ministarstva obrazovanja i nauke

Uzbekistan

Ministarstvo je iniciralo uvodenje elektronske obuke-simulacije koja se odnosni na uéenje u vezi
slozenih pitanja iz oblasti finansijske pismenosti, a takode je pripremljen i priru¢nik na temu
budZetske pismenosti.



https://savjetovanja.gov.hr/

P5. Da li postoji neki drugi oblik formalne ili neformalne obuke o tome kako sprovoditi analizu ili

dolaziti do razumevanja budZeta drZave?

P6. Molimo da ukratko predstavite ove inicijative:

Zemlja

Da

Ne

Pregled

Albanija

Ne

Jermenija

Da

Postoji operativni centar za obuku u okviru Ministarstva finansija Republike
Jermenije.

Belorusija

Ne

BiH

Da

U ranijem periodu je od strane vise nevladinih organizacija izvr§ena edukacija na
razli¢itim nivoima vlasti u BiH (naj¢esce lokalnom) 0 uceséu gradana u procesu
donosenja budzeta, razumevanja budzetskog procesa i dr.

Hrvatska

Da

http://www.mfin.hr/hr/proracun-za-gradane Na internet stranicama Ministarstva
finansija se nalazi Vodic¢ za gradane.

Kazahstan

Da

Razvijena su jedinstvena pravila u vezi formulisanja i uspostavljanja gradanskog
budzeta (planiranje, izvrSenje, analiza i kontrola budzeta) u obliku izvestaja, info-
grafika, slajdova. Zajednickim radom Ministarstva finansija i Ministarstva nacionalne
privrede se sprovode online video konferencijski sastanci, web-seminari kojima se
predaju osnove budzeta (procedure i rezultati).

Republika
Kirgiz

Da

Ministarstvo finansija odrzava redovne javne rasprave o budzetu u regionima, a
pored toga se za razli€ite ciljne grupe organizuju Seminari informativnog tipa, kao i
seminari posveceni obukama (za predstavnike neprofitnih organizacija, medija i
opstinske zvani¢nike). Takode, opstine nezavisno odrzavaju javne rasprave na temu
lokalnih budzeta.

Moldavija

Da

Postoji dosta dogadaja koje organizuju razlidite organizacije civilnog drustva, javne
institucije, a koji su orjentisani prema razli¢itim interesnim grupama: sindikatima,
predstavnicima zakonodavnih tela lokalne samouprave, ¢lanovima organizacija
civilnog drustva, studentima univerziteta, itd. Teme o kojima se diskutuje su: a)
odlike srednjorocne fiskalne politike i budzZeta; b) tekuée reforme u oblasti javnih
finansija; ¢) programsko budzetiranje kao alatka za sprovodenje monitoringa
implementacije agende Koja se odnosi na mere javnih politika i obezbedivanja javnih
usluga, itd.

Rumunija

Da

Od 2007. godine imamo uspostavljenu novu budzetsku klasifikaciju kako bi olaksali
implementaciju Evropskog sistema ra¢una (ESA). U proteklom periodu su odrzani
razli¢iti kursevi koji se odnose na budzet i stratesko planiranje. Do septembra ove
godine, svaki rukovodilac ekonomskog odeljenja mora da poseduje sertifikat prema
ESA-i.

Rusija

Da

Povecani nivo budzetske pismenosti kod stanovnistva (budzet za gradane), dalje
razvijanje projekta (godisnje objavljivanje analitiCkog materijala prema federalnom
zakonu u vezi federalnog budzeta u formatu koji je dosotupan gradanima), razvijanje
Jedinstvenog portala budzetskog sistema i u okviru modula “Budzet za gradane”,
budzetski kalkulator.

Tadzikistan

Da

Turska

Ne

Ukrajina

Ne

Uzbekistan

Da

Periodicni sastanci na terenu sa stanovnistvom (gradanski parlamenti) na temu
zastupanja stavova, zatim parlamentirana zasedanja, kao i rad ministarstva i sektora
gde zaposleni upoznaju sa odobrenim planom prihodne-rashodne strane budzeta.

14

10

9




P7. Molimo navedite ko ¢ini cilinu grupu obuke?

Zemlja Sluzbe za
Parla | analizu i
Nevladine ment | podrsku pri
Vlada Mediji | organizacije arci | parlamentu | Revizori | Drugi
Albanija
Ministri, ministarstva,
Jermenija X opStine
Belorusija
BiH X X X X X Gradani
Hrvatska X X X X X X
Studenti visih Skola,
studenti Akademije i
univerziteta, gradani,
vladini zvani¢nici,
Kazahstan X poslovna zajednica
Republika
Kirgiz X X X X X X
Moldavija X X X X
Rumunija X X
Rusija Gradani RF
Tadzikistan
Turska
Ukrajina
Uzbekistan X X X X X
9 6 4 5 5 5 5 4
P8. Kako biste ocenili nivo budzetske pismenosti slede¢ih grupa gradana?
Zemlja Sluzbe za
analizu i
Nevladine podrsku pri
Vlada Mediji organizacije Parlamentarci | parlamentu | Revizori
Albanija Visoka Srednja Srednja Srednja Visoka Visoka
Jermenija Srednja Niska Niska Srednja Srednja Srednja
Belorusija Visoka Srednja Niska Srednja Srednja Visoka
BiH Visoka Niska Srednja Srednja Srednja Visoka
Hrvatska Visoka Srednja Visoka Visoka Visoka Visoka
Kazahstan Visoka Srednja Srednja Visoka Visoka Visoka
Republika Srednja Srednja Visoka
Kirgiz Srednja Niska Niska
Moldavija Srednja Srednja Srednja Srednja Srednja Srednja
Rumunija Visoka Srednja Srednja Srednja Ne znam Visoka
Rusija Visoka Srednja Srednja Srednja Srednja Srednja
TadZikistan | Visoka Srednja Srednja Visoka Srednja Visoka
Turska Visoka Visoka Visoka Srednja Visoka Visoka
Ukrajina Visoka Ne znam | Srednja Visoka Visoka Visoka
Uzbekistan Visoka Visoka Srednja Visoka Srednja Visoka
14 V-11 V-2 V-2 V-5 V-5 V-11
S-3 S-8 S-10 S-8 S-8 S-3
N- 0 N- 3 N -2 N-1 N-0 N-0
NZ-0 NZ-1 NZ-0 NZ- 0 NZ -1 NZ- 0




P9. Ko u vasoj zemlji izraduje formalne materijale za obuku o budZetskoj pismenosti?

Zemlja Instituti za
MF ili | Ministrst | Agencija | obuku u oblasti
njihov | vo za upravljanja Nije

Obrazov | ekvival | obrazova | drzavnu | javnim Nezavisni | primenj

ni sektor | ent nja sluzbu finansijama konsultanti | ivo Drugi
Albanija X
Jermenija X X
Belorusija X X X
BiH X X

Lokalni
nivo

Hrvatska X X uprave
Kazahstan X X X X X
Republika
Kirgiz X X X
Moldavija X X X X
Rumunija X X
Rusija X X X
Tadzikistan | X X X
Turska X
Ukrajina X
Uzbekistan X X
14 4 11 6 1 6 5 1 1

P10. Da li se u vasoj zemlji sprovode informativne kampanje i promocije znanja o drZavnim

budZetima? P11. Molimo odaberite jedan od ponudenih pristupa Koji se primenjuje kod vas.

Zemlja Stampani i
audio- Interakt
vizuelni ivni Specijalni
Da Ne | mediji mediji | dogadaji | Drugi

Albanija Ne

Jermenija Da X X

Belorusija Ne

BiH Da X
Unutar svakog ministarstva i drugih drzavnih tela
postoje organizacijske jedinice u ¢ijoj je
nadleznosti izrada finansijskog plana §to u
krajnjoj instanci ¢ini drzavni budzet. Osim
navedenog, neke jedinice na lokalnom nivou
organizuju radionice i raspravu o predlogu
budzeta pre njegovog donoSenja. Pored
navedenoga, neke od jedinica imaju aplikaciju na
svojim internetskim stranicama na kojima
gradani mogu davati svoje predloge kako bi po
njihovom misljenju trebao izgledati budzet za
tekucu godinu za njihovu jedinicu. Gradanima je
blizi budZet njihove jedinice, pa im saznanje o
budzetu na lokalnom nivou olaksava

Hrvatska Da X razumevanje budZeta i na drzavnom nivou.
Dan finansijera, Dan poreskih radnika, Dan

Kazahstan Da X racunovoda.

Republika

Kirgiz Da X X X

Moldavija Da X

Rumunija Ne

Rusija Da X X X

TadzZikistan Da X

Turska Ne




Ukrajina Ne
Uzbekistan Da X
14 9 5 6 4 4 2

P12. Molimo objasnite kako izgleda inicijativa i ko izraduje materijale, kao i ko upravlja

kampanjama.
Zemlja
Jermenija Verovatno mislite: MF upravlja ovim kampanjama, objavljuje interaktivni budzet.

Kao $to je ve¢ reeno, kampanje oko izrade budzeta su svojstvene lokalnom nivou pa je iz tog

razloga inicijativa, izrada materijala i cela kampanja vodena od strane jedinica lokalne
BiH samouprave.

Kao $to je ranije navedeno, inicijative i kampanje se najée$ce sprovode od strane organizacija iz
Hrvatska nevladinog sektora.

MF u saradnji sa Udruzenjem finansijera, UdruZenjem poreskih obveznika i Nacionalnom
Kazahstan komorom preduzetnika i organizacija profesionalnih racunovoda.

Informacije u vezi budZetske pismenosti se prosleduju razli¢cim metodama. Ministarstvo
Republika finansija zajedno sa poverenickim fondom ima vodeéu ulogu u pripremanju i diseminaciji
Kirgiz materijala.

Ministarstvo finansija je isklju¢ivo odgovorno za pripremanje trening materijala i organizaciona
Moldavija pitanja. Cesto mu pomazu medunarodni partneri i organizacije civinog drustva.

Predavanja ministra finansija koje se obavljaju u $kolama i na univerzitetima (Ministarstvo
Rusija finansija priprema materijale).
Uzbekistan Materijale prepremaju strunjaci Ministarstva finansija.
8

P13. Da li novinari u vasoj zemlji izveStavaju o drzavnom budzZetu?

P14. Dali je njihovo izveStavanje dobro i precizno?

Da li je izveStavanje dobro i precizno prezentovano?

Zemlja

Da | Ne Da Ne Molimo pruZite viSe informacija

Albanija

Ne postoji detaljna i sveobuhvatna analiza koju u
Da Ne ovom kontekstu sprovode novinari.

Jermenija

Da Da

Belorusija

Novinari isti¢u najvaznije dogadaje koji se
odnose na budzet (odobravanje budzeta,
znacajnu novu potroS$nju u oblasti socijalnih
usluga, razjasnjenja koja daje kolegijum
Ministarstva finansija). Po pravilu, Ministarstvo
finansija za potrebe dogadaja priprema
saopstenje za javnost, ali neki put mediji
pripremaju sopstvene preglede ili analize
budzeta, iako takve inicijative ¢esto ne
odrazavaju budzetske aspekte na odgovarajuéi
nacin. U ovom slucaju, portparol Ministarstva
finansija ostvaruje kontakt sa predstavnicima
medija i neki put se vrsi prilagodavanje takvih
Da Ne materijala.

BiH

Potrebna je usmerena edukacija novinara u
Da Ne oblasti javnih finansija.

Hrvatska

Izvestavanje medija je uglavnom dobro. Za
eventualne nejasnoce kontaktiraju ucesnike u
procesu izrade budzeta, dok su im oni na osnovu
Zakona o pravu na pristup javnim informacijama
duzni da u zakonom propisanom roku odgovore
Da Da na postavljena pitanja.

Kazahstan

Novinari u€estvuju na godisnjem kolegijumu
Da Da Ministarstva finansija, na sastancima Parlamenta,




na zasedanjima Vlade. Intervjuisu stru¢njake iz
Ministarstva finansija.
Izvor informacija za potrebe medija se u sustini
zasniva na on-line resursima Ministarstva
Republika finansija. U isto vreme, novinari nisu uvek
Kirgiz Da Da precizni u opisivanju budzetskih informacija.
Odgovor je istovremeno da i ne. Neki put
¢injenice nisu predstavljene onakve kakve su, a
iste ponekad nisu predstavljene ni po njihovoj
Moldavija Da Da vaznosti i uticajnosti na javnost.
Rumunija Ne
Rusija Da Ne Kod budzetskih podataka postoje netacnosti.
Cinjenice nisu uvek predstavljene na objektivan i
tacan nacin. U tim slucajevima Ministarstvo
finansija, kao i ostale relativne institucije
TadZikistan | Da podnose pojasnjenja na iste.
Turska Da Da
Pozicija novinara za tendenciju ima da se
fokusira na kriticizam prema budZetu, a isti Cesto
Ukrajina Da Ne nemaju dovoljno osnovanu bazu njihovih tvrdnji.
Uzbekistan Da Da
14 13 1 7 5

P15. Da li organizacije civilnog drustva (ili udruZenja organizacija civilnog drustva) ili nevladine

organizacije analiziraju ili prate drZzavni budzet?

P16. Kakva je uloga organizacija civilnog drustva u debati o budZetu u vasoj zemlji?

Zemlja

Da

Ne

Uloga organizacija civilnog drustva

Albanija

Da

Organizacije civilnog drustva su generalno gledano deo ucesnika na sesijama koje
su posvecene preliminarnim diskusijama koje se odrZzavaju tokom procesa
prezentacije budzetskog predloga, pogotovo u delu koji se tice fisklanih mera.

Jermenija

Ne

Belorusija

Ne

BiH

Da

Organizacije civilnog drustva su pre svega jedan korektivni faktor koji za cilj ima
da poveca transparentnost u procesu donosenja i izvrSavanja budzeta kao i da taj
proces pribliZi i pojasni gradanima kojima ta materija nije toliko bliska.

Hrvatska

Da

GONG je organizacija civilnog drustva u Republici Hrvatskoj osnovana 1997.
godine radi posticanja gradana na aktivnije ucestvovanje u politiCkim procesima.
Cilj delovanja GONG-a je promovisanje i unapredivanje ljudskih i gradanskih
prava, te ohrabrivanje i osnazivanje gradana za $to aktivnijom participacijom u
procesima donosenja politi¢kih odluka. GONG promovise kulturu dijaloga,
otvorenosti, transparentnosti i odgovornosti u javnoj sferi, te postovanja ljudskih,
narocito gradanskih prava, putem istrazivanja, zagovaranja i edukacije, samostalno
ili u saradnji s pojedincima i organizacijama koji dele vrijednosti GONG-a. Tako je
GONG na primer, u aprilu ove godine u Saboru Republike Hrvatske organizovao
odrzavanje okruglog stola na temu "Kako gradani sudeluju u odlu¢ivanju?
Participativno budZzetiranje i drugi primeri iz Hrvatske". Okrugli sto je organizovan
u saradnji s Odborom za finansije i drzavni budzet, kao i Odborom za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. Okruglom stolu su bili
prisutni, osim drzavnih i lokalnih tela vlasti i nau¢nici iz instituta i univerziteta, kao
i privrednici. Okrugli sto su pratili i o tome izve§tavali i mediji u Hrvatskoj.

Kazahsta
n

Da

Predstavnici organizacija civilnog drustva imaju prava da postavljaju pitanja na
web-sajtovima, u novinskim izdanjima, ¢asopisima, da kontaktiraju preko bloga
Ministarstva finansija u delu pitanja i odgovora, kao i da iniciraju pitanja preko

¢lanova Parlamenta i ostalih vladinih orgaaanizacija.

Republik
a Kirgiz

Da

Organizacije civilnog drusStva igraju vaznu ulogu u diskotovanju i u davanju
preporuka koje se odnose na budzet zemlje. Problemi: fragmentirano i usko
fokusirano kod postavljanja pitanja od strane predstavnika organizacija civilnog
drustva, kao i nizak nivo povratnih informacija izmedu drzavnih organa i
organizacija civilnog drustva.




Da Uzimaju ucesca u diskusijama u vezi srednjorocnog budzetskog okvira, a posebno
u delu koji se odnosni na poresku politiku, identifikovanje prioriteta u oblasti
rashoda itd. Postoje dva osnovna problema koji se odnose na organizacije civilnog
drustva u ovom segmentu: 1) predlozi koji se dobijaju sa njihove strane nisu
opravdani i procenjeni sa ekonomskog, fiskalnog i socijalnog stanovista; 2) postoji
manjak nepristrasnosti zbog njihovog posebnog interesa i nedovoljno dubokog
razumevanja svih aspekata finansiranja javnog sektora iz izvora nacionalnog

Moldavija budzeta.
Ne
zna
Rumunija m
Rusija Da Ovaj process se u nasoj zemlji tek nalazi u razvojnoj fazi
Tadzikist | Da Organizacije civilnog drustva organi¢eno ucestvuju u raspravama posveéenim
an budzetu.

Da Organizacije civilnog druStva mogu da ucestvuju u diskusijama tokom faze
pripreme budzeta uklju¢ivanjem u rad Odbora za planiranje i budzet. Takode mogu
da budu prisutni u parlamentu, kao i da prate diskusiju tokom odrzavanja plenarnih

Turska sednica.
Da U procesu pripremanja nacrta drzavnog budzeta odrZavaju se pregovori sa
Ukrajina predstavnicima sindikata i poslodavaca.

Da Organizacije civilnog drustva su ukljuéene u fazu preliminarnih diskusija u vezi

budzeta preko ucéestvovanja na specijalnim sastancima, medutim, svi predstavnici
Uzbekista organizacija civilnog drustva nisu ekonomsiti po obrazovanju, tako da se kod
n takvih javlja percepcija slozenosti predstavljenih budzetskih informacija.
14 11 NE - 2; Ne znam -1

P17. Da li u vaSoj zemlji postoje neke druge inicijative/politike osim obuka ili informativnih

kampanja za unapredenje budZetske pismenosti?

Zemlja Ne, ali postoje Ne i nema planova | Da Vrste politika
planovi za za uvodenje
uvodenje inicijativa/politika
inicijativa/politik | za unapredenje
a za unapredenje | budzetske
budzetske pismenosti
pismenosti
Albanija
X
Jermenija
X
Belorusija X
BiH X
Hrvatska Kao $to je navedeno u prethodnim
X odgovorima.
Svake godine, grupa za zastupanje,
ukljucujuéi profesionalce i
rukovodioce iz Ministarstva
finansija putuje $irom regiona
Kazahstan zemlje kako bi se sastali sa
X gradanima.
Republika X
Kirgiz
Moldavija
X
Rumunija
X
Rusija Godisnja publikacija BudZeta za
X gradane koja se objavljuje na sajtu




Ministarstva finansija; dalje
razvijanje Jedinstvenog portala
budzetskog sistema.

Tadzikistan
Turska
X

Ukrajina X
Ministarstvo je razvilo kompleks
elektornske obuke-simulacije pod
nazivom “Finansijska pismenost”, a
u okviru koje se nalaze odredena
pitanja u vezi budzetske pismenosti.

Uzbekistan X

13 5 4 4

P18. Koji su po vaSem miSljenju glavni izazovi koji se odnose na unapredenje budZetske

pismenosti?
1. Nedovoljan pristup pouzdanim medijima ili/i komunikacijskim tehnologijama
2. Apatija i/ili nezainteresovanost gradana
3. Konfuzija koja nastaje zbog prevelike koli¢ine informacija koje su trenutno dostupne
4. Nerazumevanje ekonomskih i tehni¢kih koncepata i terminologije
5. Nerazumevanje uloge vlade
6. Nedostatak finansijskih sredstava za finansiranje inicijativa vliade
7. Nejasni budZetski procesi i prakse i/ili stalne promene usled reformskih procesa
8. Slab civilni sektor
9. Slabi ili neobjektivni mediji
10. Slaba budzZetska pismenost na nivou vlade itd., tako da je teSko raditi na unapredenju pismenosti
izvan vlade
11. Drugo
Zemlja 1 2 |3 4 5 |6 I 8 9 10 11
Albanija X X X X X
Jermenija X X
Belorusija X X
BiH X X X X X
Hrvatska X X
Kazahstan X
Republika
Kirgiz X X X X
Moldavija X X X
Rumunija X X
Rusija X | X X X X
Tadzikistan X X X X
Turska X
Ukrajina X X
Uzbekistan X X X
14 5 3 |6 11 1 ]3 2 3 5 1

P19. Kako se po vaSem miSljenju najbolje moze unaprediti budZetska pismenost u vaSoj zemlji?

Zemlja

Albanija

Uvodenjem, u bliskoj buduénosti, dokumenta Gradanski budzet, kao i aktivno ukljucivanje
organizacija civilnog drustva u budZetski proces i diskusiju.




Jermenija

Razvijanje i implementacija programa obuke.

Belorusija

Za mene je najoptimalnija priprema (od strane Ministarstva finansija) pojednostavljenog
pregleda javnog sektora i postavljanjem istog u javnu sferu (Internet). Oni koji su
zainteresovani za ova pitanja se tako mogu upoznati sa istim.

BiH

Zajedni¢kom saradnjom vladinog i nevladinog sektora na ovim aktivnostima.

Hrvatska

Unapredivanjem privrede ¢ime se stanovnicima omogucavaju bolji uslovi za Zivot. U

nedostatku finansijskih sredstava ljudi se prvenstveno bore za osnovne uslove za Zivot
(stan...hrana...odeca...), a tek nakon toga dolazi nadgradnja, iako je sve to medusobno
povezano.

Kazahstan

Informacije trebaju da budu jasne i dostupne svim gradanima bez obzira na njihovu starost.

Republika
Kirgiz

Zeleli bismo da prostudiramo i uvedemo napredne tehnologije koje se odnose na
unapredivanje budZetske pismenosti.

Moldavija

1. Jednostavnost — predstavljanje dostupnih informacija za $iru publiku (jednostavna i
ne previse obimna informacija, predstavljena na razumljiv nacin); 2. Kredibilnost —
osigurati da su informacije koje se predstavljaju drustvu taéne; 3. Redovnost —
trebao bi da postoji adekvatan kalendar prema kojem se predstavljaju informacije;
4) Dostupnost — zainteresovani bi trebali da dobijaju informacije bez ulaganja ve¢ih
napora.

Rumunija

1. Stvaranje bazne definicije za sve budZetske linije koje bi bile lake za razumevanje
od strane svih zainteresovanih strana; 2. Stvaranje i razumevanje standarda tro§kova
koji bi bili u upotrebi u budzetskom okviru; 3. Osveséenost svih ovlaséenih
zvani¢nika u vezi vaznosti budzetiranja orijentisanog prema rezultatima.

Rusija

Projekat za unapredivanje budzetske pismenosti u Rusiji je ve¢ zapocet. Bilo bi bilje da se
prostudiraju iskustva po ovom pitanju u slede¢im zemljama: Juzna Afrika, Novi Zeland,
SAD, Kanada, Francuska i Estonija.

Turska

Ministarstvo finansija odrzava trening sesije za predstavnike medija, kao i za predstavnike
organizacija civilnog drustva, a takode u grupu pozvanih se mogu ukljuditi i studenti, kao i
zainteresovani gradani.

Ukrajina

Kako bi se unapredila budzetska pismenost kod stanovniStva, potrebno je da razvijemo lako
razumljive formate informacija u vezi budzZeta, kako u fazi razvoja budzeta, tako i u fazi
izvrSenja istog. Bilo bi korisno kada bi se razvio sistem drustveno znacajnih indikatora i kada
bi se isti konstantno azurirali i unapredivali uzimajuci u obzir stavove javnosti.
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Deo 2: DOSTUPNOST KLJUCNE BUDZETSKE DOKUMENTACIJE
GRADANIMA

P20. Koje od sledec¢ih klju¢nih budZetskih dokumenata izraduje vasa vlada?

1. Predbudzetski izveStaj

2. Vladin predlog budzeta

3. Usvojeni Zakon o budZetu

4. Gradanski budzZet

5. Meseéni ili kvartalni izveStaji

6. Polugodis$nji izveStaj

7. Godisnji izveStaj
Zemlja 1 2 3 4 5 6 7
Albanija X X X X X X
Jermenija X X X X X
Belorusija X X X X X
BiH X X X X X
Hrvatska X X X X X X
Kazahstan X X X X X X
Republika
Kirgiz X X X X X X
Moldavija X X X X X X
Rumunija X X X X X
Rusija X X X X X X
Tadzikistan X X X X X
Turska X X X X X X
Ukrajina X X X X X
Uzbekistan X X X X X
14 10 13 14 4 12 10 14

P21. Koji od sledeéih klju¢nih budZetskih dokumenata su javno dostupni i slobodni za koriséenje
bez naknade?

1. PredbudZetski izveStaj

2. Vladin predlog budzeta

3. Usvojeni Zakon o budZetu

4. Gradanski budzZet

5. Mese¢€ni ili kvartalni izveStaji

6. PolugodiSnji izveStaj

7. Godis$nji izveStaj

8. Revizorski izvestaj
Zemlja 1 2 3 4 5 6 7 8
Albanija X X X X X X
Jermenija X X X X X X
Belorusija X X X
BiH X X X
Hrvatska X X X X X X X
Kazahstan X X X X
Republika
Kirgiz X X X X X X X X
Moldavija X X X X X X X
Rumunija X
Rusija X X X X
Tadzikistan X X X
Turska X X X X X X X



https://ru.surveymonkey.com/MySurvey_EditPage.aspx?sm=NQGrftoJrkNB3%2b7uQGS5VZWD3lBadNV%2fAgBU1eUGit4%2fY6t5jRZFhsadViy6G6gL&TB_iframe=true&height=450&width=650
https://ru.surveymonkey.com/MySurvey_EditPage.aspx?sm=NQGrftoJrkNB3%2b7uQGS5VZWD3lBadNV%2fAgBU1eUGit4%2fY6t5jRZFhsadViy6G6gL&TB_iframe=true&height=450&width=650

Ukrajina X X X X
Uzbekistan X X X
14 6 14 5 9 7 12 6

P22. Da li izradujete elektronsku verziju budZeta za gradane (npr. Budzetski portal) za drZavni

budzZet ili za budZete na drugim nivoima drzave?

Zemlja Da, za drzavni budZet i za Da, ali samo za drZavni budzZet Ne
budZete na nizim nivoima
Albanija
X
Jermenija
X
Belorusija
X
BiH
X
Hrvatska
X
Kazahstan
X
Republika X
Kirgiz
Moldavija
X
Rumunija
X
Rusija
X
Tadzikistan X
Turska X
Ukrajina
X
Uzbekistan
X
14 4 3 7

P23. Molimo navedite glavne izazove Koji spreéavaju da budZetski dokumenti budu dostupni

javnosti.

Zemlja Nedost
atak
finansij

Nedovol skih
Nedovolj jno sredsta
na Nedostatak | zaintere | Nerazumev | vaza
podrska Nedo | relevantno | sovana | anje Sprovo
sa statak | gi javnost | budzetskih | denje
politickog | liders | stru¢nog za koncepata u | inicijati
nivoa tva znanja budzet | javnosti va Drugo

Albanija

Zapravo, sva budZetska
dokumenta (videti 16 i
17) se objavljuju na
zvani¢nom web-sajtu
Ministarstva finansija,




stoga su ista dostupna
javnosti i besplatna za
upotrebu.

Jermenija
Gradani sami mogu da
na idirektan nacin uticu
na budzet (donosenje
odluka o prilagodavanju
ili o razjasenjenju stavki
budZeta se moze izvrSiti
preko zvani¢nih
parlementarnihg
predstavnika). Stoga,
procenjujem da je
njihova zainteresovanost
za budzetski process na

Belorusija X X niskom nivou.

BiH X X X
Javnost je uglavnom
upoznata sa budzetom i
nacinom donosSenja
budzeta, ali je mali broj
ljudi zainteresiran za
ucestvovanje U

Hrvatska X konstruktivnoj raspravi.

Kazahstan

Republika

Kirgiz X X

Moldavija X X

Rumunija X X X

Rusija X X

Tadzikistan X

Turska Irelevantno pitanje.
Budzet je predstavljen na
Internet stranicama i u
zvani¢nim
publikacijama, ali ne
postoji budzet koji je
pripremljen u formatu

Ukrajina dostupnom gradanima

Uzbekistan X

13 2 3 4 6 1 5

P24. Da li su gradani ukljuceni u proces formulisanja budzeta?

Molimo pruzite objasnjenje

Zemlja Da Ne | Objasnjenje
Obicno se o predlogu budzeta/paketu fiskalnih mera diskutuje na relaciji
Vlada/Parlament i zainteresovane strane (nevladine organizacije). Medutim, ima
dosta mesta za unapredenje u pogledu potrebnosti/periodi¢nosti takvog procesa i
Albanija Da pretvaranja istog u konstantni i odrziv proces.
Jermenija | Da
Parlamentarni predstavnici su predstavnici gradana, a stim u vezi, kao pretpostavku
Belorusija | Da mozemo uzeti da gradani ucestvuju u diskusiji o nacrtu zakona o budzetu.
BiH Da
Vise su zainteresovani za budzete na lokalnom nivou jer im je to blize. Razlog toga
je $to se radi se o njihovom okruZenju, odnosno o jedinici lokalne samouprave u
Hrvatska | Da kojoj zive pa su viSe zainteresovani za budzet iste.
Kazahsta Gradani preko ¢lanova Parlamenta i Maslikhata iniciraju budzetske predloge, kako
n Da za nacionalni, tako i za lokalne nivoe.




Republik

a Kirgiz Da Gradani uestvuju u diskusiji tokom godisnjih javnih rasprava o nacrtu budzeta.
Moldavija | Da
Gradanska ukljuéenost u formulisanje budzeta koje obavlja vlada se odvija samo
Rumunija Ne | preko parlamentarnih predstavnika.
Rusija Ne | Ali smo posveceni ovoj ideji u buduénosti.
Tadzikist
an Ne
Organizacije civilnog sektora ucestvuju u diskusijama u parlamentarnom Odboru za
Turska Da planiranje i budzet.
Prema ukrajinskom zakonu, odrzavaju se konsultacije izmedu Vlade i sindikalnih
predstavnika i predstavnika organizacija poslodavaca, na sektorskom i
Ukrajina | Da teritorijalnom nivou.
Uzbekista
n Ne | Preko rasprava uz ucestvovanje nevladinih organizacija
14 10 4 9




