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O PEMPAL-u i BCOP-u

Mreza za ucenje uz pomo¢ kolega za podrudje upravljanja javnim rashodima
(PEMPAL) olak$ava razmjenu profesionalnog iskustva i prijenos znanja medu
stru€njacima s prakti¢nim znanjem o upravljanju javnim financijama diljem
Europe i srednje Azije. U PEMPAL-u postoje tri tematske zajednice prakse:
Zajednica prakse za proracun (BCOP); Zajednica prakse za riznicu (TCOP); te
Zajednica prakse za unutarnju reviziju (IACOP). Kljuéni donatori i razvojni
partneri PEMPAL-a jesu Svicarsko Drzavno tajniStvo za ekonomske poslove
(SECO), Ministarstvo financija Ruske Federacije i Svjetska banka. Clanovi
BCOP-a predstavljaju 21 zemlju u Europi i srednjoj Aziji: Azerbajdzan,
Armenija, Bjelarus, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija,
Kazahstan, Kirgiska Republika, Republika Sjeverna Makedonija, Moldova,
Crna Gora, Ruska Federacija, Srbija, TadZikistan, Turska, Ukrajina i
Uzbekistan.

Opcenito govoreci, glavni ciljf BCOP-a jest pruzati podrSku Ministarstvima
financija (MF-ovima) zemalja €lanica u provodenju reformi kako bi se poboljSala
ucinkovitost i odgovornost u pogledu prorauna. BCOP-ovi prioriteti su: i)
poboljSanje alata za ucinkovito upravljanje proracunom, ii) jacanje fiskalne
odgovornosti i transparentnosti, te iii) Sirenje koli¢ine medunarodnih dostupnih
podataka o proracunu u zemljama PEMPAL-a. Planovi aktivhosti BCOP-a
uklju€uju dijeljenje i stvaranje znanja u okviru skupova u svrhu u€enja, virtualnih
sastanaka, studijskih posjeta i razvoja proizvoda znanja. Aktivhosti BCOP-a
provode se prema akcijskim planovima ¢lanova koji su osmi$ljeni u skladu s
klju€nim prioritetima reformi u pogledu planiranja prorauna u ministarstvima
financija zemalja €lanica. U skladu s tematskim prioritetima &lanica, nedavni
rad BCOP-a uglavnom se odnosio na omoguc¢avanje razmjene znanja i razvoja
resursa u pogledu tema dvaju radnih skupina BCOP-a: Radna skupina za
proracunsku pismenost i transparentnost (BLTWG) i Radna skupina za
planiranje proracuna prema programima i u¢incima (PPBWG).

Ovaj je dokument pripremio resursni tim BCOP-a te sadrzava sazetak diskusija
s videokonferencije BCOP-a odrzane 29. lipnja/juna 2020. na kojoj se
prou¢avao sustav planiranja proracuna grada Berna. Materijali s tog skupa,
uklju€ujuéi slajdove i popratne materijale, dostupni su na internetskoj stranici
PEMPAL-a.



https://www.pempal.org/events/bcop-videoconference-pfm-system-and-performance-budgeting-city-berne
https://www.pempal.org/events/bcop-videoconference-pfm-system-and-performance-budgeting-city-berne

1. Pozadinai uvodni govori

Gda Iryna Shcherbyna, koordinatorica resursnog tima BCOP-a i viSa
specijalistica za javni sektor, Svjetska banka, izrazila je dobrodoslicu
sudionicima na sastanku te je pritom izjavila da su 44 sudionika prisutna,
uklju€ujuci 33 predstavnika iz 10 zemalja ¢lanica BCOP-a (AzerbajdZan, Bjelarus,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Kirgiska Republika, Rumunjska,
Rusija, Ukrajina i Uzbekistan). Sastanku su pridonijeli i stru€njaci iz Svicarske
Vlade, grada Berna i Svjetske banke.

Predstavila je g. Daniela Boycea iz Svjetske banke i g. Thomasa Stauffera
iz SECO-a, koji su odrzali uvodne govore.



Opaske Svjetske banke

G. Daniel Boyce, ¢lan Upravnog odbora PEMPAL-a i voditelj prakse u praksi
upravljanja Svjetske banke, dao je uvodne opaske na otvaranju sastanka.
Pruzio je pozadinske informacije o PEMPAL-u te je napomenuo da je ovaj
sastanak dio niza sastanaka zajednica prakse PEMPAL-a sa Svicarskim vlastima,
koji su organizirani uz podrs§ku donatorskih partnera PEMPAL-a iz SECO-a.
Sastanak se odrzava umjesto radionice BCOP-a uzivo sa 8Svicarskim kolegama
koja se prvotno trebala odrzati u Bernu u tjednu 6. srpnja u okviru sastanka
rukovodstva na razini mreze PEMPAL-a. S obzirom na okolnosti u pogledu
koronavirusne bolesti (COVID-19) i povezana ograni¢enja u pogledu putovanja,
PEMPAL je u ozujku/martu uspjeSno presao na virtualni nacin rada. Danasnji je
sastanak cetvrti sastanak u obliku videokonferencije koju BCOP odrzava od

travnja/aprila 2020. Na prethodna tri sastanka i u okviru virtualne
korespondencije, BCOP je izvr§io vazne zadatke i postigao bitne rezultate,
uklju€ujuci:

i. podjelu iskustava u pogledu pristupa, izazova i savjeta u vezi s
proracunskim odgovorima na izvanrednu situaciju zbog pandemije
koronavirusne bolesti (COVID-19) medu drzavama ¢lanicama BCOP-a i
na temelju savjeta medunarodnih organizacija

ii. zavrSavanje rada na dva proizvoda znanja radnih skupina BCOP-a

iii. razmatranje najnovijih informacija i savjeta u okviru tema radnih skupina
BCOP-a iz Svjetske banke, OECD-a, GIFT-a i IBP-a.

iv. razmatranje mogucih utjecaja koronavirusne bolesti (COVID-19) na
reforme planiranja proraCuna

G. Boyce naglasio je da je kontinuirano izrazeno zanimanje i znaéajno
aktivho sudjelovanje ¢lanova BCOP-a u aktivhostima BCOP-a osobito
poticajno s obzirom na veée radno opterecenje i izazove u planiranju
proracuna s kojima se suocavaju povezani odjeli/jedinice u ministarstvima
financija u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a (i na svjetskoj razini) zbog krize
prouzrocene koronavirusnom boleséu (COVID-19). IzvrSavanje ovih zadataka
dodatno je oteZano hitnoS¢u u pogledu brzog dizajna i provedbe mjera, dok se u
isto vrijeme radi s iznimno visokom razinom neizvjesnosti s obzirom na projekcije
prihoda i ekonomskog i socijalnog utjecaja krize.

G. Boyce napomenuo je da je danasnji sastanak izvrstan primjer uéenja od
kolega razvijenog u okviru PEMPAL-a. lako zemlje c&lanice PEMPAL-a
uglavnom medusobno razmjenjuju informacije i u¢e jedne od drugih, klju¢ni dio
rada BCOP-a odnosi se i ha u¢enje uz pomo¢ kolega iz naprednih zemalja izvan
regije koju obuhva¢a PEMPAL. Uzimajuci u obzir vaznost planiranja proraCuna
prema programima i uincima u okviru rada BCOP-a, SECO se ljubazno pobrinuo



za to da BCOP dobije priliku prousiti iskustvo Svicarske u tom podrugju PFM-a.

Cilj sastanka je ispitivanje planiranja proraéuna u Svicarskoj, osobito
sustava PFM-a i planiranja proracuna prema uc¢incima grada Berna. Dnevni
red ukljuCuje izlaganje g. Daniela Schaffnera, voditelja Uprave za financije grada
Berna.

G. Boyce zavrsio je svoj govor zahvalivsi donatorima PEMPAL-a — SECO-u
i ministarstvu financija Rusije — za potporu u financiranju, koja je omogucila da se
stru€njaci s prakti€nim znanjem redovito okupljaju kako bi razmjenjivali znanja i
raspravljali o vaznim zajedni¢kim izazovima reforme javnih financija. Ovakva
vrsta uCenja od kolega i medunarodnih stru¢njaka omogucuje sudionicima i
struénjacima da pobolj$aju znanja te im pomaze da otvoreno pristupe reformi
PFM-a u svojim zemljama. Zaklju¢no je izrazio nadu da Ce aktivnosti zajednice
PEMPAL-a i ovaj sastanak pomoci sudionicima da se suoCe s izazovima svojih
radnih mjesta te im pomoci da u svojim zemljama za njih pronadu dobra rjeSenja.

Opaske SECO-a

G. Thomas Stauffer, voditelj] Programa Federalnog odjela za ekonomske
poslove SECO-a, takoder je odrzao uvodni govor. Zahvalio je g. Boyceu na
sudjelovanju i otvaranju sastanka, resursnom timu BCOP-a i TajniStvu na
njegovoj organizaciji i osobito g. Schaffneru iz Uprave za financije grada Berna
na pripremi sastanka i odrzavanju danasnjeg izlaganja. Izrazio je i Zaljenje jer
SECO nije mogao sudionicima PEMPAL-a pozeljeti dobrodoslicu te ih ugostiti u
Bernu kako je prvotno planirano. Napomenuo je da se SECO nada da ¢e se
sastanak uzivo mozda odrzati u Bernu 2021. ako se popravi situacija povezana
s koronavirusnom boleS¢u (COVID-19) te popuste ograni€enja u pogledu
putovanja. U meduvremenu je odrzavanje virtualne tematske radionice koja se
danas odrZava najbolja alternativa radionici uzivo.

G. Stauffer napomenuo je da se pristup izgradnji kapaciteta u okviru kojeg
se uci od kolega pokazao uspjeSnim unutar PEMPAL-a i da je trenutaéna
kriza zapravo skrenula pozornost na korisnost i u¢inkovitost ovog pristupa
u€enju. UCenje od kolega je posebice odli€an model ispunjavanja Zurnih potreba
javnih sluzbenika za najrelevantnijim i najucinkovitijim savjetima o mogucnostima
suoCavanja s izazovima u izvanrednim situacijama. Zavrsio je govor zaZeljevsi
da diskusija bude produktivna i korisna za sudionike sastanka.

2. lzlaganje o planiranju proracuna u gradu Bernu

G. Daniel Schaffner, glavni financijski direktor i glavni direktor Uprave za
financije grada Berna, odrzao je izlaganje koje je sadrzavalo pregled



pravnog i regulatornog okvira za planiranje proracuna u gradu Bernu,
obiljezja sustava planiranja prora¢una prema uéincima te naucéenih lekcija
i planiranih reformi. Grad Bern jedna je od opc¢ina u saveznom fiskalnom
sustavu Svicarske. Kao $to se prikazuje u prikazu 1. (koji je preuzet iz popratnog
materijala za ovaj sastanak), odgovornosti opéina ukljuCuju urbanisticko
planiranje, upravljanje Skolama, socijalnu skrb i vatrogasnu sluzbu, a vece opc¢ine
i gradovi imaju vlastite parlamente i organiziraju vlastite referendume.

Prikaz 1.: Federalizam u Svicarskoj
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Trenutaéni sustav planiranja proraéuna

Rashodi opée vliade vrlo su decentralizirani u Svicarskoj, kao $to se
prikazuje u primjeru 2. Opcenito, ukupni rashodi na razini kantona i opcina
otprilike su oko dva puta veci od rashoda na razini srediSnje vlade. Uprava grada
Berna ima 2670 zaposlenika i rashode od otprilike 1,25 milijardi CHF, od kojih
troSak transfera iznosi 524 milijuna CHF. Parlament ima 80 ¢lanova, a vlada pet
¢lanova, od kojih se svi biraju svake Cetiri godine. Pet ¢lanova vlade vode pet
izvrSnih jedinica vlade grada Berna koje imaju 31 operativnhu jedinicu i 13
sluzbenika. Rad grada Berna ureduje se kantonskim zakonodavstvom Kantona



Bern. Kanton utvrduje porezni sustav i tarifu, a opéine odreduju porezne stope za
poreze na dohodak i dobit. Nadalje, porezi na imovinu u nadleznosti su opcina, a
one mogu ubirati i druge poreze/pristojbe, kao §to su porezi na turizam. Svi
opcinski propisi stupaju na snagu glasovanjem stanovnistva:

Prikaz 2.: Strukturarashoda s obzirom na razinu uprave (u milijunima CHF)

Rashodiu 2017.
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Financijske ovlasti raspodijeljene su na temelju posebnih pravila medu
stanovnistvom, Parlamentom i izvrSnom vlaséu grada Berna. Javnost glasa
o globalnim proracunskim kreditima za svaku operativhu jedinicu u okviru
godiSnjih proraduna. K tomu, javnost glasa o rashodima koji prekoracuju
odredene grani¢ne vrijednosti, uklju€ujuci o rashodima iznad 7 milijuna CHF.

Planiranje prora€una prema izlaznim rezultatima uvedeno je u gradu Bernu
2004. godine. Globalni proragunski kredit nije usmjeren na ulazne podatke, nego
na planirane izlazne rezultate operativnih jedinica. Planirani izlazni rezultat u
nacelu predstavlja sporazum o razini usluge koja se dogovara s Parlamentom,
koji je odobrio alokaciju sredstava u proracunu za svaku operativnu jedinicu na
globalnoj razini, bez utvrdivanja proracunskih stavki po ekonomskoj klasifikaciji
koja se upotrebljava u tradicionalnom planiranju proracuna. Kako bi se izmijerili i
pratili planirani izlazni rezultati, Parlament i Vlada dogovaraju kljuéne pokazatelje
ucinka (KPI-ovi) i klju¢ne brojke (KF). U prikazu 3. prikazuju se proces planiranja
proraduna i uloge, uklju€ujuéi ulogu javnosti koja odobrava planirane izlazne
rezultate u godiSnjem proraCunu, u obliku knjiZice od 30 do 40 stranica koju



Parlament Salje javnosti na ku¢ne adrese i lokalnim medijima te koja sadrzava
informacije o sljede¢oj godini i sliede¢e Cetiri godine.

Prikaz 3.: Pregled procesa planiranja prorac¢una i uloga u gradu Bernu

raan

Y informanin
Staot Bern

Proces odredivanja globalnih kredita, klju¢ni
pokazatelji u¢inka i kljucne brojke

+ Viada i uprava izraduju detaljan financijski plan i proratun koje u
svibnju/maju dostavijaju Parlamentu

+ Tn podkomisije Parlamenta provjeravaju dokumente o planiranju te
diskutiraju o njima

« Delegacija podkomisija posjecuje svaku izvrSnu jedinicu u svrhu
odrZzavanja sastanka na temu pitanja i odgovora te izviedtava sve
Clanove podkomisija o rezultatima

+ Svaka podkomisija prilaZze prijedlog dokumentima koje je dostavila Viada
(8to predstavija miSljenje vecine)

« Podkomisije mogu podnijeti prijedloge kako promijeniti dokumente o
planiranju Viade (KPl-jeve, KF, globaine kredite)

+ Parlament odrZava detaljne diskusije o financijskim planovima i
proratunima (rujan/septembar)

mata
Stadt Bern

Proces odredivanja globalnih kredita, kljucni
pokazatelji ucinka i klju¢ne brojke

« Svaki ¢lan Parlamenta oviasten je unijeti promjene u dokumente koje
izraduje viada (povecanje ili smanjenje globalnih kredita). Parlament
glasuje o takvim prijedlozima

« Parlament ima ovlast vratiti proratun Vladi ako uvjeti nisu ispunjeni
(potrebna je vecina)

« Kad Parlament odobri proraéun, njega se podnosi na javno glasovanje
(studeni/novembar)

+ Ako je odgovor javnog glasovanja negativan, Viada i Parlament poviate
proraun te c?a jo$ jednom podnose na javno glasovanje (u oZujku/martu
sliedece godine)
<> Viada moZe izmedu sijeénja/januara i oZujka/marta troditi samo na takozvane zakonski
neophodne trodkove (wvifo ograniteno)

« Kad Parlament prihvati proratun, njega se objavijuje na web-mjestu
grada Bema

+ Dostupan svima

Trenutaéno postoje 222 KPI-ja za planirane izlazne rezultate i 643 KF-a u
proraéunu grada Berna za 97 skupina proizvoda, uzimajuci u obzir da se
skupine proizvoda u osnovi mogu usporediti s programima u sustavu planiranja
proraCuna prema programima u veéini zemalja. G. Schaffner predstavio je
specificne primjere popratne proracunske dokumentacije u podrucju obrazovanja
te je zatim podijelio sa sudionicima sastanka popis s primjerima KPI-jeva i KF-
ova. Kao §to se prikazuje u prikazu 4., KF-ovi su izlazni rezultati nize razine, a
KPI-jevi izlazni rezultati viSe razine te oni imaju izravan utjecaj na troskove. To je



u skladu s procesom planiranja proraéuna prema izlaznim rezultatima u gradu
Bernu i razlikuje se od planiranja proraCuna prema programima i ucincima u
veéini zemalja OECD-a i PEMPAL-a u kojima KPI-jevi uklju€uju ishode vise
razine, donosno pokazatelje krajnjih rezultata, a ne samo izlaznih rezultata.

Primjer 4.: Primjeri KPI-jeva i KF-ova u operativnim jedinicama Uprave za
obrazovanje grada Berna

Operativna jedinical Kljuéni pokazatelji uéinka Kljuéne brojke
skupina proizvoda

Lokailno tijelo nadleZno

za obrazevanje

320100 Vrti¢, osnovna Skola, 1) broj moguénosti za uéenje lokalnog jezika koje imaju 1) prosje€ni broj ufenika u razredu (sve
posebna kola djeca mlada od 5 godina razine prikazane su zasebno)
2) broj projekata u kulturi koje je provelo lokalno tijelo 2) broj uéenika podijeljenih po spolu
nadleno za obrazovanje (sve razine prikazane su zasebno)

3) trodkovi po ufeniku u podrugju
informacijskih tehnologija i novih medija
4} broj ravnatelja Skola

pedijeljenih po spolu

5) operativni tro8kovi po ueniku
(oznovna Skola, uklj. vrtié)

320200 Centar 1) postotak osoblja s pedagoskim obrazovanjem u 1) broj djece u centru za
za dnevnu skrb centru za dnevnu skrb dnevnu skrb
2) broj djece po djelatniku 2)razina povrata troskova cenfra za
dnevnu skrb
3) broj radnih sati u centru za dnevnu
skrb
Socijalna skrb za mlade
330100 Skrbnidtve nad djecom 1) broj aktivnosti tijekom Ekolskih praznika koje suu 1) broj organizacija koja rade s djecom i
i adolescentima ponudi adolescentima koje primaju poticaje
2) sati rada s djecom 2) broj sudionika u akfivnostima tijekom
Ekolskih praznika
3) sati rada s adolescentima 3) broj posjeta info pultu
4) broj projekata koji ukljufuju djecu i adolescente u 4) broj posjeta odredenim web-mjestima

urbanim sredistima
330400 Centar za dnevnu skrb Centri za dnevnu skrb o djeci | adolescentima
o djeci radi podrike obiteljskom

Zivotu
1) broj radnih dana centra za dnevnu skrb 1) broj djece i adolescenata koji su
godidnje korisnici centara za dnevnu skrb
2) razina iskoriStenosti kapaciteta u centrima za dnevnu 2) broj centara za dnevnu skrb
skrb
3) bruto trofkovi po danu 3) broj radnih mjesta u centrima za
dnevnu sk
a) od toga osoblje s pedagoskim
obrazovanjem

b) od toga pripravnici
c) od toga vjeZbenici

Naucene lekcije i planovi za poboljSanje

G. Schaffner objasnio je da su ciljevi planiranja prorauna prema izlaznim
rezultatima uvedenog 2004. bili ambiciozni. Ti ciljevi uklju€ivali su o&ekivano
smanjenje birokracije, veci fokus na strateSke teme, prijelaz s kratkoro¢nih
financijskih intervencija na srednjoro€no financijsko upravljanje, te povec¢anje
fleksibilnosti za upravitelje u operativnim jedinicama kako bi se poticao nacin
razmisljanja upravnog poduzetnistva.



Nekoliko se vaznih lekcija naucilo od uvodenja planiranja proracuna prema
izlaznim rezultatima u gradu Bernu. Glavna se lekcija odnosi na to da
trenutacni sustav stvara veliko radno opterecenje uz prekomjerno izvjeStavanje
koje je ¢lanovima Parlamenta teSko razumijeti i njime upravljati, dok se istodobno
nedovoljno paznje pridaje sveukupnom kontekstu financijskog ucinka i
srednjoro¢nim i dugoro¢nim razvojima. Dodatna lekcija odnosi se na to da je
razina utjecaja Parlamenta neprikladno visoka za veoma detaljne informacije.
Broj skupina proizvoda (programa) i pokazatelja previsok je, ¢ime se komplicira
odredivanje prioriteta. Imajuc¢i sve to na umu, glavni cilj prelaska s odlucivanja
posvec¢enom detaljima na odlu€ivanje na visokoj razini rukovodenja i dalje nije u
potpunosti ostvaren.

Stoga grad Bern trenutaéno provodi novi postupak u svrhu daljnje reforme
i poboljsanja sustava planiranja proracuna uzimaju¢i u obzir naucene
lekcije. Provodi se projekt redizajna sustava planiranja proraCuna u kojem
suraduju Vlada i Parlament. U novom sustavu, prikazanom u prikazu 5., spojit ¢e
se trenutacno odvojeni procesi godiSnjeg i srednjoro¢nog planirana proracuna,
ukljuéujuci u fazi izvjeStavanja. Opcenito, u novom sustavu, za koji se o¢ekuje da
Ce biti spreman 2023., paznja ¢e se usmjeriti na model upravljanja i kontrole koji
je povezaniji sa strateSkim i srednjoro¢nim i dugoro&nim planiranjem, uz
kontekstualna objasnjenja i medusobnu povezanost. Ovo bi dozvolilo Parlamentu
da upravlja manje detaljnim a viSe kontekstualnim i medusobno uvezanim
informacijama o ucinku kako bi se omogucilo upravljanje i kontrola na vi$oj
stratesSkoj razini uz dugoro€niju perspektivu. Usto, izvjeStavanje ¢e se poboljsati
i digitalizirati, a IT sustavi ¢e se poboljSati i povezati s ISFU-om.

G. Schaffner zavrSio je izlaganje s nekoliko razmatranja posveéenima
utjecaju koronavirusne bolesti (COVID-19). Grad Bern usredotoCio je svoje
aktivnosti na osiguravanje likvidnosti i dizajn i provedbu mjera kojima se pruza
potpora lokalnim poduzeéima.



Prikaz 5.: llustracija planiranog novog modela planiranja prorac¢una i
strateSkog planiranja u gradu Bernu
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3. Diskusija za okruglim stolom

Ovaj posljednji blok sastanka uklju¢ivao je diskusiju za okruglim stolom
tijekom koje su sudionici postavljali pitanja govorniku, u Sirokoj interakciji uz
sudjelovanje vecine prisutnih. Pitanja sudionika bila su sveobuhvatna te su se
odnosila na nekoliko aspekata planiranja proracuna, ukljuujuci opseg programa,
razinu oCekivanih rezultata koja je zabiljeZena pokazateljima ucinka, sudjelovanje
gradana u javnom glasanju o proracunu, proracunsku pismenost, uloge
parlamenata u utvrdivanju i odobravanju pokazatelja ucinka, strukturu
proracunske dokumentacije, meduvladine transfere i nacela racunovodstva i
izvjeStavanja.

G. Schaffner objasnio je da ¢e se u novom sustavu teziti na veéu razinu
programa/skupina proizvoda Sireg opsega te ¢e se njime nastojati jasnije
izraziti o¢ekivani krajnji rezultati, odnosno ishodi. Kao u mnogim zemljama,
uklju€ujuci vecinu zemalja ¢lanica PEMPAL-a, ulozit ¢e se napori radi smanjenja



razine detalja u proraCunskoj dokumentaciji koja se podnosi Parlamentu, dok ¢e
se istodobno osigurati da su informacije o ucincima relevantne i prikladne za
donoSenje odluka te da se njima bolje obuhvaca strateSka i dugoroCna vizija.
Posebno podrucje potrosnje za koje su potrebna takva srednjoro¢na i dugoro€na
razmatranja i meduvladin kontekst jest upravljanje javnim investicijama.

Sto se tiée ukljuéenosti i sudjelovanja gradana u planiranju proraéuna,
nekoliko nevladinih organizacija i udruga koje predstavljaju razliite skupine
gradana aktivno sudjeluju u tom procesu. O godiSnjem proracunu glasa otprilike
40 — 60 % gradana koji imaju pravo glasa, a stopa prihvacanja proracuna uvijek
je bila iznad 70 %, na temelju ¢ega se moze zakljuditi da je javnost sveukupno
zadovolina s proradunom. Sto se tiGe proradunske pismenosti medu
stanovnistvom, u Skolske se predmete uklju€uju elementi financijske pismenosti
iako se ukupno treba napraviti vise.

Za razvoj, donoSenje i procjenu pokazatelja u€inka i povezanih ciljanih
vrijednosti pokazatelja u¢inka odgovoran je Parlament u gradu Bernu, sto
je neobi¢no u usporedbi s vec¢inom globalnih praksi. Kona¢nu odluku o
ocCekivanim rezultatima i nadinu mjerenja tih ishoda donosi Parlament, medutim,
u praksi je donosi u suradnji s upravom. Detaljnu razinu pokazatelja i informacije
o uinku za Parlament priprema uprava. Procjena postignutih vrijednosti u€inka
provodi se u reviziji Parlamenta u pogledu izvrSenja godiSnjeg proracuna, u kojoj
uprava daje objadnjenja za sva odstupanja izmedu ciljanih i postignutih
vrijednosti pokazatelja u€inka.

Proradunska dokumentacija na razini je skupine proizvoda, zajedno s KPI-
jevima i KF-ovima (odnosno pokazateljima u€inka s ciljanim vrijednostima),
a alokacije sredstava odobravaju se na razini agregatne skupine proizvoda /
programa. Tijekom godine dopustene su realokacije proraCuna unutar jedne
skupine proizvoda, ali za rashode koji prekoracuju odobrena agregatna sredstva
potrebno je odobrenje Parlamenta. Ustede se ne prenose automatski na sljedece
godine za istu skupinu proizvoda / isti program. U Svicarskoj je svaka razina vlade
potpuno neovisna, podnacionalna razina nema KPI-jeve povezane s prijenosima
koje primaju od savezne razine. Opéine mogu odabrati svoje pokazatelje u€inka,
no neke aktivnosti provode zajedno s razinom kantona, kao $to su aktivnosti u
visokom obrazovanju, te se stoga opéine o svemu moraju dogovarati sa svojim
kantonom.

4. Zavrsne rije€i

Gda Iryna Shcherbyna zahvalila je izlaga€u i sudionicima na aktivhom
sudjelovanju u danasnjem sastanku. Zahvalila je i gdi Car§imamovi¢ Vukotié



iz resursnog tima BCOP-a i gdi Kseniji Malafeevoj iz Tajnistva PEMPAL-a na
njihovoj pomodi u organiziranju sastanka. Napomenula je da bi se iduci sastanak
BCOP-a uzivo trebao okvirno odrzati u studenome/novembru 2020. u Bruxellesu,
a planira se da to bude godiSnja plenarna sjednica BCOP-a. U meduvremenu,
resursni tim BCOP-a uobi¢ajeno ¢e razmijenjivati poruke e-poste s ¢lanovima
BCOP-a, ukljuCujuci ooruke radi slanja izvjeS¢a o ovom skupu te kako bi se
dovrsili proizvodi znanja dvaju radnih skupina BCOP-a. Cestitala je i
novoizabranoj predsjednici BCOP-a, Marini Tikhonovich.

Gda Marina Tikhonovich, predsjednica BCOP-a i zamjenica voditelja Odjela
za proracunsku politiku Ministarstva financija Republike Bjelarus, zavrsila
je sastanak zahvalivSi resursnom timu BCOP-a i TajniStvu. Osobito je zahvalila
kolegama iz ministarstava financija iz zemalja ¢lanica BCOP-a na tome $to su
odvojili vrijeme za sastanak i zato Sto su aktivno sudjelovali na njemu i u
aktivnostima BCOP-a. Zahvallila je i €lanovima lzvrSnog odbora jer su joj povijerili
polozaj predsjednice BCOP-a te je istaknula da ¢e uciniti sve $to moze kako bi
dobro vodila BCOP te osigurala njegov kontinuirani uspjeh.



Ovaj je proizvod znanja izradio PEMPAL te je on dostupan na engleskom, ruskom i
bosansko-hrvatsko-srpskom jeziku. Dozvolu za uporabu, reproduciranje ili prijevod ovog
proizvoda moguce je zatraZiti od voditelja tima Armana Vatyana na adresi e-poSte
avatyan@worldbank.org. Tehnicka pitanja moguée je uputiti Naidi Carsimamovié Vukotié

na adresu e-po$te naidacar@gmail.com te Iryni Shcherbyni na adresu e-poste
ishcherbyna@worlbank.org. Vise informacija o PEMPAL-u potrazZite na internetskoj

stranici programa na adresi www.pempal.org.
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