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Pozadina

Mreza za Ucenje uz pomo¢ kolega za podrucje upravljanja javnim rashodima
(PEMPAL) Zeli da se vlade zemalja ¢lanica PEMPAL-a iz Europe i srednje Azije sluze
javnim resursima ucinkovitije i efikasnije, kao rezultat primjene dobrih i unaprjedenih
praksi upravljanja javnim financijama (PFM) koje su izradene, podijeljene i promovirane
zahvaljuju¢i doprinosu PEMPAL-a. U tome uspijeva pruzanjem profesionalne platforme za
ucenje od kolega koja dobro funkcionira i putem koje se prakticari javnih financija iz zemalja
Clanica mogu umrezavati kako bi ojacali svoje kapacitete te mogli stvoriti i podijeliti znanje i
referentna mjerila.! Zajednica prakse za proracun PEMPAL-a usredoto¢ena je na unaprjedenje
proracunske politike i metodologije. PEMPAL (www.pempal.org) pokrenut je 2006. godine uz
pomo¢ Svjetske banke i brojnih donatora te ga trenutacno podupiru Svjetska banka,

Ministarstvo financija Ruske Federacije te Svicarsko Drzavno tajniStvo za ekonomske poslove
(SECO).

Zajednica prakse za proracun (BCOP) PEMPAL-a koju vodi Izvr$ni odbor BCOP-a,2
organizira plenarne sjednice za svoje clanove svake godine, kako bi raspravili o
zajednic¢kim pitanjima iz podrudja reforme javnih financija. Uz te godi$nje sastanke, takoder radi
sa dvjema radnim skupinama u kojima sudjeluje 21 zemlja ¢lanica BCOP-a. Radne skupine za
proracunsku pismenost i transparentnost te programsko planiranje i planiranje proracuna
prema ucinku ceSce se sastaju putem videokonferencija, a povremeno i uzivo. Organiziraju se i
studijski posjeti konkretnim zemljama kako bi se detaljnije analizirale reforme. BCOP je
organizirao 14 skupova za razmjenu znanja i iskustva tijekom 2013. i 2014. godine. U 2015.
godini BCOP je organizirao 12 skupova (od kojih su polovica bile videokonferencije), a u 2016.
godini organizirao je osam skupova (u koje spadaju i dva godisnja sastanka OECD-ove mreze
visokih duZnosnika odgovornih za proracun (tj. regionalne mreZe za zemlje sredi$nje, istoCne i
jugoistocne Europe) te mreZe visokih duznosnika odgovornih za proracun posvecene ucinku i
rezultatima). Za viSe informacija posjetite https://www.pempal.org/event/budget

Temu za plenarnu sjednicu 2017. godine, alati za fiskalno upravljanje, odabrao je Izvrsni
odbor BCOP-a na temelju niza izrazenih prioritetnih pitanja ¢lanova. Izvr$ni odbor BCOP-a
takoder je odlucio dnevni red sjednice usmjeriti na konkretne sadrzaje u okviru ove teme, na
temelju drzavnih prioriteta koji su izrazili ¢lanovi na zadnjoj plenarnoj sjednici i ostalim
sastancima. Tako ¢e se rasprave usredotocCiti na upravljanje fiskalnim rizicima, programsko
planiranje te planiranje prora¢una prema ucinku i proracunsku pismenost i transparentnost.3

LIzvor: Strategija PEMPAL-a za 2017. - 2022. bit ¢e objavljena na http://www.pempal.org/strategy

2 Sastoji se od devet lanova ministarstava financija iz osam zemalja: Armenija, Albanija, Bjelarus, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Kirgiska Republika, Ruska Federacija i Turska.

3 Clanovi su naglasili kako je programsko planiranje prioritet, za $to je, prema rije¢ima Izvr$nog odbora, ve¢ zaduZena
jedna radna skupina te o ¢emu se moZe raspravljati jedan dan gdje ¢e sadrZaj biti posvecen upravo toj skupini.
Upravljanje fiskalnim rizicima spomenuto je ve¢ ranije te se planirao skup na tu temu, ali je odgoden zbog nalaZenja
novih prioriteta. Zakone o fiskalnoj odgovornosti predloZilo je nekoliko zemalja zapadnog Balkana, ali je odlu¢eno da
Ce se o toj temi bolje raspravljati na konkretnoj videokonferenciji na kojoj bi sudjelovale zainteresirane zemlje.


http://www.pempal.org/
https://www.pempal.org/event/budget
http://www.pempal.org/strategy
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Alati za fiskalno upravljanje kojima se omogucuju odrzive i stabilne javne financije
postali su sve znacajniji s dolaskom Sokova proteklog desetljeca, poput svjetske financijske
krize. Ako Vlada sebi osigura dovoljan fiskalni prostor moci ¢e se nositi s negativnim
makroekonomskim razvojem tijekom ekonomskog ciklusa, uz to Sto e biti sposobna ispuniti
predvidene implicitne obveze u pogledu starenja stanovniStva (poput zdravstvene zaStite i
mirovina) te upravljati fiskalnim rizicima povezanim s aktivnostima izvanproracunskih
fondova, drzavnih poduzeca, lokalnih jedinica vlasti te utjecajima oscilacija u prihodima od
prodaje dobara.

Alati za unaprjedivanje upravljanja fiskalnim rizicima posebno su vazZni za regiju s
obzirom na velik broj zemalja koje se susretu sa sve manjim brojem radno aktivnog
stanovnistva te povec¢anjem broja neaktivnog stanovniStva te mnoge zemlje imaju velike sektore
drzavnih poduzeca koji povremeno predstavljaju ozbiljan prorac¢unski rizik te pruZaju prilike za
izvanproracunsku potrosnju i pokroviteljstvo. OkruZje niskih i volatilnih cijena nafte takoder
predstavljaju znacajne izazove za zemlje izvoznice nafte te zemlje koje ovise o doznacenim
sredstvima iz tih zemalja.

Alati za fiskalno upravljanje koji podupiru transparentnu i odgovornu Vladu takoder su
vazni. Pritisak za boljim uc¢inkom i odgovorno$¢u sa snosenjem posljedica dolazi od gradana,
skupina civilnog drustva te medunarodne zajednice zbog ¢ega sada vlade usvajaju alate poput:

e Programskog planiranja i planiranja proracuna prema uc¢inku, ¢ime se sluzi
ve¢ina drzava diljem svijeta, ukljucujuc¢i zemlje ¢lanice PEMPAL-a. Rije¢ je o
kljucnom alatu kojim se gradanima prikazuju jasni rezultati upotrebe poreznih
sredstava. O takvim se alatima ve¢ raspravljalo na nekoliko godisnjih sastanaka BCOP-a
te se sada njima bavi radna skupina uspostavljena za tu svrhu FG 2016.

e Proracuni za gradane kojima se unapreduje transparentnost, osvijeStenost te
razumijevanje proracuna. BCOP se bavi pitanjem transparentnosti proracuna putem
radne skupine te usmjeruje nedavni rad na rjeSavanje izazova u zemljama PEMPAL-a
prilikom izrade prorafuna za gradane, s obzirom da su rezultati Indeksa otvorenosti
proracuna (OBI) za 2015. godinu pokazali da manje od polovice zemalja iz regije
PEMPAL-a ima proracun za gradane.*

e Angaziranje gradana u proracunski proces pridonosi njihovom razumijevanju i povjerenju
u vladu. Rezultati u pogledu sudjelovanju javnosti losSi su diljem regije i svijeta, a
istrazivanje tog podrucja jo$s uvijek je u razvoju, Sto se vidi iz kontinuiranog rada
Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (GIFT) te Medunarodnog partnerstva za
proracun (IBP). Nova nacela GIFT-a za 2016. godinu, ,Nacela sudjelovanja javnosti u
fiskalnim politikama" imaju za cilj omoguciti strukturiran i ucinkovit proces povezivanja
vlade i civilnog drustva, koji je GIFT takoder prikazao u svojem sazetku svih studija
slucajeva zemalja.5 IBP je takoder revidirao kriterije za ocjenjivanje sudjelovanja
javnosti (koji se mijenjaju i doraduju otkad su uklju¢eni u Anketu o otvorenosti
proracuna za 2012.), a GIFT trenutacno razmatra nove Kriterije za to podrucje koji bi se
ukljucili u okvir PEFA-e.

Ciljevi i format sastanka

Kljuéni ciljevi sastanka na temu ,, alati za fiskalno upravijanje “ su:

4 Neke zemlje PEMPAL-a nisu sudjelovale u anketi, npr. Armenija, Bjelarus i Uzbekistan, Samo sljede¢e zemlje imaju
proracun za gradane: Azerbajdzan, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kirgiska Republika, Tadzikistan, Ruska Federacija i
Ceska Republika (¢lan samo IACOP-a).

5 Izvor: http://www.fiscaltransparency.net/pp_principles/



sublic “xpenditure anagement

eer ssisted earning

e Podijeliti PEMPAL-ove i medunarodne dobre prakse u upotrebi alata za
fiskalno upravljanje, s naglaskom na upravljanje fiskalnim rizicima, programsko
planiranje 1 planiranje proracuna prema ucinku te proracunsku pismenost i
transparentnost.

e Pruziti priliku zemljama ¢lanicama BCOP-a da razmjene iskustva i rasprave o
mogucim pristupima i opcijama upotrebe nekih od navedenih alata u kontekstu

skupina za raspravu i pitanja za govornike panela. 6
Sjednica ¢e ukupno trajati 2,5 dana, zapocevsi nultim danom sa sastancima Izvr§nog odbora BCOP-a i resursnim timom BCOP-a.

Prvi ¢e dan zapodeti poslijepodne, kao §to je prikazano u tablici u nastavku te detaljnije u Prilogu nacrta dnevnog reda, s obzirom
na to da nam odgovarajuci letovi za Kirgisku Republiku dolaze samo ujutro.

Pregled 0. DAN: 1. DAN: 2. DAN: 3. DAN:
Jutarnji Dolasci Dolasci Proracunska Programsko
dnevni red pismenost i planiranje i
transparentnost planiranje
prorac¢una prema
ucinku
Poslijepodnev | Sastanci [zvrSnog Upravljanje Kulturni program Rasprave u
nidnevnired | odbora BCOP-a/ fiskalnim rizicima skupinama
resursnog
tima

Dvije radne skupine BCOP-a predvodit ée dio programa na dnevnom redu kako bi
podijelile ostvarene rezultate od upotrebe nekih od spomenutih alata. Novi format
takoder odraZava zrelost mreZe, pri ¢emu znacajan dio rada BCOP-a sada obavljaju te radne
skupine (¢iji su ¢lanovi nekoliko zemalja BCOP-a), tako da godiSnja plenarna sjednica sluzi viSe
kako bi radne skupine podijelile svoje rezultate, istovremeno osiguravajudi i da se nove korisne
informacije o relevantnim temama podijele s ¢lanovima skupine.

U sklopu prvog dana posvecenog upravljanju fiskalnim rizicima, nakon kratkog pregleda napretka PEMPAL-a i BCOP-a
tijekom protekle godine, predlaze se odrZavanje izlaganja MMF-a i Svjetske banke gdje e se analizirati slu¢aj zemlje
PEMPAL-a, Albanije, te medunarodni slu¢aj Latvije.

o MMF c¢e izloziti najbolje prakse u analizi i upravljanju fiskalnim rizicima ukljucujuci
prezentaciju nedavno objavljenog proSirenog priru¢nika.” Ovime se nadopunjavaju alati koji
veC postoje, poput MMF-ovih alata za analizu odrzivosti duga te kodeks fiskalne
transparentnosti, koji daju detaljne smjernice o tome kako procijeniti fiskalne rizike. Novi
izvjestaj proSiruje postojeci prirucnik pruzanjem prakticnih savjeta i novih alata za analizu,
a sve u svrhu pomo¢i zemljama u pogledu njihovih strategija ublazavanja rizika. MMF bi
takoder ukratko mogao prikazati svoj novi model procjene fiskalnog rizika za javno-
privatna partnerstva, koji su zajednicki izradili sa Svjetskom bankom. Rijec je o alatu kojim

6 Ostali podciljevi ukljuCuju pruziti ¢lanovima najnovije informacije o radu PEMPAL-a i BCOP-a dostupne nakon
zadnje plenarne sjednice i anketirati ih prije same sjednice o prioritetima, kako bi te informacije sluzile kao podloga
za razvoj Akcijskog plana BCOP-a za razdoblje 2017.-2018. Ti podciljevi su vazni s obzirom da je godi$nja plenarna
sjednica jedino razdoblje kada Izvrsni odbor BCOP-a uspije okupiti sve ¢lanove zajednice.

7Izvor: MMF, 2016, Analyzing and Managing Fiscal Risks (Analiza i upravljanje fiskalnim rizicima), lipanj 2016.,
dostupno na http://www.imf.org/external/n eng/2016/050416.pdf


http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf
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se procjenjuju potencijalni fiskalni troskovi i rizici koji proizlaze iz projekata javno-privatnih
partnerstva (JPP).8 Na nekoliko infrastrukturnih projekata diljem regije Europe i srednje
Azije negativno je utjecala financijska kriza, ali JPP-ovi su i dalje potencijalna i sve veéa
opcija za regiju, gdje bi MF-ovi osigurali da se povezani fiskalni rizici utvrde i da se njima
upravlja.?

e Svjetska banka izlozit ¢e prezentaciju o ulozi MF-a u pracenju (monitoringu) ucinka
drzavnih poduzeca, s naglaskom na to koje su informacije potrebne za procjenu i
pracenje fiskalnih rizika. To ukljucuje prezentaciju relevantnih dijelova priru¢nika za
»,Korporativno upravljanje drzavnim poduzec¢ima“l? koji mogu pomo¢i u objavi i kontroli
jamstva drzavnih poduzeca.

e Upravljanje fiskalnim rizikom nije na razini u regiji PEMPAL-a, ali Albanija je
pokazala znacajan napredak. U svojoj evaluaciji fiskalne transparentnosti (FTE) u
Albaniji (sijeCanj 2016.), MMF objavljuje kako je vlada pronasla nekoliko izvora rizika te ih
analizira ukljucujuéi: prihode i osjetljivost deficita na ekonomski rast; dug ukljucujuci
vladina jamstva; izdatke i prihode lokalnih vlasti; ekoloSke rizike i rizike financijskog
sektora.!! Izvan regije PEMPAL-a, Latvija je pokazala znaCajan napredak svojim reformama
u upravljanju fiskalnim rizicima, $to se moglo vidjeti tijekom izlaganja na sastanku visokih
duznosnika odgovornih za proracun OECD-a u Sloveniji 2016., tako da smo mogli zamoliti
Latviju da podijeli svoja iskustva s PEMPAL-om.

Drugi i treéi dan zapocet ¢e prezentacijama dviju radnih skupina BCOP-a. Drugog ¢e
dana Radna skupina za prora¢unsku pismenost i transparentnost drzati izlaganja ujutro, prije
kulturnog programa domacina Ministarstva financija Kirgiske Republike. Radna skupina za
programsko planiranje i planiranje proracuna prema ucinku drzat ¢e izlaganja treceg dana, Sto
ukljucuje i rasprave u skupinama poslijepodne. Svaki ¢e dan zapoceti kratkim pregledom koji ¢e
izloziti predsjednik skupine (iz Ruske Federacije), koji ¢e takoder biti moderator tijekom dana, a
pomodi ¢e mu predstavnik iz relevantnog resursnog tima.

Drugi dan bit ¢e posvefen pregledu napretka u regiji u pogledu proracunske
transparentnosti i pismenosti, pozivaju¢i se na rezultate anketa Medunarodnog partnerstva
za proratun (IBP) i PEMPAL-a. Ukljuc¢ivat ¢e i pregled nedavno objavljenog proizvoda
znanja BCOP-a o ,,Rjesavanju izazova u izradi proracuna za gradane u zemljama PEMPAL-
a.“
®  Podijelit ¢e se i novi resursi poput Nacela sudjelovanja javnosti u fiskalnim politikama GIFT-a za 2016. i izmjene
u naéinu ocjenjivanja sudjelovanja javnosti u IBP-ovoj Anketi o otvorenosti proracuna. To Ce posebno biti
zanimljivo ¢lanovima Radne skupine jer se rad na proracunima za gradane dovrsava te
¢e zapoceti predloZeni rad na temu javnog sudjelovanja.
e Moguce analize slucajeva zemalja na temu sudjelovanja javnosti mogu biti provedene
na zemljama koje su ostvarile dobar rezultat na IBP-ovoj Anketi o otvorenosti prorac¢una za

8 [zvor: https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf .Alat se moZe preuzeti sa stranice
www.imf.org/publicinvestment

9zvor: Cuttaree, Vickram; Mandri-Perrott, Cledan. 2011. Public-Private Partnerships in Europe and Central Asia :
Designing Crisis-Resilient Strategies and Bankable Projects (Javno-privatna partnerstva u Europi i srednjoj Aziji: izrada
strategija za  otpornost na krizu i isplativi  projekti), Svjetska banka. © World Bank
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2274 Licenca: CC BY 3.0 IGO

10]zvor: Grupa Svjetske banke 2014. Corporate Governance of State-Owned Enterprises : A Toolkit. (Korporativno
upravljanje drzavnim poduzecima: prirucnik) Washington, DC. Svjetska banka © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /20390 Licenca: CC BY 3.0 IGO

11 Vidi FTE http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1605.pdf ViSe informacija o MMF-ovim FTE-ovima
mogu se pronaci na http://www.imf.org/external/np/fad /trans



https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2274
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20390
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1605.pdf
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/
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2015. godinu, uzimaju¢i u obzir da je taj mehanizam ocjenjivanja IBP-a jo$ uvijek u
razvoju.12
o Slucajevi zemalja PEMPAL-a ukljuc¢uju Kirgisku Republiku koja je ostvarila najvise
bodova u regiji PEMPAL-a (52/100), nakon koje slijedi Gruzija (s 46 bodova) i
Rumunjska (s 42 boda), koje su znacajno ispred medunarodnog prosjeka za 2015.
godinu koji iznosi 25/100 bodova.13
o Za analize medunarodnih slucajeva zemalja mogle bi posluziti Juzna Koreja (83),
Norveska (75), Brazil (71) ili Filipini (67). GIFT i IBP takoder ce biti pozvani da
predstave najnovije rezultate.

®  Kulturni program domacina Kirgiske Republike odrZat ¢e se u ranim poslijepodnevnim satima.

Treéi dan posveéen programskom planiranju i planiranju proracuna prema ucinku

ukljucivat Ce:

e Rezultate nedavne Ankete OECD-a i PEMPAL-a o planiranju proracuna prema ucinku
koji ¢e biti predstavljeni. [zloZit ¢e ih resursni tim BCOP-a kako bi izvijestili o izvrSenoj
usporedbi zemalja sudionica tijekom protekle godine.

¢ Najnovije informacije o napretku u zemljama PEMPAL-a: Kirgiska Republika (evaluacija
programa), Bugarska (dubinske analize rashoda), Moldova (informacijski sustavi), Ukrajina
i Hrvatska. Clanovi radnih skupina sloZili su se oko tih slu¢ajeva zemalja na sastanku MreZe
visokih duZnosnika OECD-a odgovornih za proracun posvecene ucinku i rezultatima koji se
odrzao u studenom 2016. Svaka od tih zemalja odabrat ¢e Sto ¢e naglasiti u svojim
prezentacijama, a preliminarne teme navedene su prethodno u zagradi. Skupina je takoder
odlucila da se nece baviti medunarodnim slucajevima zemalja jer se o njima ve¢ dosta
raspravljalo na prijaSnjim sastancima, a istraZivanja OECD-a takoder ¢e biti ukljuena u
izlaganje o rezultatima Ankete OECD-a i PEMPAL-a o planiranju proracuna prema ucinku.

Pripreme za sastanak

Prije sjednice ¢e se podijeliti anketa radi prikupljanja osnovnih informacija kako bi se
vidjele promjene utjecaja BCOP-a tijekom trajanja Strategije PEMPAL-a za razdoblje
2017. - 2022. 1zvr$ni odbor BCOP-a odludio je, tijekom rasprava o razvoju strategije, provesti
takvu anketu kao alat za prikaz i pracenje utjecaja BCOP-a na drzavne reforme. Anketa na
internetu takoder ¢e sadrzavati pitanja o drzavnim prioritetima kako bi doprinijela razvoju
Akcijskog plana BCOP-a. Prethodnih godina to je radeno tijekom plenarne sjednice, ali u sklopu
nove strategije izraduje se sluzbeniji popis prioriteta, iako ¢e prioritete i konacan plan
predstaviti Izvrsni odbor BCOP-a tijekom sastanka, kao Sto je to dosad radeno prethodnih
godina.

U anketi ¢e se takoder zamoliti zemlje da ponude moguéa pitanja o reformama i izazovima u programskom planiranju i
planiranju prorac¢una prema ucinku za rasprave u manjim skupinama koje se planiraju odrzati poslijepodne treceg dana.

Pitanja za rasprave u manjim skupinama obi¢no osmisljava resursni tim BCOP-a par dana prije
plenarne sjednice te ih dijeli sudionicima na sam dan rasprava, no iduce ¢e se godine primijeniti
novi pristup nakon dobivanja povratnih informacija od ¢lanova da bi voljeli viSe vremena za
pripremu pitanja. Tako e pitanja biti podijeljena putem e-poSte nekoliko dana prije same
sjednice te ¢e biti temeljena na povratnim informacijama ¢lanova danih u anketi prije sastanka.

12 Jzvor: Izvjestaji Ankete o otvorenosti proracuna za 2012. i 2015. dostupni su na engleskom i ruskom na poveznici
http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative /open-budget-survey/publications-
2/full-report/ gdje su bodovi za sudjelovanje gradana navedeni u Prilogu D.

13 Izvor: Prilog D: Open Budget Survey 2015: Transparency, Public Participation and the Strength of Oversight
Institutions. (Anketa o otvorenosti proraCuna za 2015.: transparentnost, sudjelovanje javnosti i snaga nadzornih
institucija.)



http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/publications-2/full-report/
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Sudionici

Pretpostavlja se da ¢e na skupu sudjelovati do 80 sudionika, ukljucuju¢i ¢lanove BCOP-a
i vanjske stru¢njake. Strutnjaci iz medunarodnih organizacija (npr. Svjetska banka, MMF i
GIFT) takoder ¢e sudjelovati s obzirom na njihovu ulogu u pruzanju savjeta, istrazivanju i
pruZenoj podrsci reformama upravljanja javnim financijama.

Partneri

Plenarna sjednica BCOP-a organizira se u suradnji s brojnim kljuénim partnerima,
ukljucujuéi Svjetsku banku, Ministarstvo financija Kirgiske Republike, Ministarstvo financija
Ruske Federacije, Svicarsko Drzavno tajnistvo za ekonomske poslove (SECO) i Tajnistvo
PEMPAL-a.

Kontakti

Clanovi resursnog tima BCOP-a: Maya Gusarova (mgusarova@worldbank.org), Deanna
Aubrey (deanna_aubrey@hotmail.com), Naida Car§imamovi¢ Vukoti¢ (naidacar@gmail.com)
Tajnistvo BCOP-a (Ured Svjetske banke u Moskvi) gda Ksenia Galantsova

(kgalantsova@worldbank.org)

Prilog - Dnevni red plenarne sjednice

Pozadinski dokumenti

Dosttupno u Boxu - poveznica je podijeljena svim sudionicima sastanka putem e-poste:
Prezentacije s plenarnog sastanka na jezicima mreZe - engleskom, ruskom i bosansko-hrvatsko-
srpskom

Popis poveznica na sve izvore na koje se BCOP prije pozivao

BCOP-ov nacrt proizvoda znanja o rjeSavanju izazova u razvoju proracuna za gradane

GIFT, 2016., Principles of Public Participation in Fiscal Policy (Nacela sudjelovanja javnosti u
fiskalnoj politici)

Dodatne informacije o PEMPAL-u mogu se prona¢i na adresi www.pempal.org. Svi ¢e materijali
za to dogadanje biti objavljeni do svibnja na poveznici https://www.pempal.org/events/bcop-

plenary-meeting

Vazna napomena: U skladu s odlukom Izvr$nog odbora PEMPAL-a o primjeni zelene inicijative
radi vece efikasnosti, jedini dokumenti koji ¢e biti podijeljeni tijekom sjednice bit ¢e dnevni red i
informativno pismo. Stoga se svi sudionici mole da ispisu vlastite dokumente te da ih ponesu na
sastanak. Hvala Vam na razumijevanju i suradnji.
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PRILOG
DNEVNI RED

PLENARNA SJEDNICA BCOP-a PEMPAL-a
ALATI ZA FISKALNO UPRAVLJANJE
12.-14.TRAVNJA 2017.

BISKEK, KIRGISKA REPUBLIKA

Kljucni ciljevi sastanka na temu ,alati za fiskalno upravljanje” su:

¢ Podijeliti PEMPAL-ove i medunarodne dobre prakse u upotrebi alata za
fiskalno upravljanje, s naglaskom na upravljanje fiskalnim rizicima,
programsko planiranje i planiranje proracuna prema ucinku te proracunsku
pismenost i transparentnost.

e Pruziti priliku zemljama c¢lanicama BCOP-a da razmjene iskustva i rasprave o
mogucim pristupima i opcijama upotrebe nekih od navedenih alata u kontekstu skupina
za raspravu.

Ostali podciljevi ukljucuju podjelu najnovijih informacija ¢lanovima o radu PEMPAL-a i

BCOP-a od zadnje plenarne sjednice te podnosenje izvjeStaja o povratnim informacijama

prikupljenim od anketiranih ¢lanova u pogledu njihovih prioriteta kako bi se nadopunio

Akcijski plan BCOP-a za 2017. -2018. te prikupljanje osnovnih podataka o utjecaju BCOP-a

za Strategiju PEMPAL-a za 2017. - 2022.

Nulti dan, utorak 11. travnja

Dolasci ¢lanova IzvrSnog odbora BCOP-a i resursnog tima

12.30-14.00 Rucéak u hotelu

16.00 Sastanak Izvr$nog odbora BCOP-a
18.00 Sastanak tehnickog resursnog tima
19.00 Vecera za IzvrSni odbor BCOP-a, domacin MF Kirgiske Republike
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Prvi dan - utorak 12. travnja - Upravljanje fiskalnim rizicima

Moderatori:

Kanat Asangulov (IzvrSni odbor BCOP-a, Ministarstvo financija Kirgiske

Republike), Maya Gusarova (glavna koordinatorica resursnog tima BCOP-a, vi$a stru¢njakinja za
javni sektor, Svjetska banka)

Vrijeme Aktivnost
Dolasci ¢lanova BCOP-a
12.00-13.00 | Rucak
13.00-13.30 | Prijava
13.30-14.15 | Dobrodoslica i otvaranje sjednice:
e Adylbek Aleshowich Kasymaliev, Ministarstvo financija Kirgiske Republike
e Jean-Michel Happi, voditeljureda Svjetske banke za Kirgisku Republiku
e Uvod i dobrodoslica IzvrSnog odbora BCOP-a
e Predstavljanje tima Svjetske banke, govornika i vanjskih stru¢njaka
e Predstavljanje po stolovima (10-15 minuta), ukljucujuéi predstavljanje novih
sudionika
14.15-14.30 | 1.izlaganje: Izvrsni odbor BCOP-a - Najnovije informacije o aktivhostima BCOP-
a ukljucujuéi pregled nove Strategije PEMPAL-a za 2017. - 2022., knjiZica s
pricama o uspjehu te razvoj Akcijskog plana BCOP-a za 2017. - 2018.
Kanat Asangulov, Izvr$ni odbor BCOP-a, voditelj Odjela za proracunsku politiku,
Kirgiska Republika, Ministarstvo financija
14.30-15.00 | 2. izlaganje: MMF -Upravljanje fiskalnim rizicima — John Zohrab, Odjel za
fiskalne poslove, regionalni savjetnik, Odjel za upravljanje javnim financijama,
Srednja Azija, Kavkaz, Kazahstan i Iran
15.00-15.30 | 3.izlaganje: Svjetska banka - Fiskalni rizici i monitoring ucinka drZavnih
poduzeéa, Andrei Busuioc, visi specijalist Svjetske banke za financijsko
upravljanje, Centar za izvjeStavanje o financijskim reformama, Uprava
15.30-16.00 | Pitanja za govornike panela
16.00-16.30 | Zajednicka fotografija i stanka za kavu
16.30-17.00 | 4. izlaganje: Analiza slucaja zemlje PEMPAL-a -Upravljanje fiskalnim
rizicima _u_Albaniji - Gelardina Prodani, glavna tajnica, Ministarstvo financija
Albanije
17.00-17.30 | 5.izlaganje: Analiza medunarodnog sluc¢aja zemlje - Upravljanije fiskalnim
rizicima u Latviji - Nils Sakss, direktor Odjela za fiskalnu politiku, Ministarstvo
financija Latvije
17.30-18.00 | Pitanja za govornike panela
19.30- Vecera dobrodoslice u hotelu
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Drugi dan - cetvrtak, 13. travnja - Proracunska pismenost i transparentnost - domacin je

Radna skupina za proracunsku pismenost i transparentnost

Moderatori: Anna Belenchuk (predsjednica BCOP-a, Ministarstvo financija, Ruska federacija),
Deanna Aubrey (strateska savjetnica PEMPAL-a/resursni tim BCOP-a, Svjetska banka)

Vrijeme Aktivnost

8.30-9.00 Uvod u dnevni red dana
6. izlaganje: Najnovije informacije 0 napretku Radne skupine za prorac¢unsku
pismenost i transparentnost ukljucujué¢i pregled proizvoda znanja o rjeSavanju
izazova u izradi proracuna za gradane - Anna Belenchuk, Izvr$ni odbor BCOP-g,
voditeljica Jedinice za analizu 1 razvoj proracuna, Odjel za metodologiju proracuna
i financijsko izvjestavanje, Ministarstvo financija, Ruska Federacija

9.00-9.30 7. izlaganje: Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) - Primjena
novih nacela GIFT-a o sudjelovanju javnosti u fiskalnoj politici- Juan Pablo
Guerrero, direktor mreze GIFT

9.30-10.00 8. izlaganje: Medunarodno partnerstvo za proracun (IBP) - Anketa o
otvorenosti proracuna - $to se promijenilo i kako ¢e se ocjenjivati sudjelovanje
javnosti? - Elena Mondo, visa tehni¢ka savjetnica, Medunarodno partnerstvo za
proracun

10.00-10.30 Pitanja za govornike panela

10.30-11.00 Stanka za kavu

11.00-12.00 9. i 10. izlaganje: Medunarodni i PEMPAL-ovi sluc¢ajevi zemalja: (prezentacije u
trajanju od 30 minuta za svaku zemlju) Kirgiska Republika i Brazil
Kirgiska Republika: Kanat Asangulov, IzvrS$ni odbor BCOP-a, voditelj Odjela za
proracunsku politiku, Ministarstvo financija
Brazil: Daniel Pitangueira de Avelino, Institut za primijenjeno ekonomsko
istrazivanje (IPEA), Ministarstvo planiranja, razvoja i upravljanja, Federalna Vlada
Savezne Republike Brazil

12.00-12.30 Pitanja za govornike panela

12.30-14.00 | Rucak u hotelu

14.00- Kulturni program vodi Ministarstvo financija Kirgiske Republike

19.00 Vecera izvan hotela

Treci dan - petak 14. travnja - Programsko planiranje i planiranje proracuna prema
uc¢inku - domacin je Radna skupina BCOP-a za programsko planiranje i planiranje
proracuna prema ucinku

Moderatori: Nicolay Begchin (Izvr$ni odbor BCOP-a, Ministarstvo financija, Ruska Federacija),
Naida CarSimamovi¢ Vukoti¢ (Savjetnica za upravljanje javnim financijama, resursni tim BCOP-
a, Svjetska banka).
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Vrijeme

AKktivnost

9.00-9.15

11. izlaganje: Uvod u dnevni red dana te pregled Radne skupine za
programsko planiranje i planiranje prora¢una prema ucinku - Nicolay
Begchin, Izvr$ni odbor BCOP-a, zamjenik direktora, Odjel za metodologiju
proracuna i financijsko izvjesStavanje. Ministarstvo financija, Ruska Federacija

9.15-9.45

12. izlaganje: Rezultati Ankete OECD-a i PEMPAL-a o planiranju proracuna
prema ucinku - Naida CarSimamovi¢ Vukotié, savjetnica za upravljanje javnim
financijama, resursni tim BCOP-a, Svjetska banka

9.45-10.25

13. i 14. izlaganje: Analize PEMPAL-ovih slucajeva zemalja: (20-ominutna
prezentacija za svaku zemlju): Napredak i najnovije informacije o reformama u
Kirgiskoj Republici i Hrvatskoj

Kirgiska Republika: Nurida Baisakova, voditeljica Sektora za izradu programskih
proracuna, Odjel za proracunsku politiku, Ministarstvo financija

Hrvatska: Mladenka Karacic, voditeljica Sluzbe za racunovodstvo, Drzavna riznica

10.25-11.00

Stanka za kavu

11.00-12.00

15., 16. i 17. izlaganje: Analiza PEMPAL-ovih slu¢ajeva zemalja (20-ominutna
prezentacija za svaku): Napredak i najnovije informacije o reformama u Bugarskoj,
Ukrajini i Moldovi

Bugarska: Emil Nurgaliev, visi stru¢ni suradnik, Odjel za metodologiju proracuna
Uprave za proracun, Ministarstvo financija

Ukrajina: Volodymyr Martynenko, glavni specijalist, Odjel za drZavni proracun,
Ministarstvo financija

Moldova: Vasile Botica, zamjenik voditelja, Odjel za
Ministarstvo financija

sintezu opceg proracuna,

12.00-12.45

Pitanja za govornike panela

12.45-14.00

Rucak u hotelu

14.00-16.30

Rasprava o pitanjima i izazovima u reformi (paralelne rasprave na temu koju
predloZe sudionici podijeljeni u skupine prema zajedni¢ckom jeziku ako je mogucde)

e Rasprava o dva pitanja: Sudionici ¢e se podijeliti u skupine na temelju
zajednickog jezika kako bi raspravili o dva pitanja (koja ¢e biti podijeljena e-
postom nekoliko dana prije sjednice i temeljena na povratnim informacijama
iz ankete prije sastanka) Na pocetku rasprava treba se odrediti zapisnicar i
izlagac.

e Stanka za kavu u 15.00 (kava ¢e se posluZivati u prostoriji za raspravu ili
pokrajnjim prostorijama)

16.30-17.00

Izlaganja ¢lanova PEMPAL-a po skupinama iz prve, druge i trece skupine (5-8
minuta svatko)

17.00-18.00

Izgradnja zajednice Vodii moderira Izvr$ni odbor BCOP-a.
- Nauceno u pogledu teme sastanka: Svaki stol imat ¢e 10 minuta da izloZi nau¢eno

i iznese povratne informacije o nacinu na koji moZemo poboljsati sjednice BCOP-a
PEMPAL-a.
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- DruStveni izvjeStaj o sastanku te podjela potvrda/slika, Tajnistvo PEMPAL-a

Subota 15. travnja Odlasci
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