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Osnovne informacije o Anketi o PPB-u

> Radna skupina BCOP-a za planiranje proracuna prema programima i u¢incima (PPBWG) omogucava sudjelovanje
zemalja ¢lanica PEMPAL-a u anketama o planiranju proracuna prema programima i ucincima (PPB) na temelju anketa
za zemlje Clanice OECD-a, koji je dugogodisnji suradnik BCOP-a (uklju¢ujuci Radnu skupinu OECD-a posvecenu ucinku

i rezultatima)

> Ovo je treéi krug ankete o PPB-u za zemlje ¢lanice PEMPAL-a od 2016. (dodatna anketa o dubinskim analizama
rashoda provedena je 2020. na temelju Ankete OECD-a o dubinskim analizama rashoda)

> Sudjelovanje u anketi pridonosi ostvarenju sljededih ciljeva BCOP-a/PPBWG-a:

1.
2.
3.

pruzanjem podataka o stanju reformi planiranja proracuna prema programima i u¢incima u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a
omogucavanjem zemljama ¢lanicama PEMPAL-a da prate svoj napredak tijekom vremena

omogucavanjem regionalne (medu zemljama ¢lanicama PEMPAL-a) i medunarodne usporedbe (sa zemljama ¢lanicama OECD-
a)

Sirenjem medunarodno usporedivih podataka o praksama planiranja proracuna u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

3



I Proces provodenja Ankete I
.

» Rezultati prethodnog kruga ankete o planiranju proracuna prema ucincima koju je 2019. proveo BCOP u
zemljama clanicama PEMPAL-a u odnosu na rezultate zemalja Clanica OECD-a dostupni su u BCOP-ovom

proizvodu znanja Planiranje proracuna prema ucincima i dubinske analize rashoda u zemljama
clanicama PEMPAL-a: prakse, izazovi i preporuke.

» Anketa zemalja ¢lanica OECD-a za 2024. pokrenuta je 2023., a OECD je josS uvijek u procesu finalizacije
postupka i izvjestaja te ankete.

> Anketa za zemlje ¢lanice PEMPAL-a pokrenuta je u oZujku/martu 2024., nakon prilagodbi i prijevoda, uz
napomenu da PPBWG prilagodava i prosiruje upitnik i pojmovnik OECD-a kako bi se uzele u obzir
specificnosti zemalja ¢lanica PEMPAL-a, a pritom zadrzala usporedivosti s rezultatima ankete OECD-a

» Do sada je 14 zemalja ¢lanica PEMPAL-a odgovorilo na Anketu o PPB-u iz 2024., pri Cemu napominjemo
da pozivamo preostale zemlje da ispune Anketu (a zemlje koje su je ispunile imaju vremena urediti
svoje odgovore ako je potrebno) jer ¢e biti otvorena do kraja travnja/aprila

» Rezultati Ankete temelje se na samoprocjeni zemalja


https://www.pempal.org/knowledge-product/performance-budgeting-and-spending-reviews-pempal-countries-practices-challenges
https://www.pempal.org/knowledge-product/performance-budgeting-and-spending-reviews-pempal-countries-practices-challenges

l Rezultati Ankete ukljuceni u ovo izlaganje

Armenija

Armenija Armenija
Azerbajdzan
Bjelarus Bjelarus
Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina
Bugarska Bugarska Bugarska
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Gruzija Gruzija
Kazahstan
Kosovo Kosovo Kosovo
Kirgistan Kirgistan
Moldova Moldova Moldova
Crna Gora
Sjeverna Makedonija
(anketa nije u potpunosti
dovrsena)
Rusija Rusija
Srbija Srbija Srbija
Ukrajina Ukrajina Ukrajina
Tadzikistan
Turska
Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan

0 Preliminarni rezultati Ankete o PPB-

u iz 2024. koji su ovdje predstavljeni
ukljuCuju 14 zemalja Clanica
PEMPAL-a koje su do sada ispunile
anketu

Upucivanje na prakse/trendove
OECD-a u ovom izlaganju temelji se
na OECD-ovom predstavljanju
zbirnih preliminarnih rezultata sa
sastanka Radne skupine OECD-a
posvecene ucinku i rezultatima
odrzanog u veljaci/februaru 2024.



Prakse planiranja proracuna prema I

» 0Od 14 zemalja Clanica PEMPAL-a, njih 12 uvelo je planiranje proracuna prema programima, a u 9
od tih zemalja proracun se usvaja u programskom formatu. To je veci udio u usporedbi sa

Armenija, Bugarska, Hrvatska,

Moldova, Crna Gora, Sjeverna

Makedonija, Srbija,

Turska, Ukrajina Azerbajdzan, Tadzikistan, Uzbekistan

> Preporucena je dobra praksa OECD-a _
Zemlje Elanice PEMPAL-a
da se informacije o ucinku povezu sa
strukturom planiranja proracuna

prema programima jer to POMaze U  zemie eianice occo-a

uskladivanju javne potrosnje s

zemljama c¢lanicama OECD-a.

BiH, Kosovo

prioriteti ma Vlade i poveclava m Da, ioprorafunu se glasa na zakenodavnoj razini na programskoj osnovi
transparentnost i odgovornost.

B Da, ali samo u informativne svwrhe (tj. o proratunu se ne glasa na programskoj osnovi)

Me



I Prakse planiranja proracuna prema ucincima I

> U 11 od 14 zemalja clanica PEMPAL-a postoje aspekti ucinaka u planiranja proracuna, u
usporedbi s 85 % zemalja Clanica OECD-a.

Armenija, Azerbajdzan,
Hrvatska, Moldova, Crna

Gora, Srbija,
> Za 8 Zemalja Elanica PEMPAL'a Turska, Ukrajina Bugarska, TadzZikistan, Uzbekistan
obvezno je za sve rashode i el denie pERALS .
proracunske korisnike. U odnosu P, Kosovo, Sjevera Maledontja
na to, u 85 % zemalja ¢lanica
Zemilje Elanice DECD-a 22 3 2 5

OECD-a uvedeno je planiranje
proracuna prema ucincima;

B Obvezan za resorna ministarstva i agencije

uglavnom je obvezno za sve

B Ne odnosi se na sve proratunske rashode svih resornih ministarstava i agencija

prOraEU nSke kOfISﬂIke, §t0 Je Meobvezan za resorna ministarstva i agencije
preporucena dobra praksa. Nema ulogu



POVEZIVANIJE CILJEVA

truktura programa i UEINAKA S PROGRAMISKOM

ZEMLIJA STRUKTURA PLANIRANJA PRORACUNA PREMA PROGRAMIMA STRUKTUROM

[ ] Ve [ ]
Oveznlce S UClnClma 23 glavna programa; 169 programa i 1747
) Hrvatska potprograma/aktivnosti na razini programa
12 glavnih programa, 105 programa, 224 potprograma i 563
Crna Gora aktivnosti na razini programa
> Za 75 % zemalja ¢lanica OECD-a ciljevi Sjeverna .
.. L. . Makedonija 12 vladinih programa, 132 programa, 350 potprograma
ucinaka postavljeni su na razini e
programa, u skladu s dobrim praksama dodatnoj razini
Srbija 108 programa, 586 potprograma i 397 projekata programske strukture
» Zavecinu zemalja ¢lanica PEMPAL-a koje 25 programa, 51 potprogram i 163 programa (NAPOMENA:
su odgovorile na Anketu i uvele su Azerbajdzan to je za ukupno 16 % proracunskih rashoda) na razini programa
olaniranje proratuna prema 56 podrucja politike, 21 funkcionalno podrucje, 1 podrucje i
196 proracunskih programa. Osim toga, 4 funkcionalna na razini programa; na
programima ciljevi uCinaka takoder su podrucja i 8 programa za Narodnu skupstinu te 5 dodatnoj razini
postavljeni na razini programa; za neke Bugarska funkcionalnih podrucja i 8 programa za pravosude. programske strukture
T . Armenija 168 programa, 857 aktivnosti na razini programa
usto postoje ciljevi na dodatnim R
_ na dodatnoj razini
razinama programske strukture, a
. oL . Moldova 41 proracunski program, 210 potprograma i 551 aktivnost ne na razini programa
» Vecina zemalja clanica PEMPAL-a jos Turska 68 programa, 265 potprograma, 1024 aktivnosti. na razini programa
uvijek ima prilicno fragmentiranu nije povezano sa
programsku strukturu, uz napomenu da Uzbekistan / (ocekuje se da ¢e poceti 2025.) strukturom proracuna
) i . BiH / (ocekuje se da ¢e poceti 2025.)
zemlje koje su nedavnije KOSOVO /
uvele/poboljsale svoje sustave PPB-a Tadzikistan /
pojednostavnjuju svoje strukture na razini programa; na
495 proracunskih programa s dodatnim radnjama/mjerama dodatnoj razini

Ukrajina za svaki program programske strukture



Vrste | pravne osnove PPB-a
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> Sve zemlje Clanice PEMPAL-a koje su ispunile Anketu

Preze ntaCijSki priStU P. Informacije o u¢inku (bez obzira na to jesu li povezane s

programskom strukturom ili se pruzaju bez programske strukture) prezentirane su uz
dokumente o planiranju proracuna ili druge vladine dokumente, ali su uklju¢ena kao
pozadinske informacije za odgovornost i dijalog sa zakonodavcima i gradanima o pitanjima
javne politike i smjeru vlade. Informacije o uc¢incima ne igraju znacajnu ulogu pri donosenju
odluka o dodjeli sredstava niti su namijenjene za to.

Pristup informiran podacima o uc¢incima. informacije o utincima

igraju ulogu u odlukama o rashodima, medutim, resursi su neizravno/indirektno povezani ili s
predloZzenim budu¢im ucincima ili ostvarenim ucincima. Ucinci i razine financijskih sredstava
nisu automatski povezani. Vaznost informacija o uc¢incima za odluku o dodjeli sredstava ovisi o
konkretnim okolnostima.

PriStUp ucinaka rukovodstva. Upotreba sustava informacija o ué¢inku

razvijenog u kontekstu procesa planiranja proracuna primarno kao alat za upravljanje ucinkom
i odgovornost za ucinak na razini organizacije i rukovodstva, umjesto kao primarnog alata za
dodjelu sredstava.

lzravno planiranje proracuna prema ucincima. rostoje izriite
poveznice izmedu dodjele proracunskih sredstava i jedinica uc¢inaka. Financiranje se
izravno/direktno temelji na ostvarenim rezultatima. Odobrena se sredstva tako mogu temeljiti
na formuli/ugovoru s konkretnim pokazateljima ucinaka ili aktivnosti.

svoj PPB opisuju kao PPB utemeljen na ucinku; osim
Armenije koja navodi prezentacijski pristup i
Azerbajdzan koji navodi pristup ucinaka rukovodstva.
Medutim, s obzirom na druge odgovore u Anketi, Cini
se vjerojatnim da je u nekim zemljama doslo do
pogresne kategorizacije; to ¢e biti pojasnjeno u
¢is¢enju podataka.

Vecina zemalja ¢lanica OECD-a svoj pristup opisuje kao
utemeljen na ucinku.

Pravna osnova za PPB u zemljama ¢lanicama PEMPAL-
a svremenom je ojacala. 11 od 12 zemalja ¢lanica
PEMPAL-a koje provode PPB imaju pravnu osnovu u
obliku organskog zakona o proracunu, a u vecini
sluCajeva i dodatne smjernice. Osnovu u slucaju
Azerbajdzana predstavlja predsjednicka uredba.



Ciljevi PPB-a
..

> Cetiri glavna cilja PPB-a jednaka su onima u zemljama &lanicama OECD-a, medutim, glavno je
ocekivanje zemalja clanica PEMPAL-a odgovornost, koja je na 4. mjestu za zemlje Clanice

OECD-a
Unaprjedenje odgovornosti za ufinkovitu upotrebu resursa od _ 11

strane javmih tijela

Unaprjedenje transparentnosti onoga to se namjerava postici _ 9

jEvmim sredstvima

Unaprjedenje alokacija i odredivanja pricriteta za proracunske _ 3

resurze

I

Unaprjedenje transparentnosti stvarnih rezultata postignutih
javnim sredstvima

.

Unapriedenje sveukupnog ucinka javnih politika

Unaprjedenje sposobnosti parlamenta da razumije i diskutira _ 4
o proracunskim pitanjima

I :

Promicanje kulture ufinka u javnom sektoru

Promicanje proracunske integracije i koordinacije za - 1
ostvarenje multidisciplinarmih ciljeva

Omogucavanje da nadzor procijeni utjecaj i ufinkovitost potroznje B 1



Upotreba informacija o ucincima

> Informacije o ucinku uglavnom su prikazane u
prilogu proracunu. Glavni prijedlog o tome kako U odeinom/institucionainom racu i stratesiim |1 3
poboljsati upotrebu u zemljama ¢lanicama OECD- e
a i PEMPAL-a jest da se poboljsa nacin

.. .. .. U vifegodinjim dokumentima za planiranje proratuna _ 6
predstavljanja informacija o ucinku.

> Informacije o u€incima pocele su se koristiti za U godiZni proraéunskoj dokumentaci u kejoj su
donosenje odluka o raspodjeli resursau 5 ntormacie o wene... [T 5

zemalja ¢lanica PEMPAL-a.

> Ucinkovit angaiman parlamenta, Veoasejprortnsioidonmernet o NN 3
parlamentarnih ureda za proracun i sektorskih
odbora moze se poboljsati, posebno u zemljama
¢lanicama PEMPAL-a. Samo nekoliko zemalja
¢lanica PEMPAL-a navodi diskusije u parlamentu, i 0909090909090 2 F

a parlament ima vecu ulogu u zemljama

Za donogenje informiranih odluka o

¢lanicama OECD-a. vizegodiZnjem planiranju
prorazuna [ 5

> Prijavljeni broj pokazatelja uvelike varira, od 200

4 H H H. Za donogenje informiranih odluka o
do vise od 5000, medutim, potrebno je daljnje zodiiniol docie recseove [T ;

Ciséenje podataka.



Izazovi PPB-a .
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GLAVNI IZAZOVI U ZEMLJAMA CLANICAMA PEMPAL-a GLAVNI IZAZOVI U ZEMLJAMA CLANICAMA OECD-a

Nedostatak resursa (npr. vr.emena, osoblja) Nedostatak utjecaja na odluke o proraunu
Nedostatak osposobljavanja za osoblje u pogledu informacija
Nedostatak utjecaja na odluke o proracunu o ucinku
LoSa kvaliteta informacija/podataka o u€inku Nedostatak kulture uc€inaka u javhom sektoru
Preopterecenost informacijama (j. prikazano je previse Preopterecenost informacijama (tj. prikazano je previse
informacija) informacija)
Nedostatak okvira za mjerenje utjecaja planiranja
proracuna prema ucincima Nije visok prioritet za vladu i/ili parlament
Nedostatak osposobljavanja za osoblje u pogledu
informacija o u€inku Nedostatak relevantnog znanja ili tehniCke strucnosti
Nedostatak kulture u€inaka u javnom sektoru LoSa kvaliteta informacija/podataka o ucinku
Neodgovarajuéa informacijska i komunikacijska tehnologija
(IKT) Nedostatak informacija/podataka o u€inku

* lzazovi su slicni onima u zemljama clanicama OECD-a, uz napomenu da zemlje c¢lanice PEMPAL-a
smatraju da su izazovi povezani s ranijim fazama provedbe PPB-a veci.

* U usporedbi s 2016. i 2019., zemlje cClanice PEMPAL-a svjesnije su izazova povezanih s utjecajem na
odluke o proracunu i kvalitetu informacija o ucinku.



I Sljedeci koraci I
...

% Molimo preostale zemlje (Albaniju, Gruziju, Kazahstan, Kirgisku Republiku i Rumunjsku)
da ispune Anketu do kraja travnja/aprila. Ako vam je potrebno ponovno poslati
poveznicu na Anketu i informacije ili imate bilo kakvih pitanja, obratite nam se na ovom
sastanku ili e-poStom (ncarsimamovicvuk@worldbank.org)

% Ako bilo koja od zemalja koja je vec ispunila Anketu zeli urediti svoje rezultate, neka to
ucini i obavijesti nas e-postom (ncarsimamovicvuk@worldbank.org).

< Nakon zavrsSetka prikupljanja podataka iz Ankete, resursni tim BCOP-a dovrsit ée detaljniju
analizu podataka i moze se obratiti ispitanicima ankete u slucaju bilo kakvih
pitanja/nedosljednosti u odgovorima na anketu (u svibnju/maju)

% Resursni tim BCOP-a i vodstvo PPBWG-a zatim ¢e pripremiti kratki proizvod znanja s
rezultatima Ankete o PPB-u kako bi se prikazali trendovi u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a
tijekom godina i kako bi se usporedili s postoje¢im praksama u zemljama ¢lanicama OECD-a
nakon Sto se zavrSe i objave rezultati ankete OECD-a.


mailto:ncarsimamovicvuk@worldbank.org
mailto:ncarsimamovicvuk@worldbank.org

HVALA!




	PLANIRANJE PRORAČUNA PREMA PROGRAMIMA I UČINCIMA (PPB):�Preliminarni rezultati Ankete zemalja članica PEMPAL-a za 2024.���
	Pregled prezentacije
	Osnovne informacije o Anketi o PPB-u
	Proces provođenja Ankete
	Rezultati Ankete uključeni u ovo izlaganje
	Prakse planiranja proračuna prema programima
	Prakse planiranja proračuna prema učincima
	Struktura programa i poveznice s učincima
	Vrste i pravne osnove PPB-a 
	Ciljevi PPB-a 
	Upotreba informacija o učincima
	Izazovi PPB-a
	Sljedeći koraci
	HVALA!

