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O PEMPAL-u, BCOP-u |
PPBWG-u

Mreza za ucenje uz pomoc¢ kolega za podru&je upravljanja javnim rashodima
(PEMPAL) olak$ava razmjenu profesionalnog iskustva i prijenos znanja medu
struénjacima s praktiénim znanjem o upravljanju javnim financijama diljem
Europe i srednje Azije. U PEMPAL-u postoje tri tematske zajednice prakse:
Zajednica prakse za proracun (BCOP); Zajednica prakse za riznicu (TCOP); te
Zajednica prakse za unutarnju reviziju (IACOP). Kljuéni donatori i razvojni
partneri PEMPAL-a jesu Svicarsko Drzavno tajniStvo za ekonomske poslove,
Ministarstvo financija Ruske Federacije i Svjetska banka.

Opcenito govoreci, glavni cilj BCOP-a jest pruzati podrSku Ministarstvima
financija (MF-ovima) zemalja ¢lanica u provodenju reformi kako bi se poboljala
uCinkovitost i odgovornost u pogledu proracuna. Radna skupina za planiranje
proracuna prema programima i u€incima (PPBWG) BCOP-a usmjerena je na
osmisljavanje i provedbu planiranja prorac¢una prema programima i u¢incima te
dubinske analize rashoda s ciliem poboljSanja uc€inkovitosti rashoda. Skupina
je osnovana 2016., a njezine €lanice uklju€uju 17 zemalja od 21 zemlje ¢lanice
BCOP-a: Albanija, Armenija, Azerbajdzan, Bjelarus, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kirgiska Republika, Kosovo, Moldova, Republika
Sjeverna Makedonija, Ruska Federacija, Srbija, Turska, Ukrajina i Uzbekistan.

Nakon pocetnog prikupljanja podataka o praksama zemalja ¢lanica, pregleda
najboljih globalnih praksi, ispitivanja slu€aja zemalja i analize pokazatelja
ucinka koji se upotrebljavaju u zemljama PEMPAL-a, PPBWG je u posljednje
dvije godine produbio svoj fokus i prikupio nove i detaljnije podatke kako bi
dobio pregled o azuriranim praksama i izazovima u zemljama ¢lanicama u
usporedbi sa zemljama OECD-a u pogledu planiranja prora¢una i dubinskih
analiza rashoda. Analize prikupljenih podataka i dodatni podaci te informacije
koje PPBWG prikuplja i objavljuje upotrijebili su se za razvoj proizvoda znanja
PPBWG-a o planiranju proracuna prema ucincima i dubinskoj analizi rashoda
u zemljama PEMPAL-a, o ¢emu se diskutiralo na ovom sastanku.

U ovom se dokumentu iznosi saZzetak diskusije odrzane 28. svibnja/maja 2020.
na videokonferenciji PPBWG-a, u okviru koje se finalizirao rad na prethodno
navedenom proizvodu znanja PPBWG-a.



Gda Shcherbyna, koordinatorica resursnog tima BCOP-a i viSa
specijalistica za javni sektor, Svjetska banka, izrazila je dobrodoslicu
sudionicima na sastanku te je pritom izjavila da je prisutno 28 sudionika, od
kojih je 19 predstavnika iz 12 zemalja ¢lanica BCOP-a (Azerbajdzan, Bjelarus,
Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kazahstan, Kosovo, Kirgiska Republika, Rusija,
Turska, Ukrajina i Uzbekistan). PodrSku sastanku dali su stru¢njaci Svjetske
banke i OECD-a.

Ciljevi sastanka:

i) dovrsiti rad na proizvodu znanja PPBWG-a Planiranje proracuna prema
ucincima i dubinske analize rashoda u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a:
Trenutacne prakse, izazovi i preporuke.

ii) podijeliti informacije OECD-a i Svjetske banke o trenutacnim
aktivnostima u podrucju planiranja proracuna prema ucincima i
dubinske analize rashoda te osvrti na nac¢ine na koje kriza prouzro¢ena
koronavirusnom bole$¢u (Covid-19) utjeCe na reforme; i

iii) obaviti diskusiju o sljede¢im zadacima PPBWG-a.

Gda Shcherbyna iznijela je i pregled dnevnog reda. Dnevni red sastoji se od
tri dijela. Tijekom prvog dijela, gda Naida Car§imamovié Vukoti¢, savjetnica i
Clanica resursnog tima BCOP-a, Svjetska banka, iznijet ¢e pregled proizvoda
znanja PPBWG-a kao i predlozenih novih zadataka PPBWG-a. Tijekom drugog
bloka, kolege koji provode pregled proizvoda znanja PPBWG-a izloZit ¢e svoje



komentare i preporuke. G. lvor Beazley, visi specijalist za javni sektor iz Svjetske
banke pruzit ¢e svoj osvrt o proizvodu znanja PPBWG-a te o tome kakav utjecaj
kriza prouzro¢ena koronavirusnom boleséu (Covid-19) ima na reforme
provedene na ovom podrucju, dok ¢e g. Alex Mathot, viSi savjetnik za politiku iz
Odjela za planiranje prora¢una i javno upravljanje OECD-a, izvijestiti o utjecaju
krize prouzro€ene koronavirusnom boles¢u (Covid-19) na reforme u tom podrucju
te ¢e pruziti podatke o nedavnom radu OECD-a na dubinskim analizama
rashoda, uz komentare o proizvodima znanja PPBWG-a. Dio dnevnog reda koji
se odnosi na diskusiju za okruglim stolom odrzat ¢e se kako bi sudionici mogli:
izlagaCima postaviti pitanja, iznijeti zavrSne komentare o proizvodu znanja i
obaviti diskusiju o novim temama i pristupima za razvoj proizvoda znanja
PPBWG-a.

1. Pregled rada PPBWG-a, proizvod znanja i
sljedeci zadaci

U prvom bloku sastankaiznio se pregled rada PPBWG-a i njegovog procesa
razvoja proizvoda znanja (KP) o planiranju proraduna prema uéincima i
dubinskim analizama rashoda; pregled sadrzaja KP-a i sazetak preporuka
iz KP-a; te su se predlozili sljedeéi koraci u pogledu dovr§avanju ovog KP-
a i novih narednih zadataka PPBWG-a. Gda Car$imamovi¢ Vukotié, ¢lanica
resursnog tima BCOP-a koja pruza tematsko savjetovanje PPBWG-u, podsjetila
je da PPBWG vodi Nikolay Begchin, voditelj Odjela za planiranje prema
programima i ucinkovitost proracunskih rashoda Ministarstva financija Ruske
Federacije. Aktivan rad PPBWG-a odrazava kontinuiranu identifikaciju i
upravljanje proradunima prema ucincima ¢&lanova BCOP-a kao prioritetnu
reformu proracuna posljednjih nekoliko godina.

Sazetak aktivnosti PPBWG-a od njegovog osnutka prikazan je u prikazu 1.
Gda Carsimamovi¢ Vukotié pojasnila je da je PPBWG, nakon podetnog
prikupljanja podataka o praksama zemalja Clanica, pregleda najboljih globalnih
praksi, ispitivanja sluaja zemalja i analize pokazatelja ulinaka koji se
upotrebljavaju u zemljama PEMPAL-a, u posljednje dvije godine produbio svoj
fokus i prikupljao nove i detaljnije podatke kako bi dobio aZurirani pregled
trenutacnih aktualnih praksi i izazova u zemljama ¢&lanicama u usporedbi sa
zemljama OECD-a u pogledu planiranja proracuna i dubinskih analiza rashoda.
Analize prikupljenih podataka i dodatni podaci i informacije koje PPBWG prikuplja
i objavljuje upotrijebile su se za razvoj proizvoda znanja Planiranje prora¢una
prema ucincima i dubinskoj analizi rashoda u zemljama PEMPAL-a:
Trenutacne prakse, izazovi i preporuke), o Cemu se diskutiralo na sastanku.



Ciljevi ovog proizvoda znanja su predstaviti podatke o trenutanom statusu
planiranja proracuna prema ucincima i dubinskim analizama rashoda u zemljama
PEMPAL-a, usporediti prakse u zemljama ¢&lanicama PEMPAL-a s onima u
zemljama OECD-a te pruziti odredene preporuke i teme za razmisljanje zemljama
Clanicama PEMPAL-a o onome §to je potrebno uzeti u obzir u sustavima
planiranja proracuna prema ucincima i dubinskim analizama rashoda. Izvori
kvantitativnih podataka upotrijebljeni u proizvodu znanja su Anketa OECD-a o
planiranju proratuna prema ucincima i interna anketa BCOP-a o dubinskim
analizama rashoda zemalja PEMPAL-a.

Prikaz 1.: Pregled aktivnosti PPBWG-a od 2016. do 2020.
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Proizvod znanja prosSao je iscrpan i participativan proces razvoja,
ukljuéujuéi iscrpne inpute voditelja PPBWG-a, ostalih élanova PPBWG-a i
vanjskih kolega koji provode preglede. Osim §to je velika koli€ina podataka iz
zemalja PBWG-a prikupliena dvjema anketama, inputi voditelja i ¢lanova
PPBWG-a ukljucivali su i zna¢ajnu ulogu u pisanju nacrta PPBWB-a ¢lanova iz
zemalja koje vode i pomaZzu voditi PPBWG — Rusije i Bugarske; kao i povratne i
dodatne ulazne informacije te novosti iz 14 zemalja sa radionice PPBWG-a i u
pisanom obliku u razdoblju od studenoga/novembra 2019. do veljae/februara
2020. (uklju€ujuéi nove informacije za slu¢aj zemalja o aktualnim i planiranim



aktivnostima za Hrvatsku, Bugarsku i Rusiju). Gda Car§imamovié Vukoti¢
predstavila je glavne elemente prilagodbe i proSirenja u trenutaénoj verziji nacrta
proizvoda znanja u odnosu na verziju predstavljenu na radionici odrzanoj u
studenome/novembru 2019. Takoder je prikazala pregled sadrzaja i dodataka.

Proizvod znanja nudi 22 detaljna bloka izazova s preporukama koji su
specificni za zemlje PEMPAL-a te su svi grupirani u sedam podrucja Dobrih
praksi OECD-a za planiranje proraéuna prema uéincima. Prikaz 2. prikazuje
sazetak preporuka.



Prikaz 2.: Sazetak preporuka Znanja PBBWG-a za sustave planiranja proraduna prema programima i
ucincima te dubinskih analiza rashoda u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a
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Proizvod znanja bit ée dovr$en nakon ovog sastanka. Gda Car§imamovié¢
Vukoti¢ objasnila je da je azuriran i proSiren nacrt izvjestaja, koji je poslan s
materijalima za taj sastanak, prethodno bio poslan na pregled kolegama u OECD-
u i Svjetskoj banci koji ¢e sljedeci iznijeti svoje klju€ne osvrte o tom nacrtu.
Pozvala je ¢lanove PPBWG-a da sve dodatne komentare u pogledu proizvoda
znanja iznesu tijekom diskusije za okruglim stolom ili da ih dostave e-poStom do
5. lipnja/juna 2020. Detaljni komentari koje su u pisanom obliku poslali kolege iz
OECD-a i Svjetske banke kao i svi kona¢ni komentari ¢lanova PPBWG-a bit ¢e
uklju€eni u izvjestaj koji ¢e se na taj nacin dovrsiti. Navela je da glavni prijedlozi
WB-a i OECD-a u pogledu sturkture izvje§¢a koji ¢e biti uklju¢eni u proizvod
znanja uklju€uju dodavanje sazetka i podjelu duljin odlomaka u dva dijela te
isticanje dodatnih vaznih zaklju¢aka podebljanim fontom u tekstu.

PPBWG c¢e se na temelju svoje prethodne odluke u sljedecoj fiskalnoj
godini, odnosno FG 2021., fokusirati na razvijanje novog proizvoda znanja
kako bi se detaljno ispitale dubinske analize rashoda. Gda Car$imamovié
Vukoti¢ navela je da je na temelju povratnih informacija prikupljenih od 15 zemalja
u razdoblju od studenoga/novembra 2019. do veljaCe/februara 2020., prijedlozi o
tome $to je potrebno ukljuciti u sljedeéi proizvod znanja o dubinskim analizama
rashoda mogu se grupirati u dva bloka. Prvi blok odnosio bi se na sustavan
pregled dobrih praksi u pogledu dubinskih analiza rashoda na globalnoj razini
grupiran prema glavnim elementima. Elementi koje su predlozili €lanovi ukljuCuju
regulatorni okvir, metodologije, faze dubinske analize rashoda, upotrebu
informacija o ucincima u dubinskim analizama rashoda te specifi¢nosti i opcije
povezane s dubinskim analizama rashoda ovisno o ciljevima, dostupnosti
podataka i razini napretka. Drugi blok bio bi usmjeren na kljuéne izazove u
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a i kako na njih odgovoriti. Posebni izazovi koje su
naveli ¢lanovi ukljuuju kako osigurati da se preporuke koje proizlaze iz dubinskih
analiza rashoda upotrijebe za pripremu proracuna, kako izgraditi kapacitete visih
i operativnih drzavnih sluzbenika, kako definirati mjere Stednje usporedbom
ostvarenja efikasnosti sa strateSkom Stednjom, kako upravljati i organizirati
procese dubinske analize rashoda i sastav tima za dubinsku analizu rashoda,
uklju€ujucéi uloge ministarstava financija u odnosu na resorna ministarstva, kako
osmisliti optimalan nadin provedbe postupaka odabira podru&ja za dubinsku
analizu rashoda, kako povezati dubinske analize rashoda s planiranjem
proratuna prema ucinku za pojedine sektore, na koji na€in motivirati resorna
ministarstva da na odgovarajuéi na€in sudjeluju u dubinskim analizama rashoda,
kako potaknuti politiCku volju i medije te kako osigurati prakticnu primjenu
napretka u definiranju ocekivanih rezultata i pokazatelja u€inka na temelju
dubinske analize rashoda. Moguci prilozi uklju€ivali bi primjere/sazetke dubinskih
analiza rashoda za pojedine sektore/programe i pregled trenutacnih regulatornih
okvira i metodologija zemalja PEMPAL-a.



2. Primjena pregleda kolega na proizvod znanja
PPBWG-a

Pregled kolega iz Svjetske banke
Proizvod znanja PPBWG-a

G. Ivor Beazley, visi specijalist za javni sektor, Svjetska banka Cestitao je
PPBWG-u na njegovom korisnom radu na tom proizvodu znanja.
Napomenuo je da proizvod znanja PPBWG-a predstavlja jaku analizu s
promi$ljenim zaklju€cima i nizom prakti¢nih preporuka koje su u skladu s dobrim
praksama OECD-a ali i prilagodene situacijama u zemljama PEMPAL-a. Zbog
raznolike prirode zemalja PEMPAL-a, bitno je da svaka zemlja pazljivo razmisli o
preporukama u kontekstu vlastitih posebnosti. G. Beazley predlozio je nekoliko
poboljanja u nacinu izlaganja koje bi se moglo primijeniti na proizvod znanja,
uklju€ujuci dodavanje izvrSnog sazetka, naglaSavanje klju€nih rezultata anketa,
skracivanje duzih odlomaka i kljuénih recenica i dodavanje informacija posebno
za svaku zemlju na odredenim klju¢nim grafovima.

Navedeno je nekoliko zapazanja u vezi s rezultatima. Neki od njih ukljucuju
rasprostranjenije odgovornosti za definiranje pokazatelja u€inka u zemljama
PEMPAL-a u odnosu na zemlije OECD-a; centraliziraniju kontrolu i upotrebu
informacija o udinku; znacajne razlike u mjeri u pogledu postizanja unakrsnih
medusektorskih (odnosno medu-institucijskih) ciljeva; te veéi jaz izmedu
ocekivanja i utjecaja na planiranje proracuna prema ucinku u zemljama PEMPAL-
a. G. Beazley takoder je napomenuo da, u okviru klju€nih izazova, treba naglasiti
da je proracun u pravilu politi¢ki dokument, zbog &ega politicka razmatranja imaju
prednost pred razmatranjima u pogledu tehnicke efikasnosti i u€inka.

G. Beazley naveo je nekoliko zapazanja i prijedloga u pogledu preporuka iz
proizvoda znanja. Na primjer, predlozio je da se preporuka o reformama u vezi
s planiranjem proracuna prema ucincima proSiri tako Sto ¢e se ukljuciti da se u
slu€aju nedostatka Cvrstog politickog vodstva i posvecéenosti, uzimajuéi u obzir
da ih se ne moze proizvesti, oCekivanja trebaju smanijiti te se u meduvremenu
fokusirati na uspostavljanje odredenih temeljnih sastavnica kao $to je kvalitetna
programska struktura. Takoder je dao svoje opservacije o preporukama u
pogledu pojedinacnih inicijativa za planiranje proraCuna za unakrsne
medusektorske prioritete, predlaZuc¢i da se preporuke refokusira kako bi se
pojasnilo da unakrsni medusektorski ciljevi ve¢ dugo predstavljaju problem u
planiranju proracuna prema ucincima, te da to u kontekstu proraduna znaci da
unakrsni medusektorski ciljani u¢inci moraju biti protkani kroz strukturu sve do
pojedinih programa.



Fiskalne posljedice koronavirusne bolesti (Covid-19) na PFM i posljedice za
planiranje proracuna prema ucincima i dubinske analize rashoda

G. Beazley dao je osvrt na kratkoro¢ni i srednjoroc¢ni fiskalni utjecaj
koronavirusne bolesti (Covid-19). Odgovori u pogledu kratkoroCne politike
rashoda ukljuuju osiguravanje nastavka rada osnovnih sektora, pruzanje
pomoc¢i onim osobama koje su izravno ili neizravho pogodene mjerama
sprieCavanja Sirenja bolesti, pruzanje pomoéi poduzecCima kako bi izbjegla
nesolventnost i saCuvala radna mjesta te mjere u pogledu poreznih olaksica.
Srednjorocne fiskalne posljedice vjerojatno ¢e ukljucivati preusmjeravanje fokusa
na ekspanzivne fiskalne politike usmjerene na rast i racionalizaciju rashoda;
promicanje fiskalne otpornosti; jacanje odrzivosti i uklju€ivanje rasta primjenom
.zelene” fiskalne politike i srednjorone sveobuhvatne reforme oporezivanja;
Sirenje prihodovne osnovice i sustava prihoda; smanjenje potpore privathom
sektoru i upravljanje povezanim fiskalnim rizicima.

Kriza ¢e vjerojatno imati odredene posljedice na planiranje prorac¢una
prema uéincima i dubinske analize rashoda, uklju€ujué¢i negativne
kratkoroéne posljedice, ali pozitivhe dugoro¢ne posljedice. Prikaz 3
prikazuje posljedice koje je predstavio g. Beazley.

Prikaz 3.: Moguée posljedice koronavirusne bolesti (Covid-19) na
planiranje proracuna prema ucincima i dubinsku analizu rashoda

Kratkoro¢ne

* naglasak natome da se dubinskim analizama rashoda promijene prioriteti
rashoda

* smanjivanje nastojanja u pogledu uvodenja reforme proratuna, ukljucujuci
planiranje prorac¢una prema uginkovitosti

Dugoroéne

+ 7a planiranje proracuna nakon koronavirusne bolesti (COVID-19) vaznije je
uzetl u obzir uéinak i vrijednost za uloZen novac

* U pogledu mjera fiskalne pomaoci vazne su odgovornost 1 transparentnost,
pogotovo za podrsku poslovanju

* Posvecivanje vece pozornosti medusektorskim problemima — drustvenoj
uklju€ivosti, sigurnosnim mreZama, izgradnji otpornosti, upravijanju vanjskim
rizicima kao 3to su pandemije i1klimatske promjene
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Pregled kolega iz OECD-a

Proizvod znanja PPBWG-a

G. Axel Mathot, viSi savjetnik za politike iz Odjela za planiranje prorauna i
javno upravljanje OECD-a, zahvalio je PPBWG-u s§to su ga pozvali da
pregleda proizvod znanja PPBWG-a, napominjuéi pritom da je proizvod
veoma koristan i zanimljiv. Posebno je napomenuo da s njegovog stajalista kao
bivSeg direktora za proracun u Flandriji u Belgiji, ovaj proizvod znanja imaju veliku
prakti¢nu vrijednost i da su izuzetno relevantni. Naglasio je da je znacaj proizvoda
znanja taj $to se njime prikuplja velika koli¢ina prakti¢nih informacija i savjeta,
dok je u isto vrijeme predstavljen kao tema za razmisljanje koju treba razmotriti u
okvirima posebnosti pojedine zemlje i to pristupom ,korak po korak”, a ne nekom
.,matematickom jednadzbom” koja se moze u potpunosti primijeniti u okviru
brzinskog pristupa koji je primjenjiv na sve zemlje. Ogranienja proizvoda znanja
predstavljaju ograniCenja koja se mogu primijeniti na sve analize na temelju
anketa i analize skupina zemalja (ukljuCujuci ankete zemalja OECD-a) te su
povezana sa samoprocjenom i subjektivno$¢éu odgovora i tumacenja anketa u
zemljama, kao i moguceg gubitka nijansi specificnih za neku zemlju ako se
izraCuna aritmetiCka sredina regionalnih rezultata. Medutim, ta su ograni¢enja
jasno navedena u proizvodu znanja, a u njemu se ¢esto se pruzaju i informacije
na razini pojedinih zemalja, dok je u preporukama u proizvodu znanja jasno
naglaseno da preporuke nisu iste za sve (Sto je vrlo bitno za sva podrucja reforme
u planiranju proracuna, ali osobito za podrucja planiranja prorauna prema
u€incima i dubinskih analiza rashoda).

Prijedlozi za implementaciju preporuka proizvoda znanja za pojedina¢ne
zemlje jesu prije svega analiziranje sustava zemlje (povijesnih i
organizacijskih aspekata), zatim analiziranje najboljih praksi te praksi u
sliénim zemljama ta onda provodenje preporuka u pristupu ,korak po
korak” uz sudjelovanje glavnih sudionika. Nadalje, g. Mathot dao je poseban
osvrt na neke od izazova s kojima se suoCavaju zemlie PEMPAL-a koji su
utvrdeni u proizvodu znanja te je, na temelju vlastitog iskustva, dao dodatne
preporuke kako pristupiti rjeSavanju tih izazova. To uklju€uje probleme prijelaza
s prezentacijskog planiranja proracuna prema ucincima na planiranje proracuna
koje je informirano informacijama o ucincima; osiguravanje vecih uloga resursnih
ministarstava i opc¢enito uravnotezeniji odnos izmedu Ministarstva financija i
resursnih ministarstava; i optimizaciju programa i pokazatelje ucinka.



Posljedice koronavirusne bolesti (COVID-19) na planiranje proracuna prema
ucincima i dubinske analize rashoda

G. Mathot osvrnuo se na moguée posljedice krize prouzroéene
koronavirusnom boleséu (Covid-19) na reforme u podruéjima planiranja
proracuna prema ucincima i dubinskih analiza rashoda. Koronavirusna
bolest (COVID-19) imat ¢e znacajan utjecaj na fiskalni saldo, a s obzirom na
ograni€ene mogucnosti poveéanja poreza bit ¢e potrebne Stednje i realokacija
rashoda. U tom smislu, planiranje prorac¢una prema ucincima i dubinske analize
rashoda mogu biti vrlo korisni jer su vazan alat za postupak ponovnog utvrdivanja
prioriteta rashoda. Mogu se ispitati sve kategorije rashoda (ukljucuju¢i porezne
rashode).

U odlukama koje treba donijeti nakon krize nece biti rije¢ samo o ostvarenju
efikasnosti, nego i o fundamentalnim odabirima u pogledu alokacije
rashoda za koje su korisni alati planiranja proraéuna prema udincima i
dubinske analize rashoda. U tom se pogledu moze ocekivati da se u tom
procesu mogu pogotovo upotrebljavati dubinske analize rashoda jer njihova
svrha nije samo kratkoro&no smanjivanje rashoda. Korisnost tih alata poslije krize
ovisit ¢e o zrelosti sustava; medutim, oCekivane okolnosti vjerojatno ¢e stvoriti
mogucnost za poboljSanje sustava planiranja proraCuna prema ucincima i
dubinskih analiza rashoda te njihove integracije u sveukupne sustave PFM-a.

Trenutacni rad OECD-a u podruc¢ju dubinskih analiza rashoda

OECD trenutacno radi na dobrim praksama u podruéju dubinskih analiza
rashoda u zemljama OECD-a ¢iji se dovrSetak oekuje do kraja godine.
Ukupno gledajuci, doSlo je do evolucije dubinskih analiza rashoda i njihove
definicije kao $to se i navodi u proizvodu znanja PPBWG-a. Prethodna definicija
dubinskih analiza rashoda koju je upotrebljavao OECD bila je ta da je dubinska
analiza proces razvijanja i donoSenja mjera ustede koji se temelji na sustavhom
temeljitom ispitivanju osnovnih rashoda. Trenutna nova radna verzija definicije je
da je dubinska analiza rashoda politi¢ki je i administrativni proces izrade i
donosenja mjera ustede sustavnim temeljitim ispitivanjem osnovnih rashoda
povezanih u odnosu na proracunske ciljeve i prioritete vlade. Dubinske analize
rashoda sve se CeS¢e smatraju instrumentima za poboljSanje efikasnosti i
realokacije rashoda na temelju prioriteta. U okviru te nove definicije, svrha
dubinskih analiza rashoda jest stvoriti fiskalni prostor koji bi vladi omoguéio
poboljSanu kontrolu nad razinom ukupnih rashoda; poboljSati utvrdivanje
prioriteta rashoda unutar sektora i/ili na nivou cijele viade; te poboljSati efikasnost
programa i politika.

OECD provodi analizu praksi u zemljama OECD-a te je utvrdio preliminarne
najbolje prakse koje su opcenito povezane s podrucjima dobrih praksi u
planiranju proracuna prema ucéincima. Prikaz 4. prikazuje te preliminarne
dobre prakse u pogledu dubinskih analiza rashoda koje razmatra OECD.



Primjer 4.: Preliminarne dobre prakse u pogledu dubinske analize rashoda
koje je utvrdio OECD (u okviru tekuéeg rada na dubinskim analizama
rashoda)

/’ Dubinska analiza rashoda: najbolje prakse

+ Jasni ciljevi i opseg dubinske analize rashoda
od podetka
opseg moze biti suZen, Sirok ili sveobuhvatan
moze biti ciklika ili godisnja
» Dobro upravljanje tijekom cijelog procesa dubinske analize
— snazno politicko vodstvo

— jasne uloge svakog dionika (srediSnje proracunsko tijelo ima glavnu ulogu, a resorna ministarstva imaju snazno
vodstvo)

— Jasan institucionalni okvir
+ Uskladivanje s procesom planiranja proraéuna

— rezultati moraju biti dostupni u fazama odluéivanja u procesu planiranja proratuna
— uskladivanje s viSegodisnjim okvirom
— podupire informirano donosenje odluka

// Dubinska analiza rashoda: najbolje prakse

« Kapacitet i uskladivanje s postojeé¢im okvirima

— Izgradnja kapaciteta medu drZavnim sluZbenicima (resursii vjestine), eksternalizacija za
popunjavanje praznina

— uskladivanje s planiranjem proraduna prema uéincimai informacijama o uéinku (poveéanje baze
analiza i informacija o ué¢incima)

« Odgovornost i transparentnost
— provedba i nadzor koordinacije sa sredisnjim proradunskimtijelom
— rezultati moraju biti javno dostupni kako bi se proveo neovisni nadzor
— uloga parlamenta i nacionalnog revizorskog ureda

— potrebno pracenje

3. Diskusija u okviru okruglog stola PPBWG-a

Ovaj posljednji blok sastanka uklju¢ivao je diskusiju tijekom kojih su
predstavnici zemalja Clanica koji su bili prisutni postavljali pitanja predavacdu;
pruzili dodatne povratne informacije o trenutaénom proizvodu znanja PPBWG-a;
te su iznijeli svoja midljenja o sljede¢im koracima u pogledu rada skupine i o
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sliede¢em proizvodu znanja, a sve u kontekstu napretka i aktivnosti zemalja u
pogledu reformi u ovim podrucjima.

U okviru diskusije o trenutaénom proizvodu znanja, ¢lanovi iz Rusije i
Bugarske izrazili su zadovoljstvo kvalitetom i korisno$¢u proizvoda znanja te su
zahvalili kolegama iz OECD-a i Svjetske banke koji provode preglede na njihovim
vrijednim doprinosima. Buduci da su te zemlje pruzile veliku koli€inu ulaznih
informacija i komentara u prethodnim nacrtima proizvoda znanja, navele su da
nemaju daljnje komentare. Takoder, Elanovi iz Bjelarusa i Uzbekistana naveli su
da je proizvod znanja relevantan i koristan te su zahvalili voditeljima Radne
skupine i Resursnom timu PPBWG-a na njihovu radu.

Odrzana je diskusija o sljede¢im zadacima PPBWG-a u pogledu proizvoda
znanja u okviru kojeg bi se detaljno razmatrale dubinske analize rashoda.
Sudionici su potvrdili da temu dubinskih analiza rashoda i dalje smatraju vrlo
bitnom i da podrzavaju predlozeni pristup koji je predstavljen na sastanku,
posebno naglasavajuci ponovno svoj interes za utvrdivanje razliitih opcija i alata
za dubinske analize rashoda kako bi zemlje mogle, s obzirom na svoje
specificnosti i dostupnost podataka, izabrati one mogucénosti i alate koji su
najadekvatniji, kao i za detalje o regulatornom okviru i metodologijama koje
upotrebljavaju razliCite zemlje. Iznesen je dodatni prijedlog koji uklju€uje i analizu
korak po korak (odabir podrucja rashoda, odabir i sastavljanje tima, radni proces,
metodologije, prikupljanje podataka i analize, utvrdivanje preporuka, uvodenje,
primjena) za dubinske analize rashoda, a na temelju jednog konkretnog primjera
dubinske analize rashoda koju je provela napredna zemlja. G. Mathot naglasio je
da je diskusija o0 izazovima dubinske analize u PEMPAL-u koji su predlozeni da
se ispitaju u iduéem proizvodu znanja PPBWG-a sli¢na diskusiji koju vode zemlje
OECD-a, ukljuCujuéi izazove u pogledu uspostavljanja procesa i provedbe.
OECD trenutagno provodi projekt za uvodenje ili poboljSanje upotrebe dubinskih
analiza rashoda u zemljama OECD-a.

U okviru diskusije o sljedeéim koracima PPBWG-a razgovaralo se i o
mogucih alternativnim pristupa razvoju proizvoda znanja PPBWG-a.
Sudionici su u tom pogledu diskutirali o dvije mogucnosti — razviti jedan veliki
analitiCki proizvod znanja prema izvornom planu ili ga podijeliti na nekoliko manjih
zabiljeski o ciljnim podtemama. Diskutiralo se o prednostima i nedostacima oba
pristupa. Tradicionalan pristup razvijanja velikog glavnog (,flagship”) proizvoda
zahtijeva puno vremena zbog sveobuhvatnosti takve vrste proizvoda znanja.
Medutim, potreba i iskoristivost nekih specifi¢nih resursa je hitna, dok je proces
analize dokumentacije, prikupljanja i analize podataka i razvijanja sveobuhvatnog
analitickog proizvoda znanja dugacak proces; u meduvremenu, neke zemlje
Clanice mozda ce hitno trebati pravodobne savjete zbog odrZavanja reformi.
Sudionici su diskutirali o tome je li moguce dodati ciljane manje proizvode znanja,



a da se i dalje razvija sveobuhvatan proizvod znanja. Gda Shcherbyna objasnila
je da su sredstva BCOP-a ograni¢ena te da zbog tog ne bi bilo mogucée raditi i na
velikom analitiCkom proizvodu znanja i na nekoliko manjih proizvoda znanja u
FG 2021. Na temelju prijedloga ¢&lana iz Uzbekistana, diskutiralo se i medu-
pristupu razvoju idu¢eg proizvoda znanja o dubinskim analizama rashoda na
nagin da se razvije niz manjih dokumenata znanja o podtemama dubinskih
analiza rashoda, a koji bi naknadno bili spojeni da formiraju vecu knjigu znanja o
dubinskim analizama rashoda. G. Beazley predloZio je da bi se odredene ciljane
teme povezane s odgovorima na koronavirusnu bolest (Covid-19) mogle obraditi
u okviru nedavno uspostavljenog instrumenta Svjetske banke kojim se pruza
tehnic¢ka podrska u pogledu odgovora na koronavirusnu bolest (Covid-19) te da
bi se rezultati mogli podijeliti s BCOP-om i PPBWG-om bez troSka za PEMPAL.
Gda Shcherbyna je u ime BCOP-a zahvalila g. Beazleyju na tom prijedlogu i
stavila je na raspolaganje ulazne informacije BCOP-a u slu€aju potrebe za njima.

Takoder, ¢lanovi su tijekom diskusije za okruglim stolom postavili nekoliko
pitanja predavaéima. Pitanja su, medu ostalim, bila o tome na koji nadin treba
rasclaniti ciljeve visoke razine vlade na ciljeve niZe razine u pogledu Rusije (s
obzirom na izazove koji se pojavljuju prilikom pretvorbe nacionalnih projekata
najvise razine u programe) i koji je najbolji nagin utvrdivanja opsega programa
Bjelarusa (s obzirom na to da je planiranje proracuna prema ucincima relativno
nov alat za Bjelarus koji trenutaéno prelazi u drugu fazu proSirenja u pogledu
pokrivenosti programa). G. Mathot objasnio je da bi poCetna tocka trebala biti
prioriteti politike na temelju kojih treba razviti logi¢ki okvir u svrhu odredivanja
teorije promjene i uzro€no-posljediénog lanca, a kako je i navedeno u proizvodu
znanja PPBWG-a. To bi se zatim trebalo mapirati u pogledu institucijskog okvira.
U nekim slu€ajevima, kao na primjer u slu€aju Francuske, te metode i ukupno
planiranje proraduna prema ucincima ukazat ¢e na to gdje treba izmijeniti
institucionalne okvire. G. Beazley naglasio je da, opcéenito govoreci, postoji trend
prijelaza na manju koli¢inu programa veéeg opsega.

4. Zavrsna rije€

Gda Carsimamovié Vukotié pozvala je da se konaéni komentari o proizvodu
znanja poSalju Resursnom timu do 5. lipnja/juna 2020.

Gda Iryna Shcherbyna zahvalila je zemljama €lanicama i voditeljima PPBWG-a,
predavadima iz OECD-a i Svjetske banke, prevoditeljima, Resursnom timu
BCOP-a i Tajnidtvu, ukljuCujuéi gdu Kseniu Malafeevu koja je pruzila
administrativnu i tehni¢ku podrsku tijekom sastanka i gdi Car§imamovié Vukoti¢
na njezinu vodstvu tijekom razvoja proizvoda znanja. Napomenula je da bi se



idu¢i sastanak PPBWG-a uzivo trebao okvirno odrzati u studenome/novembru
2020. u Bruxellesu tijekom godi$nje plenarne sjednice BCOP-a te da se oCekuje
da ¢e se u tom razdoblju zapoceti s radom na idu¢em proizvodu znanja PPBWG-
a. U meduvremenu ¢e se dovrsiti proizvod znanja o kojem se diskutiralo na ovom
sastanku, a Resursni tim BCOP-a, Izvrsni odbor i voditelji PPBWG-a odrzat ¢e
diskusije na temu pristupa razvoju iducih proizvoda znanja PPBWG-a o dubinskoj
analizi rashoda i potencijalnim kra¢im zabiljeSkama/biltenima znanja o
konkretnim podtemama, koji bi formirali zasebne zabiljeske i/ili integralne dijelove
sveobuhvatnijeg proizvoda znanja, u skladu s diskusijama odrzanim tijekom
sastanka.

Ovaj je proizvod znanja izradio PEMPAL te je on dostupan na engleskom, ruskom i
bosansko-hrvatsko-srpskom jeziku. Dozvolu za uporabu, reproduciranje ili prijevod ovog
proizvoda moguce je zatraZiti od voditelja tima Armana Vatyana na adresi e-poste
avatyan@worldbank.org. Tehniéka pitanja mogude je uputiti Naidi Carsimamovié Vukotié
na adresu e-poSte naidacar@gmail.com te Iryni Shcherbyni na adresu e-poste
ishcherbyna@worlbank.org. Vise informacija o PEMPAL-u potraZite na internetskoj

stranici programa na adresi www.pempal.org.
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