Dodaci na plate

Dodaci na plate su zvani¢na gotovinska pla¢anja ili naknade u naturi koja se ispladuju drzavnim
sluZzbenicima, iznad iznosa koji primaju kolege u istom platnom razredu. Vrlo €esto, originalna namena
dodataka na plate je da se neki drzavni sluzbenici ubede da predu na pozicije koje u drugim
okolnostima ne bi prihvatili. Medutim, kada se ispla¢uju u javhom sektoru koji inaCe pruza malo
profesionalnih nagrada, kao $to su priznanja ili prilike za ubrzano unapredenje, ovi dodaci na zarade
¢ine radna mesta (za koja su vezani) veoma atraktivnim, te drzavni sluzbenici na kraju Zele da predu na
ta radna mesta.

Dodaci na plate uvode poremecaje u sistem zarada i nisu pozeljni, naro€ito kada kao posledicu imaju
preusmeravanje retkih znanja i vestina odande gde su najpotrebnija. Dodaci na plate putem zvani¢nih
kanala isplacuju se na tri osnovna nacina:

1. Dodaci na osnovu radnog mesta

Ovi dodaci su najc¢eS¢e povezani sa poslovima koji podrazumevaju visi stepen rizika od uobi¢ajenog,
kao Sto su poslovi iz delokruga javnog reda i bezbednosti, ili poslovi koji se obavljaju u otezanim
uslovima, u planinskim ili teSko dostupnim oblastima i odreduju se kao procenat osnovne plate. Pored
ovoga, drzavna preduzeca i kontrolni organi Cesto privlaCe zaposlene iz drzavne uprave dodacima na
platu. Turska agencija za uredenje i nadzor banaka (Banking Regulation and Supervision Agency
(BRSA)) je nekoliko godina ispla¢ivala dodatke sluzbenicima koji su na odredeno vreme angazovani iz
redova zaposlenih u Centralnoj banci Turske. Kada su, 2001. godine, ovi dodaci ukinuti, gotovo svi
sluzbenici su se vratili na svoja originalna radna mesta. Dodaci na osnovu radnog mesta naj¢eSc¢e su
nenovcanog karaktera, kao $to su: upotreba automobila, stambenog prostora ili telefona $to znacajno
moze da povecéa nivo ukupne naknade koja se isplacéuje zaposlenom u javhom sektoru. Vrlo Cesto se
ovi dodaci isplaéuju viSim rukovodiocima, ali to nije uvek slu€aj. U Pakistanu, na primer, zaposleni na
federalnom i pokrajinskom nivou (Sindh) na svim pozicijama imaju pravo na smestaj koji obezbeduje
vlada, s tim da kvalitet smestaja zavisi od hijerarhijskog nivoa. Vojni oficiri takode dobijaju ku¢e kada se
penzionisu.

Iz okvira u tekstu moze se zakljuciti da su ova davanja reda u zemljama OECD-a.

2. Dodaci na osnovu zadataka

Ovi dodaci isplac¢uju se pod pretpostavkom da drzavni sluZbenik radi viSe nego Sto se razumno moze
oCekivati od jedne osobe, te je svrha dodataka na osnovu zadataka da ubedi sluzbenika da na sebe
priviemeno preuzme dodatne poslove. Na primer, u sluaju kada je neko radno mesto upraznjeno, i
kada se od supervizora ili rukovodioca o¢ekuje da vr$i nadzor i nad nekom drugom jedinicom, moze se
isplatiti dodatna naknada, na primer dodatak za vreme provedeno na obavljanju dodatnih poslova. U
javhom sektoru u kojem politike i procedure u oblasti ljudskih resursa nisu transparetne, period
obavljanja ovakvih dodatnih poslova mozZe trajati dosta dugo, tako da dodatak na zaradu postane
gotovo redovna pojava.

Konsolidacija plata u OECD-u U zemljama OECD-a osnovna plata u proseku &ini gotovo 90%
ukupnog paketa zarada drZzavnih sluzbenika.



Drzava UcesSce osnovne plate | Drzava UcesSce osnovne plate
u ukupnom iznosu u ukupnom iznosu
isplaéenih naknada isplaéenih naknada

Australija Oko 100% Italija 35-65% od ukupnog

iznosa

Austrija 80-90% ukupnog Luksemburg 80-100% ukupnog
iznosa naknade iznosa

Kanada 100% ukupnog iznosa | Holandija 93-100% ukupnog

iznosa

Danska 99% Portugalija Oko 100%

Finska 65-90% Spanija 30-100% ukupnog

iznosa

France 75-95% ukupnog Svedska 100% od ukupnog
iznosa iznosa

Nemacka 70-90% od ukupnog Svajcarska 100% od ukupnog
iznosa iznosa

Grcka 20% od ukupnog UK Oko 100% od ukupnog
iznosa iznosa

Island 100% SAD 100% od ukupnog

iznosa

Irska 100% od ukupnog
iznosa u vecini
sluajeva

Indonezija je specifian primer zemlje u kojoj dodaci na osnovu zadatka imaju znacajno uceSée u
ukupnoj zaradi u vecini slu€ajeva. Ovi dodaci se najéeS¢ée finansiraju iz razvojnog budzeta (Sto takode
¢ini da su realni troSkovi plata drzavnih sluzbenika u Indoneziji viSi nego Sto se Cini na prvi pogled).
DrZzavnim sluZbenicima se isplacuju dodaci na osnovu broja i vrste projekata koje njihova organizacija
sprovodi. SluZbenik koji radi u organizaciji koja sprovodi veliki broj projekata ¢e najverovatnije dobijati
vie dodataka nego kolega koji radi u organizaciji sa manje projekata. U opSteprihvacenoj terminologiji
drzavne sluzbe Indonezije, agencije se klasifikuju kao 'susne’ ili 'kiSne' u zavisnosti od broja projekata
finansiranih iz razvojnog budZeta, koji sprovode. Ovi docaci na bazi zadataka uklju€uju: naknade za
reprezentaciju, dodatke za sastanke, refundacije dozvoljenih trodkova, na bazi izvestaja o troSkovima
koris¢enje automobila iz projekta, projektne bonuse, dnevnice.

Jedan kljuéni efekat ovog sloZzenog sistema dodataka je da je vertikalna kompresija kod velikog broja
strukturnih drzavnih sluzbenika umanjila motivaciju da dalje razvijaju karijeru u drzavnoj sluzbi, dok je
kod svih zaposlenih horizontalna dekompresija dovela do velikih razlika izmedu zaposlenih koji
obavljaju iste poslove. Ekstremna horizontalna dekompresija moze da ima veliki uticaj na uoceni
problem korupcije u drzavnoj sluzbi u Indoneziji.

3. Dodaci koji se finansiraju iz donatorskih sredstava

Donatori su ponekad 'neregulisani’, u situacijama kada vlada ne pruZa adekvatnu kontrateZzu. Ovo
mozZe da dovede do velikog i zbunjujuceg broja projekata, koji u jednakoj meri nastaju iz donatorskih
interesa kao i iz potreba na terenu. Visoke plate mogu da budu simptom donatorskog takmicenja jer




mogu da se koriste i da bi se »sustigli« drugi donatori koji imaju viSe uspeha u privlacenju dobrih
radnika. PreCesto koriS¢enje medunarodnih nivoa plata omogucuje donatorima da privuku najbolje
ljude, posebno one sa znanjem odgovaraju¢ih jezika. Ovo takode ubrzava zapoSljavanje i Siri
potencijalni izvor radne snage koji im je na raspolaganju, posto bi svaki obrazovani gradanin Zeleo da
radi za donatore koji dobro plaé¢aju. Medutim, posledice su takode dobro poznate. Previsoke plate
odvlaCe kompetentne sluzbenike iz resornih ministarstava i osiromaSuje drzavnu sluzbu za zaposlene
sa znanjem stranih jezika. Ovakva situacija moze da doprinese stvaranju zafaranog kruga jer
odvodenje kompetentnih zaposlenih iz ministarstava stvara pritisak na Jedinice za implementaciju
projekata i druge enklave van drzavne sluzbe. Generalno gledano, ova praksa remeti trziste rada,
kreirajuci inflatorne pritiske i remeteci ravnotezu izmedu plata i vestina, poSto poznavanje stranog jezika
postaje najlukrativnije. Ovo takode nosi i neke reputacione rizike po donatore, jer se smatra da ova
praksa privla¢i medunarodni glamur, pre nego lokalni talenat i pothranjuje percepciju favorizacije i
neprimerenosti.

Jedan od nacina da se spreci da visoke donatorske plate privlace kvalifikovane drzavne sluzbenike je
da se usvoje propisi kojima se ureduje da svi dodaci koji se ispla¢uju drzavnim sluzbenicima moraju biti
transparentni i da ni jedan drzavni sluzbenik ne moze da prima dodatke ili bilo kakve druge naknade,
bilo u gotovini ili u nenov€ane naknade, iz bilo kog izvora ukljuéujuéi i donatorskog. Da bi se ova
pozicija dodatno podrzala, vlade bi trebalo da propiSu obavezni period "hladenja" izmedu napustanja
drzavne sluzbe i prihvatanja ugovora sa donatorom, odnosno pozicije u privatnoj firmi koja je vladin
dobavljac.



