Optimalni obuhvat JRT-a
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l. Pregled novog proizvoda znanja Zajednice
prakse trezora
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Uvod

Ovaj dokument pripremljen je na zahtev Tematske grupe PEMPAL-ove Zajednice
prakse za trezor (TCOP) za upravljanje nov€anim sredstvima i izradu novcanih
projekcija.

On sumira prezentaciju predstavljenu na sastanku grupe u novembru 2023.
godine i ukljucuje nalaze grupnih diskusija odrzanih tokom istog sastanka.

Dokument razmatra definiciju JRT, zasto je konsolidacija vazna i predlaze sta
treba ukljuciti u JRT, a sta iskljuciti. Fokus je na naprednijim aspektima JRT dizajna
koje je teze implementirati u praksi.

Dokumenat se moze naci na veb stranici PEMPAL-a pod proizvodima znanja ovde
https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/optimalna-pokrivenost-

jedinstvenim-ra%C4%8Dunom-trezora
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Sadrzaj dokumenata

1.Sta je JRT?

2. Konsolidacija

3.JRT i okvir za opsti nivo drzave i javni sektor

4.Zasto konsolidovati novCana sredstava na JRT?

o 5. Konsolidacija sredstava opsteg nivoa drzave

6. Sta bi trebalo da ostane van okvira JRT?

/. Taktike realizacije prelaska na JRT. Kako ubediti aktere da
predu na JRT uz obezbedivanje odredenih podsticaja

8. Rezime — Pitanja koja je potrebno postaviti prilikom
donosenja odluke o ukljuCivanju u jedinstveni racun trezora
il iskljuCivanju
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Sto je jedinstveni racun trezora (JRT)?

* JRT je jedinstvena struktura vladinih bankovnih racuna koja
pruza konsolidirani prikaz vladinih gotovinskih sredstava. JRT se
temelji na nacelu jedinstvenih gotovinskih sredstava i jedinstvenog
trezora te predstavija bankovni racun ili skup povezanih racuna s
pomocu kojih vlada provodi transakcije za sve svoje primitke i
placanja.

Treasury Single Account: Concept, Design and Implementation Issues (Jedinstveni racun riznice: koncept, dizajn i pitanja provedbe), autori: Sailendra Pattanayak i
Israel Fainboim

* Glavno je pitanje: sto se smatra optimalnim obuhvatom JRT-a u nekoj zemlji?

PEMPAL Sept 2024
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Zasto je konsolidacija glavni cilj modernog upravljanja javnim financijama (PFM)?

« Konsolidacija u okviru vlade ne odnosi se samo na gotovinska sredstva i JRT, nego
ukljuCuje i sljedece:

* obuhvat ISFU-a

« obuhvat odluka o dodjeli proracunskih sredstava

» obuhvat opce vlade

« obuhvat placanja i naplate prihoda

« obuhvat bilance stanja

» unaprjedenje fiskalnih informacija na naCin da se njima obuhvate i informacije o u€inku

Svi ti elementi omogucuju sveobuhvatan pregled vladinih aktivnosti — njezina fiskalnog
polozaja i rezultata koje postize.

* Na taj se nacin takoder smanjuje neefikasnost u okviru provedbe vladinih aktivnosti,
konkretno omogucavanjem:
e unutarnje namire
e pravodobnog izvjeStavanja
» donosSenja odluka na temelju sveobuhvatnih informacija

JRT je kljucna sastavnica takvog okvira za konsolidaciju. 6
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JRT i okvir za opcu vladu i javni sektor

Zakonom ustanovljeno tijelo ili
drzavno poduzece?

Ti se pojmovi u medunarodnoj
zajednici ne upotrebljavaju
dosljedno. Zakonom
ustanovljena tijela imaju vlastite
organske zakone, ali su i dalje
Cesto ,produzetak” opcée vlade s
posebnim ulogama i
odgovornostima. Drzavna
poduzeca jesu poduzeca, Sto
znaci da su osnovana s
namjerom da se njima upravlja
na komercijalnoj osnovi. U
nekim slucajevima mogu
postojati odredeni izazovi pri
utvrdivanju sektora.

Opca vilada

SredisSnja razina
vlasti

lzvanproracunski
fondovi

Javni sektor

Podnacionalna
razina vlasti

Ostalo?

Javna poduzeca

|lzvanproracunski fondovi,
vlastiti prihodi, deponirani
novac i sl. u pravilu su
ukljuCeni u kategoriju sektora
opce vlade. Stoga, iako
odredena zemlja mozda ne
upotrebljava iste definicije tih
pojmova, oni su u pravilu dio
sektora opce vilade.
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0 ¢ Obuhvat JRT-a — anketa PEMPAL-a iz 2021.
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Prikazani grafikon pokazuje da vecina zemalja

JRT ima koji ukljuCuje i druge elemente osim poreznih prihoda opce viade
Vecina zemalja , UKljuCujuci
namjenske donacije i zajmove

Kad je rijeC o upravljanju deponiranim novcem, odgovori su i dalje mijesani, pri Cemu manje od

polovine anketiranih zemalja potvrduje drzanje sredstava na JRT-u — tri zemlje nisu odgovorile
Sedam zemalja navelo je da se i druga sredstva drze na JRT-u, uz osam kategorija navedenih u
anketi, ali samo su dvije navele konkretne primjere

lako se sredstva mozda drze na JRT-u,
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Argumenti u prilog konsolidaciji/razdvajanju sli¢ni su za
razlicite vrste fondova i sredstava u okviru opce vlade

Prilike

Ovisi li fond u velikoj mjeri o vladi za financiranje?

Je lirije€ o subjektima nad kojima se vrsi kontrola i o kojima se
podnosi izvjeStaj u sektoru opde vlade?

Posjeduju li vjestine potrebne za ucinkovito upravljanje
gotovinskim sredstvima?

Sredisnji upravitelj gotovinskim sredstvima moze pristupiti
Sirem rasponu instrumenata za ulaganje i zaduzivanje — stru¢na
uloga

Smanjena potreba za poravnanjem/namirom na razini cijele
vlade
Pravodobno i konsolidirano izvjestavanje

Partnerske banke imaju osobne interese za upravljanje
gotovinskim sredstvima u njihovu korist — ugovor na razini
cijele vlade / memorandum o razumijevanju

Smanijuje se radno optereéenje u pogledu bankovnih
poravnanja

Problemi (koji se mogu rijesiti)

Osjecaj gubitka

autonomije/neovisnosti i kontrole

Stvarna kontrola nad odlukama o
potrosnji — proracunski subjekti /
upravitelji fondovima cesto
bankovni raCun promatraju kao
temelj kontrole nad sredstvima

Pravodobna raspolozivost
gotovinskih sredstava

Povrat na novcane zalihe
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Ogranicenja JRT-a

Drzavna poduzec¢a — Ta poduzeca posluju kao neovisna poduzeca u vilasnistvu vlade, nisu dio
javnog sektora opce vlade. Vecina drzavnih poduzeca posjeduje vlastita struCna znanja i strategije
u podrucju upravljanja imovinom i obvezama te je u pravilu bolje da nastave funkcionirati neovisno
o vladi. Kada je rijeC o subjektu koji je samo po nazivu drzavno poduzece i koji je oCito dio opce
vlade, taj bi subjekt trebao biti ukljuCen u obuhvat JRT-a.

Fondovi za budué¢nost — Nemaju sve zemlje uspostavljen fond za buduc¢nost, ali oni su posebno
uobiCajeni u okruzenjima u kojima su resursi koji danas osiguravaju velike tokove prihoda
ogranicCeni. Te zemlje odvajaju dio prihoda kako bi ublazile Cinjenicu da u buducnosti ti tokovi
prinoda nece biti dostupni. Buduci da su to dugoroCna ulaganja, koja su odvojena od rada opce

vlade, razumno je da ih se izolira i drzi izvan JRT-a.

Privatni novac — Postoji razlika izmedu depozitnih fondova i ostalog privatnog novca. Bi li trezor trebao u
okviru svojih usluga nuditi ulaganje privatnog novca u JRT (deponirani novac i sredstva iz privatnih
izvora, npr. doprinosi roditelja Skolama smatraju se javnim sredstvima)? Koja je svrha JRT-a? Nije
dizajniran kao atraktivan instrument ulaganja za sve, vec kao alat koji bi vladi trebao omoguciti da na
najbolji naCin upravlja svojim gotovinskim sredstvima i izraduje projekcije svojih gotovinskih sredstava. Bi
i ta veCa uloga u podrucju ulaganja negativno utjecala na glavne funkcije JRT-a? Bi. Bi li vlada trebala biti
konkurencija bankama? Ako da, funkcionira li na istoj komercijalnoj osnovi kao banke, pri ¢emu ne
iskoriStava svoj polozaj kako bi nadoknadilareperativnetroskove ili utjecala na diskontne stope? 10
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Sazetak — sto je obicno ukljuceno u obuhvat JRT-3a, a sto
bi trebalo biti izvan obuhvata JRT-a?

Fondovi za
buducnost

Drzavna
poduzeca

Racuni
Riznica regionalnih
riznica

Racuni
resornih
ministarstava

Depozitni Racun
racuni rezervi

Privatni
novac

Kontrolirani
racuni
podnacionalnih
razina vlasti

Racuni
autonomnih
proracunskih

jedinica

Donatorski
racuni

Racuni
autonomnih
podnacionalnih
razina vlasti




Taktike za provedbu ukljucivanja dionika u obuhvat JRT-a —

kako uvijeriti i potaknuti dionike da se koriste JRT-om
* Potrebno je osigurati jasnocu u pogledu ukupnih koristi koje vlada ima od JRT-3,

odnosno pobrinuti se da dionici uvide koristi
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— izradom dokumenta za diskusiju u kojem se istiCu koristi

— isticanjem povrata ili smanjenja troskova na razini cijele vlade

— isticanjem pristupa Sirem rasponu instrumenata ulaganja (obratne repo
transakcije)

— kvantificiranjem koristi u smislu opipljivih poboljsanja usluga (povecani
interes / smanjeni troSkovi ekvivalentni su 3000 novih medicinskih sestara i
lijeCnika)

* Takode je vazno utvrditi zasto se odredena strana opire prelasku na JRT i izravno

se pozabaviti tim nedoumicama/problemima. Je li to zato Sto je trezor u
proslosti uskracivao sredstva ili zato sto placanja nisu bila obradena na vrijeme?

12




Taktike za provedbu ukljuc¢ivanja dionika u obuhvat JRT-a —
kako uvjeriti i potaknuti dionike da se koriste JRT-om (2)

e Jelirije€ o osjecaju gubitka kontrole ili o zakonodavstvu kojim se utvrduju
njihove ovlasti za upravljanje vlastitim bankovnim racunima?
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— Racunima sa saldom nula ne oduzimaju se te ovlasti, ali se njima omogucuje
centralizacija gotovinskih sredstava u svrhu ulaganja

= — Postupna promjena mogla bi biti u€inkovitija — prvo treba osigurati ukljucivanje u
glavnu knjigu ISFU-a, a prelazak na konsolidaciju u JRT-u provodi se tek nakon sto
uvide da se ISFU-om centralizira obrada placanja, a ne kontrolira potrosnja

To zahtijeva drukciju ulogu trezora nego u proslosti!!

— Potrebno je izraditi memorandume o razumijevanju u kojima ce se utvrditi zahtjevi
u pogledu ucinka, uloge svih strana i nacin podjele povrata ulaganja

ALl u konacnici moze biti vazno osigurati visoku razinu politicke potpore kako bi se
dionike primoralo da prihvate konsolidaciju ako to ne zele uciniti dobrovoljno
13




Sazetak — pitanja za usmjeravanje odluke o ukljucenju ili

iskljucenju iz obuhvata JRT-a

« Kojem sektoru pripadaju fondovi? Opc¢a vlada trebala bi biti uklju€ena, ali Siri javni sektor i
privatni sektor u pravilu nisu ukljuceni u obuhvat JRT-a.
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Unutar opce viade

Primarni preporuceni stav je takav da bi cjelokupna opc¢a vlada trebala biti ukljuCena, osim

ako je iskljuCenje opcenito u najboljem interesu upravljanja
Ovise li subjekti/fondovi u velikoj mjeri o vladi za financiranje? Ako da, vjerojatno bi trebali
biti uklju€eni u obuhvat JRT-a.
Kontrolira li op€a vlada predmetni fond/subjekt ili je on autonoman? Svi subjekti nad kojima
se vrsi kontrola trebali bi biti konsolidirani. Kad je rije€C o autonomnim subjektima, postoje
argumenti koji idu u prilog tomu da se njima omoguci upravljanje vlastitim gotovinskim
sredstvima, ali u vecini se sluCajeva prednost daje ukljucenju.
Provodi li subjekt/fond velik broj transakcija s drugim subjektima unutar opc¢e viade? Ako
da, potrebno je razmotriti ukljuCenje u obuhvat JRT-a ili barem konsolidaciju u ISFU-u.
Ima li subjekt opcCe vlade kapacitete za upravljanje gotovinskim sredstvima? Ako nema,
JRT bi trebao biti rjeSenje, uz dijeljenje povrata od ulaganja.

PEMPAL, Be¢, studeni/novembar 2023. 14



Il. Merenje ucinka JRT-a
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Postojece mere ucinka za JRT su donekle
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ogranicene
. PEFA 21.1
. Ocena Minimalni zahtevi za ocene
A Svi bankarski i gotovinski bilansi konsoliduju se na dnevnom nivou.
B Svi bankarski i gotovinski bilansi konsoliduju se na nedeljnom nivou.
C Vecina gotovinski bilansa konsoliduje se nha mesec¢nom nivou.
D UcCinak je manji od potrebnog za ocenu C.

budzetskoj

centralnoj drzavi

PEMPAL Sept 2024 16
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Cak i upotreba nase ankete u 2021. godini na
temu Obuhvata JRT bila je ogranicena

16 16 16
15 B Da Ne/Nema
15 odgovora
13 9 15
12
11
10
10
7 7
0 I - l l
Poreski Neporesk  Socijalni Zdravstve Drugi Vanbudzet Novac u Donatorska  Ostalo  Podnaciona Podnacionalni
prihodi i prihodi fond ni fond drz. ski prilivi povereni sredstva Ini porezi neporeski prilivi

fondovi ¢.

17



Dobar pokazatelj u€inka (PU) takode treba da meri delotvornost JRT u
osiguravanju da drzavne obaveze budu placene na vreme

PredloZeni novi pokazatelj za testiranje kroz samoprocenu u pripremi sastanka u Tirani:
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Obuhvat JRT za svaki od tri poslednja meseca za koje su dostupni podaci, molimo vas navedite

Kraj meseca | Kraj meseca | Kraj meseca 3
1 (navedite) | 2 (navedite) (navedite)

A. Gotovinski bilansi u JRT pod

kontrolom Trezora i dostupni za
izvrSavanje obaveza (u lokalnoj

valuti)
B. Ukupno ostalih (<1114l drzavnih

bilansa u bankarskom sistemu (u

lokalnoj valuti) *
C. = A/(A+B) x 100 procenata
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