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Sadrzaj

« Kontekst (objasnjenje koriscenih referenci)
« Vaznost interne kontrole

« Struktura drzavne uprave Juzne Afrike i makrokontrolna
arhitektura

« Mikrokontrola arhitektura (institucionalni kontrolni okvir)

« Makrokontrolni instrumenti koji se koriste za regulisanje
Institucionalne kontrolne arhitekture

e |zazovi
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Kontekst

Odgovorno lice/organ Administrativni rukovodilac drzavne institucije
Drzavna revizija Drzavna revizorska institucija

Departman Ministarstvo

|zvrSni organ Politicki rukovodilac drzavne institucije
FMPA Zakon o finansijskom upravljanju Parlamenta
Lokalna uprava Lokalno vecCe/opstina

Nacionalna vlada Centralna vlada

Nacionalni trezor Ministarstvo finansija

PFMA Zakon o upravljanju javnim finansijama
Pokrajinska uprava Federalna/regionalna viada

MFMA Zakon o upravljanju opstinskim finansijama
JAR Juznoafricka Republika




Vaznost kontrole

« Ustav JAR zahteva da se javnim sredstvima upravlja efikasno,
delotvorno i ekonomicno

« JAR se suoCava sa ogromnim socijalnim i razvojnim izazovima koji
zahtevaju da drzavne institucije:

— Realizuju svoje mandate i ciljeve
— lzvestavaju pravovremeno i tacno o koris€enju javnih sredstava
— Postuju zakone | propise
— Odgovorno upravljaju sa duznom paznjom
« (Odgovarajuca kontrola pruza uveravanje da funkcionisanje drzave

karakterisu red, doslednost, plemenite namere i visok nivo etosa
javne sluzbe

« Drzava potvrduje da postoji pozitivan odnos izmedu odgovarajuce
kontrole i uspesnih krajnjih rezultata aktivnosti drzave
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Struktura drzavne uprave

Nacionalna .
. K
drzavna uprava Polij{)?gc; a Lokalna uprava
(vlada)

Ogranicena
zakonodavna
ovlas¢enja

Zakonodavna Zakonodavna
vilast vilast

IzvrSsna viast

IzvrSsna viast IzvrSna viast

Pravosudna
viast




Kontrolna arhitektura drzave
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Zakonodavstvo (1/2)

e Funkcije 1 aktivhosti drzave su strogo regulisane
sveobuhvatnim korpusom zakona | propisa

e Sve drzavne Institucije moraju da postuju zakon o
finansijskom upravljanju koji se odnosi na njih, kao kao |
propise i instrukcije koje na osnovu zakona donosi relevantni
Trezor (Ministarstvo finansija)

e Postoje 3 zakona o finansijskom upravljanju:

— Zakon o upravljanju javnim finansijama (koji se odnosi na
nacionalnu drzavnu upravu | pokrajinsku upravu)
— Zakon o upravljanju opstinskim finansijama (koji se
odnosi na lokalnu upravu)
— Zakon o finansijskom upravljanju Parlamenta (koji se
... __odnosi na Nacionalni parlament | pokrajinske skupstine)
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Zakonodavstvo (2/2)

e Po svakom od ovih zakona Odgovorno lice je zaduzeno
da obezbedi da institucija za koju je zaduzeno ima
delotvoran, efikasan I transparentan sistem finansijskog
upravljanja, upravljanja rizikom i interne kontrole

e Trenutno ne postoji okvir interne kontrole propisan na
nacionalnom nivou. Medutim, principi interne kontrole
Su ukljuCeni u propise Trezora

e Nacionalni trezor planira da uskoro objavi okvir interne
kontrole

e Filozofija odgovornosti rukovodstva je integrisana u sve
zakone o finansijskom upravljanju
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Regulatorni nadzor (1/3)

e Nacionalni trezor vrsi nadzor nad finansijskim upravljanjem u:
— ministarstvima nacionalne drzavne uprave,

— drzavnim  subjektima osnovanim pod nacionalnom
drzavnom upravom

— 17 najvecih opstina u zemlji
— ustavnim institucijama |
— pokrajinskim upravama (kao celini)
e Nadzor se vrsi, izmedu ostalog, putem:
— Mesecnih pregleda budzeta i rashoda
— Pregleda kvartalnih finansijskih izvestaja

— Odobravanja iznosa koji treba svakog meseca da se
povuce iz nacionalnog fonda za prihode
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Regulatorni nadzor (2/3)

e Nadlezni Pokrajinski trezori vrse nadzor finansijskog
upravljanja:
— ministarstava provincijskih uprava

— drzavnih subjekata koje je osnovala pokrajinska
uprava

— opstina u okviru pokrajinskih granica
e Nadzor se vrsi, pored ostalog, putem:
— Mesecnih pregleda budzeta | rashoda
— Pregleda kvartalnih finansijskih izvestaja
— Odobravanja iznosa koji treba svakog meseca da se
povuce iz pokrajinskih fondova za prihode
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Reqgulatorni nadzor (3/3)

e Ministarstvo za pracenje | evaluaciju ucinka:

— Analizira u¢inak ministarstava kvartalno u odnosu na
njihove prethodno usvojene planove ucinka

— Na godisnjem nivou ocenjuje Sire kapacitete |
sposobnosti ministarstava
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Javnarevizija (1/2)

e Po zakonu svaka drzavna institucija je obavezna da pripremi
finansijske izvestaje do propisanog roka i da ih dostavi radi revizije

e Drzavna revizija svake godine vrsi zakonom pripisane revizije
drzavnih institucija
e U okviru procesa zakonom pripisane evaluacije upravljanja
finansijama i uCinkom jedne institucije, Drzavna revizija ocenjuje:
— Vodstvo (politiCko I izvrsno)

- Upravljanje (politike, procedure 1 institucionalne aranzmane
uspostavljene radi postizanja institucionalnih ciljeva)

- Usaglasenost sa zakonima i propisima
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Javnarevizija (2/2)

Drzavna revizija izrazava misljenje o finansijskim izvestajima
| ubrzo izarazava | misljenje o ucCinku u odnosu na prethodno
definisine ciljeve

Drzavna revizija daje detaljne izvestaje rukovodstvu o
nalazima | preporukama za njihovo resavanje

Institucije moraju da izrade 1 implementiraju planove za
uklanjanje nedostataka u kontroli koji se pominju u izvestaju
Drzavne revizije

Ministarstva predstavljaju svoje izvestaje revizije u
odgovarajucim zakonodavnim telima (Parlamentu Ili
skupstinama)

Drzavna revizija predstavlja konsolidovani izvestaj o
nalazima revizije u odgovarajucim zakonodavnim telima
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Parlamentarni nadzor

e Stalni odbor za javne racune (SCOPA) vrsi politicki nadzor nad
finansijskim upravljanjem i kontrolom ministarstava

— Ministarstva izlaze pred SCOPA da bi predstavila svoje
finansijske izvestaje | godisSnje izvestaje

— Ministarstva takode izlaze pred SCOPA na njegov zahtev da bi
objasnile neko pitanje za koje je odbor SCOPA zainteresovan
(npr. neovlasc¢eni rashodi, beskorisni i rasipni rashodi,
neregularni rashodi, interna revizija, odbori za reviziju, prevara)

e (Odgovorajuc¢i Resorni odbori (npr. za zdravstvo, odbranu,
obrazovanje, itd.) vrse politicki nadzor nad tehnickim pitanjima u
vezi sa mandatom i ucinkom ministarstva

e Ministarstva izlaze pred Resorne odbore da bi predstavila
izvestaje o ucinku koji su uklju€eni u njihove godiSnje izvestaje
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Kontrolna arhitektura institucija
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Kontrolno okruzenje (1/2)

Odgovornost rukovodstva se primenjuje i rukovodstvo je odgovorno za
osmisljavanje, pracenje | podeSavanje sistema interne kontrole da bi se
obezbedilo efikasno, delotvorno, ekonomicno i transparentno korisc¢enje
resursa

U cilju obezbedenja odgovornosti, rukovodstvo mora da ispuni sledece
minimalne zahteve

Svaka institucija, u smislu zakona, mora da ima:
— Finansijskog direktora
— Sistem interne kontrole
— Upravljanje rizikom
— Internu reviziju
— Odbor za reviziju
— Okuvir za delegiranje nadleznosti
— Procedure za resavanje pitanja finansijskih zloupotreba
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Kontrolno okruzenje (2/2)

« Svaka institucija mora da funkcioniSe u okruzenju koje
pogoduje dobroj internoj kontroli I mora da obuhvati:

— Delotvorno vodstvo
— Integritet | etiku na svim nivoima

— Stratesko i operativno planiranje koje uzima u obzir
nacionalne prioritete

— Odgovarajucu organizacionu strukturu & linije
odgovornosti

— Standardne operativne procedure
— Kompetentne & obuCene zaposlene

— Sisteme | procese za upravljanje ucinkom u odnosu na
strateske i operativne ciljeve
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Upravljanje rizikom

« Svaka institucija mora da ima sistem upravljanja rizikom
 Kljucni elementi upravljanja rizikom:
— |dentifikacija | ocena rizika po definisane ciljeve

- Upravljanje rizikom koji prevazilazi spremnost
Institucije da prihvata rizik putem odgovarajucih
aktivnosti za kontrolu rizika (aktivnosti na kontroli
rizika moraju da budu dokumentovane | na
raspolaganju zaposlenima koji su odgovorni za
Implementaciju)

— Informisanje o odgovornostima za upravljanje rizikom
— Pracenje | izveStavanje o upravljanju rizikom

3 treasury
y
FRICA

A}é’ national
I
Y Department:

%)  National Treasu
N7/

W REPUBLIC OF SOUTH Al

18



Informisanje & komunikacija

« |nstitucije moraju da imaju strategiju informisanja 1 komunikacija
za.

* Interne potrebe, radi:
— ldentifikacije & definisanja zahteva u vezi sa informacijama
— ldentifikacije internih & eksternih izvora informacija
— Usvajanja najadekvatnijih kanala komunikacije
— Implementacije okvira za izveStavanje

— Razvrstavanja i distrubucije relevantnin informacija ljudima
koje su potrebne i to na vreme i u trazenom formatu

 Eksterne potrebe, radi:

— Ekspeditivne | delotvorne komunikacije sa eksternim nosiocima
Interesa

— Ispunjavanja regulisanih zahteva u pogledu izveStavanja
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Pracenje & pregled

 Moraju da postoje sistemi koji prate da li se
postizu ciljevi

 Aktivnosti pracenja | pregleda moraju da se
koriste radi primene korektivnih radnji

 Klju€ni instrumenti pracenja i pregleda:

—MesecCni izvestaji o0 budzetu (propisano
zakonom)

— Kvartalni  izvestaji o ucCinku (propisano
zakonom)

— Funkcije pracenja | evaluacije
— Interne revizije
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Makrokontrolni instrumenti (1/2)

Planiranje

« Okuvir za srednjoroCno strateSko planiranje

« (Godisnje strateSko planiranje

» Godisnji planovi uCinka sa ciljevima i targetima

« Kvartalno izveStavanje o ucinku i konsolidovano godisnje
izveStavanje

|lzrada budzeta

« SrednjorocCni okvir rashoda
 Instrukcije za izradu budzeta
* PeriodiCni rebalansi budzeta

« Restriktivna pravila o promeni aproprijacija, transferima |
prenosenju sredstava
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Makrokontrolni instrumenti (2/2)

Pracenje & pregled
* Propisane forme za izvestavanje

Racunovodstvo i izvestavanje

* Propisani racunovodstveni standardi (Odbor za
racunovodstvene standarde)

* Propisani okviri za izvestavanje (Nacionalni trezor, tj. MF)

Ostali propisani okviri

« Poslovi sa bankama, upravljanje gotovinom i investicije
« Javno-privatno partnerstvo

« Upravljanje lancem nabavke
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|zazovi

* Vestine
* |zostanak potpunog razumevanja operativhog okruzenja

| prilagodavanja kontrolnih sistema specificnostima
okruzenja

« Maliciozno postovanje propisa | zahteva
« Zanemarivanje pravila
* Neuzimanje odogovornosti za ozbiljno

« Zaobilazenje standardnih procedura | pravila od strane
rukovodstva

* Nepostojanje posledica
« Sukob politike | uprave
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