Заседание Казначейского Сообщества PEMPAL по вопросам бухгалтерского учёта и отчётности в государственном секторе 
_____________________________________________________________
Минск, Беларусь, октябрь 2016 г.
[image: ][image: https://www.pempal.org/sites/pempal/files/styles/event_front_image/public/event/2016/Trezor%20Doga%C4%91aji/Oct03_Minsk%2CBjelarus/images/neatrasta-baltarusija-minsko-centrine-aikste.jpg?itok=me4a7rUD]Казначейское практикующее сообщество (КС) PEMPAL провело заседание рабочей группы по стандартам бухгалтерского учёта и отчётности в государственном секторе с 3 по 5 октября 2016 года в Минске (Республика Беларусь).   Главной задачей мероприятия было предоставление возможности членам КС углубить понимание практических вопросов в связи с приведением стандартов бухучёта в государственном секторе в соответствие с Международными стандартами бухгалтерского учёта в государственном секторе (IPSAS). Данное совещание стало площадкой для обмена информацией о том, как продвинулись страны-участницы в проведении реформ в бухучёте и отчётности в госсекторе.  Кроме того, участники поделились советами со своими коллегами из принимающей страны, Беларуси.  Принимающая сторона приступила к планированию реформы бухучёта в госсекторе в 2015 году, и ждала возможности обсудить с коллегами свои достижения в этом вопросе и свои планы на будущее.  В заседании приняли участие 45 специалистов из 13 стран PEMPAL (Албании, Азербайджана, Беларуси, Боснии и Герцеговины, Грузии, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Российской Федерации, Таджикистана, Турции, Украины и Хорватии).  Организация совещания выполнялась совместными усилиями ресурсной команды Всемирного банка и КС[footnoteRef:1].  Технические вопросы решались Секретариатом PEMPAL, размещённом в Постоянном представительстве Всемирного банка в Москве.    [1:  Г-жа Елена Никулина, руководитель команды программы PEMPAL, г-н Ион Кику, советник руководства КС, г-жа Галина Кузнецова, старший специалист финансового управления Всемирного банка, г-н Марк Силинс, ведущий тематический советник КС, г-н Ранджан Гангули, тематический эксперт по государственному учёту, г-жа Елена Слижевская, консультант по УГФ.] 

Г-н Юрий Селивёрстов, заместитель министра финансов Республики Беларусь, официально открыл совещание и сообщил участникам основную информацию по поводу начала реформы бухучёта в госсекторе и стремления воспользоваться возможностью обсудить и получить замечания коллег по поводу уже предпринятых действий и планов на будущее.  В приветственном обращении к участникам заседания г-н Вугар Абдуллаев, председатель КС PEMPAL,заместитель руководителя Государственного Казначейского Агентства Республики Азербайджан, отметил, что белорусские коллеги известны своим тщательным и взвешенным подходом к любым реформам, внося изменения только в случае реальной необходимости, что, как правило, и является залогом успеха любой реформы.  Руководитель команды программы PEMPAL г-жа Елена Никулина в своём приветственном слове напомнила участникам о том, что вопросы бухучёта и отчётности в госсекторе становились темой обсуждения сообщества PEMPAL в Скопье (Македония) в 2013 году.  Рабочая группа по стандартам бухгалтерского учёта была одной из трёх групп, учреждённых на той встрече, а две другие сконцентрировали внимание на консолидации отчетности и управлении активами.  Группа провела несколько заседаний, в том числе во время мероприятий в Черногории в 2014 году и Грузии в 2015.  Со времени учреждения рабочей группы в 2013 году было проведено несколько видеоконференций по этой теме.  Из трёх рабочих групп, учреждённых в Скопье, эта группа – единственная, которая продолжает встречаться, так как вопрос по-прежнему очень значим для целого ряда стран, а также продолжительности сроков, в течение которых страны могут внедрить полный комплект стандартов.  Г-жа Никулина подчеркнула, что совещание в Минске является отличной площадкой для обсуждения продвижения в реализации реформы бухучёта и отчётности в госсекторе в странах PEMPAL, учитывая недавние инициативы в этом направлении в Беларуси. 

Тематическая программа началась с доклада от принимающей страны. Г-жа Людмила Гурьянова, заместитель руководителя Государственного казначейства Республики Беларусь при Министерстве финансов, сделала вступительный доклад с общим представлением о системе УГФ Беларуси, уделяя основное внимание исполнению бюджета и отчётности, которую готовит казначейство.  Г-жа Гурьянова заявила, что целью реформирования белорусской системы бухучёта в госсекторе является возможность быстрого получения высококачественной информации в поддержку процесса принятия решений и упрощения применения этих данных.  Сегодня это является узким местом в республике из-за наличия разных методик и планов счетов, которые отрицательно сказываются на интеграции систем УГФ (См. слайд ниже).
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Г-жа Людмила Бобровская, консультант отдела бухучёта и отчётности в госсекторе Государственного казначейства сделала доклад о первых шагах Беларуси в реформировании системы бухучёта в государственном секторе. Г-жа Бобровская выделила основные проблемы нынешней государственной системы учёта и отчётности: 1) наличие множества планов счетов и разных механизмов бухучёта и отчётности для разных организаций в секторе государственных учреждений (СГУ); 2) неполнота отражения денежных потоков, государственных активов и обязательств в отчетности госсектора; 3) несоответствие большинства национальных стандартов бухучёта и отчётности в СГУ международным принципам и стандартам.  Г-жа Бобровская отметила, что в целях улучшения системы государственного учёта и отчётности в Государственном казначействе при Минфине был организован специальный отдел, возглавляющий реформы государственного учёта и отчетности. С помощью иностранных консультантов отдел провёл анализ различий с международными стандартами и подготовил проект концепции  национальной системы учёта и отчётности и переходу к IPSAS[footnoteRef:2]. Г-жа Бобровская отметила, что Министерству финансов необходимо принимать главные решения по существу идущей программы реформирования, в том числе: [2:  Было установлено, что национальная система бухучёта и отчётности полностью соответствует одному стандарту IPSAS, частично соответствует 4 стандартам IPSAS, и не соответствует 26 стандартам IPSAS] 

(i) по унификации методик учёта, применяемых разными финансовыми органами, казначейством, бюджетными организациями, государственными учреждениями, и по внедрению единого плана счетов (ЕПС);
(ii) по повышению качества управления государственной собственностью;
(iii) по централизации всех типов учётных операций на всех уровнях бюджета; оптимизации бухгалтерских затрат за счёт подключения бюджетных учреждений к централизованной системе учёта;
(iv) по повышению прозрачности информации о работе подразделений СГУ, использованию финансовой отчётности, предоставлению публичного доступа к информации о государственных финансах.
Во время последовавшей за выступлениями сессии вопросов и ответов участники семинара уточнили детали действующих в настоящее время механизмов государственного учёта и отчётности в республике и поделились практическими советами с белорусскими коллегами о том, как можно упростить структуру единого ПС. 

Во второй половине дня г-жа Наталья Русакевич, руководитель отдела учёта и отчётности в государственном секторе Государственного казначейства, сделала доклад по основным вызовам, с которыми столкнулась реформа бухучёта в госсекторе в Республике Беларусь.   Г-жа Русакевич выделила ряд важнейших решений, принятие которых выведет реформу на следующий после формирования концепции этап.  Она объяснила, что Государственное казначейство задумалось над тем, чтобы подготовить национальные стандарты на основе IPSAS по модифицированному методу начислений. Но для дальнейшего продвижения реформы необходимо прояснить следующие вопросы:
· охват организационных подразделений – сегодня имеются серьёзные расхождения между определениями государственного сектора, применяемыми в статистической и налогово-бюджетной отчётности; эти расхождения разнятся ещё больше в тех бюджетных организациях, где выполняется заметная доля внебюджетных операций (происходящих вне системы казначейства и отражаемых в отдельной системе отчётности);
· уровень применения стандартов – будут ли новые стандарты применяться только в целях подготовки сводной (консолидированной) отчётности, или же в равной степени относиться ко всем организациям бюджетной системы (по мнению принимающей стороны, первый вариант не выполнит задачу, если целью реформы является повышение качества финансовой информации);
· могут быть разные варианты консолидации (сведения отчётности), если стандарты применяются ко всем организациям в секторе государственных учреждений;
· состав и структура отчётов для разных типов государственных организаций; 
· очерёдность внедрения стандартов – сегодня считается, что весь процесс перехода к новым стандартам может занять 10 лет, но очерёдность их внедрения остаётся открытым вопросом. 
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Во время заключительной сессии этого дня участники обсуждали доклады принимающей стороны в формате «круглых столов», делясь советами о продвижении реформ со своими белорусскими коллегами. Все комментарии участников кратко можно представить в следующем виде:
· Участники согласились, что Государственное казначейство Министерства финансов Республики Беларусь проделало тщательную работу по выявлению вызовов на пути перспективной реформы бухучёта в госсекторе, что, скорее всего, приведёт к принятию более обоснованных решений по поводу будущей дорожной карты реформ;
· Большинство участников согласились, что предложенный срок реформирования (10 лет), скорее всего, оценён верно, с учётом масштабов предложенной реформы.  Некоторые участники отметили связанный с таким долгим сроком риск – с течением времени может ослабнуть настрой на реформы, и можно растерять квалифицированные кадры; 
· Участники согласились, что консолидация данных финансовой отчётности в идеале должна выполняться по принципу «снизу вверх» в соответствии с имеющейся структурой бюджетной системы.  Это облегчит консолидационные корректировки; 
· [image: ]Участники не пришли к единому мнению относительно того, надо ли стремиться к внедрению модифицированного или полномасштабного учёта по методу начислений – прозвучали разные мнения и аргументы. Представители Казахстана подчеркнули важность улучшения кассовой отчётности в качестве первого шага (это особенно важно с учётом существенного присутствия внебюджетных фондов и средств бюджетополучателей, которые не проходят через систему казначейства в Беларуси);
· Участники согласились в том, что национальные стандарты должны применяться ко всем бюджетополучателям, что поднимает надёжность консолидированной финансовой отчётности; 
· Большинство участников согласились, что реализация национальных стандартов на основе IPSAS будет более приемлемым вариантом по сравнению с принятием полномасштабной версии IPSAS по целому ряду причин, одной из которых является возможность отразить в национальных стандартах специфику страны. 
· Отмечено, что реформа бухучёта в госсекторе не может реализовываться в отрыве от других направлений. Существует множество других инициатив, которые, как правило, осуществляются параллельно с такой реформой, внося свой вклад в успех и продвижение реформы.  К ним относится развитие функций внутреннего контроля и аудита, а также разработка и внедрение информационных систем финансового управления в стране. 
Подводя итоги первого дня дискуссий, г-н Марк Силинс, ведущий тематический советник КС, заметил, что встреча показала большой путь, пройденный персоналом Государственного казначейства Министерства финансов Республики Беларусь всего лишь за несколько лет, в наращивании своих возможностей для осуществления реформы.  Он особо выделил следующие ключевые моменты:
· Важнейшим элементом является единый план счетов (ЕПС) – это не означает, что всё должно быть единообразным, но принципы и идеи не должны противоречить друг другу – важно обеспечить комплексное определение того, что требуется включить в ЕПС – и сделать это надо на раннем этапе.  У некоторых стран в группе (например, Молдовы и Кыргызской Республики), ушло несколько лет на внедрение БК/ЕПС.  Беларусь может изучить их опыт и, может быть, сделать эту работу быстрее. Основная причина длительности процесса заключается в том, что работа состоит не только в том, чтобы составить план счетов, а прийти к пониманию всеми заинтересованными сторонами, какие концептуальные изменения отражены в новом плане счетов.  Поэтому так важно согласовать со всеми сторонами концептуальные основы этой работы.  Здесь важно напомнить о том докладе, который был подготовлен силами КС на эту тему, потому что в нём приводятся примеры из опыта работы разных стран по интеграции всех этих структур https://www.pempal.org/sites/pempal/files/good_practice_design_of_coa_in_tcop_member-countries_rus.pdf 
· Не каждой организации, особенно на нижних уровне, требуется понимать и учитывать все элементы системы бухучёта – большинство мелких организаций не обладают финансовыми активами и обязательствами помимо кредиторской и дебиторской задолженности;
· Консолидация (составление сводного баланса) в Беларуси отличается от многих других стран – высока доля государственной собственности – поэтому тип отчётности, полученной из статистической отчётности по экономике не обязательно будет сильно отличаться от сводной финансовой отчётности государственного сектора.  Поэтому и потребности в консолидации могут отличаться, учитывая заметную роль государства в Беларуси; 
· Неудача с внедрением отчётности по методу начислений может подорвать доверие к налогово-бюджетной системе – крайним примером может послужить история одной небольшой островной страны (не входящей в нашу группу), где в течение пяти лет не могли подготовить финансовую отчётности.  Постепенность внедрения – это разумный подход для большинства стран, в том числе и для Беларуси – минимальный срок в 10 лет представляется обоснованным.
Г-н Ранджан Гангули, приглашённый эксперт в области бухучёта в госсекторе, ещё раз подчеркнул необходимость чёткого разъяснения и согласования смысла и цели реформы, чтобы все участвующие стороны поняли и поддержали изменения. Г-н Гангули предложил также координировать реформу бухучёта с порядком претворения в жизнь приоритетных программ в УГФ и других областях, учитывая таким образом запрос на дополнительную и более качественную информацию о жизни государства.
Второй день совещания был посвящён обсуждению продвижения в осуществлении реформ в области бухучёта в госсекторе в странах-участницах рабочей группы, наряду с примерами из международного опыта.   

День начался с выступления г-на Ранджана Гангули по реформе бухучёта в государственном секторе Польши[footnoteRef:3].  Было отмечено, что основным фактором начала реформы в Польше стала перспектива введения Европейским Союзом (ЕС) Европейских стандартов бухгалтерской отчётности в государственном секторе (EPSAS). Министерство финансов Польши решило изучить, что будет значить для страны обязательство соблюдать стандарты EPSAS, т.е. во что обойдётся такая реформа, каких возможностей нет в настоящее время, и каковы будут сроки перехода к соблюдению новых требований (см. Врезку 1 ниже, где дана более подробная информация)  [3:  Г-н Гангули выступил с докладом от имени польских властей, из-за отзыва участия в совещании польских представителей в самый последний момент ] 

Врезка 1.  Общий подход к реформе бухучёта в госсекторе в Польше 
	Направления исследования

· Сравнить общепринятые принципы польского бухучёта с IPSAS – закончено в середине 2015 г. 
· Подготовить и провести обучение ключевых официальных лиц по вопросам IPSAS – выполнено в конце 2015 г.  
· Ознакомительные поездки в страны ЕС, применяющие IPSAS или похожие стандарты, чтобы понять затраты, выгоды и подходы к реформированию – закончены в середине 2016 г. (посетили Францию, Австрию, Португалию и Швейцарию) 
· Выяснение потребностей польских пользователей – предстоит сделать
· Инвентаризация кадровых ресурсов и информационных систем - предстоит сделать
· Подведение итогов – началась подготовка проектного документа
Подготовка Плана работ по проведению реформы
· Совещание по обмену результатами проведенных работ и начало подготовки плана действий по реформированию бухучёта – запланировано на ноябрь 2016 г.




Польские власти уяснили ряд уроков из опыта своих европейских коллег, в том числе:
· Реформа бухучёта в госсекторе, скорее всего, не укоренится и не окажет существенного воздействия, если не будет чёткого понимания её причин и поддержки на самом верху;
· Реформа бухучёта в госсекторе – это длительный и дорогостоящий процесс;
· Они бы предпочли принять непосредственно IPSAS – пусть поэтапно – нежели поддерживать некие иные стандарты, созданные на основе IPSAS;
· Стандарты бухучёта необходимо привести в соответствие друг с другом на всех уровнях сектора государственных учреждений, хотя для ряда бюджетных организаций с низким уровнем существенности проводимых операций могут быть более уместными упрощённые стандарты;
· Пересмотр стандартов финансовой отчётности потребует изменений в информационных системах финансовой отчётности, а потому необходимо детально изучить функционал ныне применяемых систем;
· Консолидация – это исключительно трудоёмкая задача, а потому надо тщательно продумать, какие организации надо сводить друг с другом и зачем – для целей бюджетной отчётности, статистики или для общей финансовой отчётности государственного сектора;
· Не стоит недооценивать объём работы по подготовке начального баланса бюджетополучателя в соответствии с новыми стандартами бухучёта;
· Профессиональные умения и подготовка бухгалтеров имеют жизненно важное значение для успеха реформы, но нет необходимости готовить большое количество штатных бухгалтеров госсектора с глубоким пониманием IPSAS, потому что знание тонкостей IPSAS требуется редко;
· Помимо подготовки кадров бухгалтеров и государственных чиновников, надо заниматься просветительской и разъяснительной работой среди политиков и парламентариев, чтобы помочь им понять и применять финансовые отчёты, сформированные по методу начислений.
Во время своего выступления г-н Гангули упомянул, что в середине 2016 года министерство финансов Польши привлекло внимание к тому факту, что за последние годы предпринимались многочисленные разрозненные и никак не связанные друг с другом реформы по множеству направлений УГФ, которые надо свести к одному знаменателю с учётом, в том числе, и реформы бухучёта в госсекторе.  Вопрос о месте реформы бухучёта в госсекторе в ряду всех других реформ в стране вызвал массу споров среди участников совещания.  Согласились в том, что реформа бухучёта не должна рассматриваться в отрыве от других инициатив, а служить средством других системных улучшений, например, если есть спрос на качественную финансовую информацию, то совершенствование бухучёта в госсекторе внесёт свой вклад в улучшение налогово-бюджетной отчётности.

[image: C:\Users\wb364884\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\20161004_113420.jpg]Г-жа Светлана Сивец, заместитель директора Департамента бюджетной методологии и финансовой отчётности в государственном секторе Министерства финансов Российской Федерации, выступила с обзором реформы бухучёта в госсекторе в Российской Федерации, начатой в 2012 году.  В 2015 году Россия начала подготовку национальных стандартов, в основе которых лежат IPSAS, и эта работа должна завершиться в 2020 г.  Г-жа Сивец отметила, что очередность разработки национальных стандартов должна подчиняться приоритетам, указанным правительством страны (например, если требуется более высокое качество информации для решения проблемы высоких затрат на содержание государственной собственности), наряду с учётом близости ряда национальных стандартов международной практике, а потому относительно лёгких для внедрения. Интересным элементом российского подхода во внедрении стандартов стало решение Министерства финансов об одновременном привлечении двух консультационных компаний для этой работы ввиду крайне сжатых сроков выполнения задания, при этом одна компания работала по направлению бухучёта, а другая – по представлению отчётности.  Г-жа Сивец признала, что это решение обернулось дополнительными сложностями при координации работ, но также и помогло министерству выбирать лучшие решения из возможных.

Г-жа Зайфун Ерназарова, директор Департамента бюджетного законодательства Министерства финансов Республики Казахстан, сообщила участникам свежую информацию о продвижении Республики Казахстан во внедрении учёта по методу начислений.  У Республики Казахстан богатый опыт по внедрению международных стандартов финансовой отчётности (МСФО), который послужил хорошей отправной точкой для реформы бухучёта в госсекторе.  В 2007 году было объявлено о переходе к учёту по методу начислений в качестве одной из задач государственного сектора в Республике Казахстан.  Сама реформа осуществлялась с 2009 по 2012 годы, при этом действовал ряд факторов и решений, способствовавших переходу за столь короткий срок:
· в 2011г. был осуществлён перевод IPSAS на казахский и русский языки, который с тех пор ежегодно обновляется; 
· В то же время были подготовлены национальные нормативные акты и инструкции (национальные стандарты), чтобы задать направление внедрения стандартов в сектор государственных учреждений (СГУ);
· Подготовлены и уточнены шаблоны всех отчётов, подаваемых сектором государственных учреждений (всего 362 шаблона);
· Подготовлены отдельные программные пакеты для консолидации данных в казначействе (одна программа для центрального аппарата правительства и одна – для субнационального уровня);
· За два года до внедрения стандартов министерство провело серию совещаний и учебных мероприятий для сбора мнений и практических рекомендаций бухгалтерского сообщества СГУ;  
· Имеющиеся компьютерные программы по бухучёту были доработаны в соответствии с новым планом счетов и новыми правилами консолидации, чтобы у штатных сотрудников бухгалтерий не было проблем с переходом к новой системе;
· Минфин также провёл ряд учебных курсов по просвещению руководителей старшего звена в отношении использования и понимания информации, получаемой по методу начислений, а также по той дополнительной ценности, которую эта информация представляет собой для процесса принятия государственных решений.
Вся вторая половина второго дня совещания была посвящена обсуждениям в группах, во время которых представители каждой страны делали краткие доклады об исходных условиях и нынешнем состоянии реформы бухучёта в госсекторе своих стран.  Итоговые сообщения по результатам обсуждений в группах в начале третьего дня совещания сделали г-жа Аурела Вело (Албания) и г-жа Чолпон Сапарбаева (Кыргызская Республика).  Краткое изложение сути отдельных аспектов этих обсуждений приведено во Врезке 2 ниже.
Врезка 2. Краткое представление состояния реформы бухучёта в госсекторе в некоторых странах 
	Вопросы
	Резюме ответов

	Этап реформы бухучёта и отчётности в госсекторе (планируется, внедряется, завершена) 
	9 из 13 стран реализуют реформу; 3 страны находятся на этапе планирования (Албания, Беларусь, Босния и Герцеговина) и 1 страна еще не определилась (Хорватия) 

	Является ли реформа бухучёта официально частью более широкой реформы в области УГФ? 
	Да, для всех стран, внедряющих или планирующих реформу 


	Есть ли официально принятая стратегия, направляющая реформу бухучёта в госсекторе?
	У 9 из 13 стран имеется отдельный документ по направлению реформы 

	Продолжительность реформы бухучёта в госсекторе  

	В среднем срок реализации реформы в данной группе стран (по оценке национальных правительств) составляет 11 лет 

	Подход к реформе: IPSAS, национальные стандарты или национальные стандарты, опирающиеся в основном на IPSAS  
	9 из 13 стран выбрали вариант разработки национальных стандартов, опирающихся в основном на IPSAS; Албания и Грузия решили внедрять IPSAS; Беларусь и Хорватия пока не определились с позицией  

	Кто является ведущим звеном в реформе, и сформирован ли в стране официальный координационный орган? 
	Во главе реформ стоит министерство финансов или казначейство (в зависимости от организационной структуры), но Босния и Герцеговина является исключением – здесь реформу ведёт Совет министров.  В 7 из 13 стран учреждён специальный совет для координации реформ, а в 6 странах такой структуры нет. 

	Есть ли внешняя поддержка реформы? Какого рода эта поддержка, и кто её оказывает?
	Украина оказалась единственной страной, не получающей внешней поддержки этой реформы на текущем этапе.  Все остальные страны используют поддержку ВБ, МВФ, SECO, ЕС и других доноров

	Как организованы подготовка и сертификация бухгалтеров?
	В Казахстане организована сертификация бухгалтеров в госсекторе.  Только в трёх странах есть специальные уже работающие учебные центры (Азербайджане, Казахстане и Грузии); Албания пока только думает над созданием учебного центра; некоторые страны полагаются на персонал Минфина в проведении обучения (Турция, Кыргызская Республика, Молдова и Таджикистан).  



В ходе совещания группы также должны были подумать и обсудить ещё два аспекта разработки и внедрения реформы бухучёта в госсекторе: первое, какие важнейшие заинтересованные стороны должны вовлекаться в этот процесс, их роли и способы их вовлечения; и, второе, как лучше воспользоваться внешней поддержкой в процессе реформ.  Общие итоги обсуждений представлены во Врезке 3 ниже. 
Врезка 3.  Итоги обсуждений разработки и реализации реформы бухучёта в госсекторе 
	Какие заинтересованные стороны необходимо вовлечь

· Правительство и все органы, принимающие финансовые решения
· Парламент 
· Сектор госучреждений
· Госпредприятия 
· Органы внутреннего и внешнего аудита
· Учебные организации и профессиональные организации бухгалтеров (ассоциации, ВУЗы и т.п.)  
· Компании по ИТ
· Центральный банк
· Доноры и инвесторы
· Граждане 
	Как лучше всего воспользоваться внешней поддержкой?
· Привлечь консультантов
· Изучить опыт внедрения систем управления финансовой информацией 
· Познакомиться с международным опытом, в том числе на площадках, подобных PEMPAL
· Международное (двустороннее) сотрудничество
· Опыт частного сектора
· Программные продукты, обучение
· Проявление должной осмотрительности
· 




Утренняя сессия третьего дня продолжилась докладом г-на Ранджана Гангули о тенденциях в развитии бухучёта в госсекторе в странах ЕС. Г-н Гангули напомнил аудитории о том, что кризис государственного долга выявил с новой силой необходимость наличия более точных, прозрачных и сопоставимых отчётных налогово-бюджетных данных.  Реформа бухучёта в госсекторе ЕС началась в целях повышения бюджетной прозрачности и достижения сопоставимости отчётных данных по каждой стране ЕС и по всему ЕС в целом, чтобы свести к минимуму несовпадение основ бухучёта и отчётности об исполнении бюджета.  Доклад ЕС показал, что IPSAS нельзя внедрить в нынешнем виде, потому что некоторые стандарты требуют пересмотра или выборочной доработки.  Но в целом IPSAS считаются подходящей основой для выработки европейских стандартов бухучёта в государственном секторе (EPSAS), и в целях проведения этой работы ЕС создал рабочую группу – см. http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/government-accounting. 
Эта новость вызвала неподдельный интерес у участников и заставила аудиторию вернуться к вопросу о том, надо ли заниматься отдельными национальными стандартами. Г-н Силинс отметил, что идея EPSAS находится в том же русле, что и выбор национальных стандартов – потому что основное внимание уделяется различиям, а не схожим понятиям.  Альтернативой мог бы стать выбор в пользу предоставления бухгалтерам специальных рекомендаций или разъяснений по поводу этих самых различий и того, как с ними поступать.
Следующая сессия прошла в режиме экспертного обсуждения, когда поднимались некоторые оставшиеся вопросы и подводились итоги впечатлений этого трёхдневного совещания: в числе прочих обсуждались такие проблемы:
· Принять или доработать IPSAS – Экспертное сообщество заявило, что имеется совсем немного стран (а может, и нет ни одной), где были бы в полной мере приняты стандарты IPSAS.  Большинству стран требуются некоторые отклонения от этих стандартов, хотя они не обязательно существенные и не должны быть такими.  Серьёзные отклонения должны вызвать вопрос об общем уровне соответствия IPSAS. Во многих случаях, создание странами национальных стандартов фактически обернулось внедрением вспомогательных подходов и методических инструкций. IPSAS – это стандарты высокого уровня абстракции, а потому каждая страна, даже принявшая IPSAS, вынуждена также разрабатывать подробную политику бухучёта, а также практические и полезные для работы инструкции;
· IPSAS по кассовому методу – Довольно распространено заблуждение, что IPSAS по кассовому методу и методу начислений – это два противопоставленных друг другу варианта.  IPSAS по кассовому методу позволяет перейти к полноценному учёту по методу начислений, потому что поощряет добровольное раскрытие информации об активах в примечаниях, данных за скобками кассовой отчётности.  Поэтому странам не надо делать шаг назад и отказываться от нынешних дополнительных раскрытий, если первый этап предполагает принятие кассового метода IPSAS.  Преимущество кассового метода IPSAS состоит в том, что он позволяет стране перейти к полноценному методу начислений без жёсткого указания сроков полного перехода (а IPSAS по методу начислений разрешает лишь наличие переходного периода);
· Охват IPSAS – в целом, странам надо работать над постепенным расширением охвата для целей отчётности и, в конечном итоге, консолидации.  Каждая страна сама должна решать последовательность действий в этом процессе.  Общим правилом является стремление полного охвата стандартами сектора государственных учреждений, в том числе законодательных органов и внебюджетных фондов.  Включение субнациональных органов власти определяется тем, являются ли они подконтрольными органами или же полностью самостоятельными. 
· В будущем государственные предприятия могли бы включаться для получения общего представления о государственном секторе, но тут есть свои трудности, не последней из которых является тот факт, что эти организации уже составляют отдельную отчетность, как правило, в соответствии с требованиями МСФО или же подобными им национальными требованиями, действующими для частного сектора.  Хотя произойдёт сближение требований к отчётности, но будут и различия, которые тоже надо учесть;       
· Консолидированная отчётность – это идеальная тема для интеграции и автоматизации. Сведение отчётности вручную – это гигантский труд, сопряжённый с риском существенного искажения фактов.  Многие страны ищут решения проблемы в применении средств программирования.  В этом случае также требуется единый план счетов, позволяющий вычленить операции между подотчётными организациями от их внешних операций; он же облегчит автоматизацию и снизит рабочую нагрузку по ручному вычленению операций; 
· Зачем реформировать? –  Реформа ради реформы вряд ли поможет стране почувствовать реальный выигрыш.  Процесс реформирования сопряжён со значительными затратами.  Важно, чтобы каждая страна имела чёткое представление о том, как будет использоваться каждый этап в реформировании бухучёта, и как он вписывается в общую программу реформирования УГФ.  В идеале цели реформы бухучёта определяются перед тем, как приступить к её реализации, а об относительных успехах в их достижении можно судить по оценивающим мероприятиям.       
· Бюджетирование по методу начислений – это самый сложный уровень реализации метода начислений в государственном управлении.  Большинство стран решили сохранить кассовый метод распределения бюджета при реализации учёта по методу начислений.  Тем самым обеспечивается ведущая роль парламента как высшего органа при принятии годового бюджета.  Не должно возникать вопроса о сочетаемости выделения бюджетных средств по кассовому методу и бухучёта по методу начислений.  На самом деле, кассовый контроль и управление являются краеугольным камнем любого метода начислений, как в государственном, так и в частном секторе.  Сегодня термин «бюджетирование по методу начислений» может толковаться по-разному.  В некоторых странах его просто используют для обозначения дополнительного раскрытия информации в бюджете отдельных статей баланса.  В других странах под этим термином понимают сами бюджетные ассигнования и расчёт стоимости результатов государственной деятельности для определения суммы бюджетных ассигнований.  В целом, бюджетирование по методу начислений может стать предметом рассмотрения только после того, как полностью внедрён и стабилизировался бухучёт по методу начислений.  Иными словами, это должна быть долгосрочная цель работы.  

Во время следующей сессии совещания  г-н Арман Ватян из Всемирного банка сообщил участникам о начале новой инициативы Всемирного банка, названной по первым буквам наименования на английском языке PARIS (Public Sector Accounting Reform and Institutional Strengthening - Реформа бухучёта в госсекторе и институциональное укрепление). Инициатива PARIS должна стать средством оказания технико-консультативной помощи странам в разработке и внедрении реформ бухгалтерского учёта в государственном секторе.     
Последняя сессия мероприятия была посвящена обсуждениям будущих планов работы рабочей группы КС по бухучёту и отчётности в госсекторе.  Члены группы проявили интерес к более детальному обсуждению отдельных стандартов IPSAS, в том числе «сегментная отчётность/отчётность с раскрытием показателей направлений деятельности», «инвентарные/товарно-материальные запасы», а также к практическому опыту стран в реализации реформ.  В этой связи особо упоминался опыт Российской Федерации в разработке методических инструкций для внедрения стандартов бухучёта в госсекторе.  Ресурсная команда КС изучит вопрос по организации нескольких тематических видеоконференций в 2017 году в ответ на эти просьбы.  Г-н Ранджан Гангули рекомендовал членам группы обратиться к недавно изданной работе «Практика использования метода начислений и опыт реформ в странах ОЭСР – результаты обследования ОЭСР по методу начислений 2016 года (“Accrual practices and reform experiences in OECD countries - Results of the 2016 OECD Accruals Survey”), а также руководство МВФ «Внедрение бухучёта по методу начислений в госсекторе» (“Implementing Accrual Accounting in the Public Sector”).
Представители Таджикистана выразили готовность принять совещание группы у себя в стране в сентябре-октябре 2017 года, тема которого будет утверждена к маю 2017 года.  Другой темой, к которой члены группы проявляют первоочередной интерес, является автоматизация процессов бухучёта, и участники совещания предложили провести совместное заседание двух рабочих групп (РГ) КС – РГ по бухучёту в госсекторе и РГ по использованию ИТ в казначейских операциях.  
Все материалы данного совещания размещены на вебсайте PEMPAL:  https://www.pempal.org/node/2959 
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Текущее
состояние
системы управления государственными финансами
Республики Беларусь 





















































































































































Минск



 9,5 млн. чел. (93 место в мире)



мужчины – 46,5%



женщины – 53,5%



городское население – 77,3%



сельское – 22,7%









207,6 тыс. км кв.

(84 место в мире) 



6 областей

+ г.Минск

118 районов



Государственные языки

белорусский

русский











































































































































ВВП

ИРЧП



















Минск







№ 3 в мире по производству БелАЗов





№ 3 в мире по производству калийной соли





№ 4 в мире по экспорту молочной продукции





10% мирового рынка производства тракторов 





$54,4 млрд





50 место по индексу развития человеческого потенциала



















































































































































СТРУКТУРА БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ







Консолидированный бюджет





Бюджеты первичного уровня





Местные бюджеты

(всего 1 327 бюджетов)





Бюджеты областного уровня





Сельские

(1 162)





Поселковые

(16)





Районные

(118)





Бюджеты базового уровня





Городские 

(городов районного подчинения)

(14)





Городские 

(городов областного подчинения)

(10)





Областные бюджеты

(6)





Бюджет

г. Минска





Республиканский бюджет





Консолидированный бюджет сектора государственного управления





Государственные внебюджетные фонды





Фонд социальной защиты населения





Государственный внебюджетный фонд Департамента исполнения наказаний





Государственный внебюджетный фонд универсального обслуживания Министерства связи





Государственный внебюджетный фонд гражданской авиации















































































































































































































































































































































































































Принятие закона о республиканском бюджете

Республиканский бюджет

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС





Распорядители бюджетных средств, 

исполнительные и распорядительные органы областного уровня



Материалы в соответствии с указаниями Министерства финансов









Министерство экономики 

Прогноз основных параметров экономического развития



Национальный банк

Прогноз параметров важнейших денежно-кредитных показателей





Правительство

Рассмотрение проекта республиканского бюджета





Предоставление на рассмотрение Президенту





Внесение для рассмотрения и утверждения в Палату представителей

















Министерство финансов

Подготовка проекта республиканского бюджета

Проект основных направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики 



































































































































































Принятие закона о республиканском бюджете



Утверждение местными Советами депутатов

Местные бюджеты

Проекты местных бюджетов формируются на основе:



основных направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики, прогнозных показателей экономического развития,

 нормативов бюджетного обеспечения, 

планов социального и экономического развития административно-территориальной единицы, собственных доходов с учетом отчислений от республиканских и местных налогов.







Внесение для утверждения в соответствующие местные Советы депутатов











Окончательное составление проектов районных бюджетов, бюджетов городов областного подчинения и расчетных показателей по бюджетам сельсоветов, поселков городского типа, городов районного подчинения





Окончательное составление проектов областных бюджетов, бюджета г.Минска и расчетных показателей по консолидированным бюджетам районов, бюджетам городов областного подчинения





Рассмотрение проектов местных бюджетов соответствующими местными исполнительными и распорядительными органами









































































































































































Единый казначейский счет

Плательщики





Территориальные органы казначейства

(транзитные счета)









Министерство финансов

(субсчет республиканского бюджета)















1

2

3









Уплата платежей, кроме таможенных













ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТОВ ПО ДОХОДАМ
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4

5

1



Главное государственное казначейство

Поставщики

Получатели бюджетных средств

Территориальные органы казначейства







Заявка на финансирование

Заявка на финансирование

Платежное поручение

Платежное поручение







2

ИСПОЛНЕНИЕ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТОВ ПО РАСХОДАМ

(Счета территориальных органов казначейства)



































































































































РАЗВИТИЕ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ









1998-1999





Образование второго уровня казначейской системы –   территориальных органов государственного казначейства 





1993





Создание системы органов государственного казначейства







2000-2006





Дальнейшее расширение охвата казначейскими технологиями финансовых ресурсов (бюджеты Союзного государства, Фонда социальной защиты населения, инновационных фондов, местные бюджеты)











2011





Внедрение электронного документа







Наст. время











Создание автоматизированной системы государственного казначейства





Внедрение ЕКС





Расширение охвата ЕКС





2015-2016





Перевод на казначейское исполнение государственных внебюджетных фондов, сметы доходов и расходов внебюджетных средств отдельных государственных органов





Внедрение централизованной автоматизированной системы сбора и консолидации отчетности об исполнении бюджетов





Казначейское исполнение республиканского бюджета, государственных целевых бюджетных фондов через Единый казначейский счет



















































































































































































СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, АККУМУЛИРУЕМЫХ НА ЕКС





Продажи	











Внебюджетные средства, отдельных государственных органов
0,2%



Местные бюджеты 	Республиканский бюджет	Внебюджетные фонды	Фонд социальной защиты населения	Инновационные фонды	Целевые бюджетные фонды	Внебюджетные средства	18.004539999999995	51.731940000000002	0.39017900000000005	7.516826	0.41434700000000002	21.710719999999991	0.23144500000000004	































































































































Общая численность сотрудников в органах казначейства – 530 человек

7

128







СТРУКТУРА КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ







Управление исполнения бюджета





Управление кассовых поступлений и бюджетных обязательств





Управление бухгалтерского учета и отчетности по бюджету





Отдел совершенствования бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления









































Главное государственное казначейство





 Территориальные органы казначейства по областям и г. Минску





 Подразделения территориальных органов казначейства 



















































































































































Основной НПА – 
Закон «О бухгалтерском учете и отчетности» от 12.07.2013 № 57- З





Принципы бухгалтерского учета и отчетности





Законодательство и государственное регулирование бухгалтерского учета и отчетности





Руководство бухгалтерским учетом в организации





Учетная политика





Требования к первичным документам и регистрам учета





Общие требования и состав отчетности





Требования учетной оценки активов, обязательств, собственного капитала, доходов и расходов











































































































































































Закон «О бухгалтерском учете и отчетности» от 12.07.2013 № 57-З





Бюджетные организации





Органы казначейства





Коммерческие организации





Финансовые органы





НПА, регулирующие вопросы бухгалтерского учета в бюджетной сфере





План счетов бухгалтерского учета бюджетных организаций (Постановление Министерства финансов от 22.04.2010 № 50)





Инструкция по бухгалтерскому учету исполнения местных бюджетов в финансовых органах





Бюджеты областного и базового уровня





Бюджеты первичного уровня





План счетов сельских советов (Приказ Министерства финансов СССР от 03.04.1987 № 95)





План счетов текущего учета исполнения местных бюджетов (Приказ Министерства финансов от 14.12.1998 № 299)





Внутренние нормативные документы Министерства финансов





План счетов бухгалтерского учета органов государственного казначейства по исполнению бюджетов (Приказ Министерства финансов от 31.12.2014 № 521)





НПА, регулирующие вопросы бухгалтерского учета в коммерческой сфере





Нефинансововые  организации





Финансовые организации





Типовой план счетов бухгалтерского учета (Постановление Министерства финансов от 29.06.2011 № 50)





План счетов бухгалтерского учета в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях (Постановление НБРБ 29.08.2013 № 506)















































































































































































































В соответствии с Законом «О бухгалтерском учете и отчетности» от 12.07.2013 № 57-З отчетность в соответствии с МСФО составляют общественно значимые организации:

МСФО В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

С 1 января 2017 года в Республике Беларусь вводятся в действие в качестве технических нормативных правовых актов МСФО и Разъяснения к ним, принимаемые Фондом МСФО.
(Постановление Совета Министров Республики Беларусь и Национального Банка Республики Беларусь от 19.08.2016 № 657/20)







ОАО





банки





небанковские кредитно-финансовые организации





страховые организации









































Коммерческие организации применяют Национальные стандарты бухгалтерского учета и отчетности:





«Консолидированная бухгалтерская отчетность»





«Учетная политика организации, изменения в учетных оценках, ошибки»





Банки и небанковские кредитно-финансовые организации применяют





Национальные стандарты финансовой отчетности разработанные на основе МСФО ( 24 стандарта)





«Влияние изменения курсов иностранных валют»























































































































































ФОРМЫ ОТЧЕТНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ







Бухгалтерский баланс





Отчет об исполнении бюджетной сметы





Отчет об исполнении бюджетной сметы на капитальное строительство (с приложением)





Отчет об исполнении сметы доходов и расходов средств от приносящей доходы деятельности  бюджетной организации





Отчет о движении основных средств, отдельных предметов в составе оборотных средств





Отчет о движении материальных ценностей





Отчет о поступлении и расходовании средств государственных целевых бюджетных фондов





Отчет о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных фондов





Отчет об использовании средств целевого назначения и иных средств





Отчет об исполнении сметы доходов и расходов фонда развития свободной экономической зоны





Отчет о недостачах и хищениях имущества





Месячный отчет о расходовании средств, выделенных их бюджета





Месячный отчет о расходовании средств дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Беларусь за рубежом





Пояснительная записка (в том числе сведения о дебиторской, кредиторской задолженности)



































































































































































Отчетность об исполнении местных бюджетов

ФОРМЫ ОТЧЕТНОСТИ ПО ИСПОЛНЕНИЮ БЮДЖЕТА







Отчет об исполнении бюджета (месячный, квартальный, годовой)





Баланс исполнения бюджета





Сводный отчет об исполнении смет доходов и расходов от приносящей доходы деятельности бюджетных организаций





Сводный отчет о движении основных средств, отдельных предметов в составе оборотных средств





Сводный отчет о движении материальных ценностей





Сводный отчет о поступлении и расходовании средств государственных целевых бюджетных фондов





Сводный отчет об использовании средств целевого назначения и иных средств





Сводный отчет о недостачах и хищениях имущества в бюджетных организациях





Справка о задолженности по средствам бюджета на конец отчетного периода





Пояснительная записка 

























































































































































Отчетность Главного государственного казначейства 







Баланс исполнения республиканского бюджета





Отчет об исполнении республиканского бюджета (доходы, расходы, источники финансирования)





Справка о задолженности по средствам республиканского бюджета и местных бюджетов (дебиторская задолженность, кредиторская задолженность, просроченная кредиторская задолженность)





Свод отдельных  форм, предоставляемых распорядителями бюджетных средств, финансируемыми за счет республиканского бюджета 





Свод балансов исполнения местных бюджетов





Отчет об исполнении местных бюджетов (доходы, расходы, источники финансирования)





Отчет об исполнении консолидированного бюджета



















































































































































ГГК



Областное финансовое управление

Районный финансовый отдел



Районный отдел образования, спорта и туризма

Школы



Физкультурно-оздоровительный комплекс

Управление здравоохранения облисполкома

Областная больница





Сельские советы



Детские сады







ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ОТЧЕТНОСТИ ПО ИСПОЛНЕНИЮ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ



































































































































Отчет об исполнении консолидированного бюджета 

Консолидированный отчет об исполнении местных бюджетов

Отчет об исполнении республиканского бюджета







Отчет об исполнении бюджета Брестской области

Отчет об исполнении бюджета Витебской области

Отчет об исполнении бюджета Гомельской области

Отчет об исполнении бюджета Гродненской области

Отчет об исполнении бюджета 

г. Минска

Отчет об исполнении бюджета Минской области

Отчет об исполнении бюджета Могилевской области



ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА













































































































































Спасибо за внимание!
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Microsoft_Excel_Worksheet1.xlsx

Лист1


			 			Продажи


			Местные бюджеты 			18.0


			Республиканский бюджет			51.7


			Внебюджетные фонды			0.4


			Фонд социальной защиты населения			7.5


			Инновационные фонды			0.4


			Целевые бюджетные фонды			21.7


			Внебюджетные средства			0.2


						99.999997


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Первые шаги на пути к реформе бухгалтерского учета и отчетности





















Минск, октябрь 2016



























































Стратегия реформирования системы управления государственными финансами 
Республики Беларусь 
(определена постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 23.12.2015 № 1080)







Главная цель





обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления государственными финансами

































































Основные направления реформирования системы управления государственными финансами:







1. Повышение реалистичности бюджета и его составление в соответствии с целями политики





2. Достижение полноты бюджета и его прозрачности





3. Предсказуемость и контроль в процессе исполнения бюджета





4. Совершенствование системы бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления





5. Внедрение качественно нового подхода в организации внутреннего финансового контроля





6. Разработка новой интегрированной информационной системы управления государственными финансами





















































































Основные задачи, решаемые Автоматизированной системой финансовых расчетов (АСФР)

*Является обособленным программным продуктом, разработанным Министерством финансов в целях ведения бухгалтерского учета и формирования отчетности, и применяется отдельными бюджетными организациями







Формирование бюджета





Составление проекта бюджета

Составление бюджетной росписи 

Уточнение бюджета

Прогнозирование, планирование и балансировка расходной и доходной части бюджета





Исполнение бюджета





Исполнение бюджета по расходам

Исполнение бюджета по доходам

Бухгалтерский учет использования государственных финансов

Формирование отчетности





Учет госдолга





Сбор и учет информации о государственном долге

Планирование и прогнозирование госдолга и платежей по погашению и обслуживанию госдолга

Расчет показателей долговой устойчивости





Бухгалтерский учет в бюджетных организациях*





Ведение бухгалтерского учета

Формирование отчетности













































































Недостатки существующей АСФР



















децентрализованная по видам бюджетов многоуровневая структура системы;





территориальное распределение баз данных;





большой перечень программных продуктов, реализованных с использованием различных подходов к их созданию;





разнообразие систем управления базами данных, языков программирования;





использование морально устаревших технологий;





отсутствие оперативной (online) информации в требуемом объеме об исполнении бюджетов.









































































Проблемные аспекты текущей национальной системы бухгалтерского учета и отчетности:

















множественность планов счетов для различных субъектов сектора государственного управления и отдельная бюджетная классификация;





организация бухгалтерского учета и отчетности различных субъектов сектора государственного управления регулируется различными нормативными правовыми актами;





неполное отражение денежных потоков, государственных активов и обязательств в бухгалтерской  отчетности Правительства;





учетная стоимость активов не всегда отражает текущую рыночную стоимость;





несоответствие большинства норм и правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности сектора государственного управления международным принципам и стандартам, невозможность сопоставления показателей финансовой отчетности с показателями других стран.







































































Основные задачи совершенствования системы бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления Республики Беларусь:







1. Унификация методологии ведения бухгалтерского учета в финансовых органах, органах казначейства, бюджетных организациях, органах государственного управления, обеспечение возможности применения единого плана счетов





2. Улучшение качества управления государственной собственностью





3. Централизованный подход к автоматизации всех видов учетной деятельности на всех уровнях бюджета, оптимизация издержек на ведение бухгалтерского учета за счет предоставления доступа бюджетным организациям к централизованной системе ведения бухгалтерского учета





4. Повышение прозрачности информации о результатах деятельности субъектов сектора государственного управления, полезности финансовой отчетности и обеспечение доступа общественности к информации о государственных финансах













































































План реализации реформы бухгалтерского учета







ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ:





 





ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ:





 





ИЗМЕНЕНИЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ:





Проведение исследования существующей национальной системы бухгалтерского учета и отчетности в СГУ и ее сравнительный анализ с МСФООС;





Разработка концепции сближения национальной системы бухгалтерского учета и отчетности в СГУ с МСФООС, и детального плана ее реализации;





Разработка концептуального дизайна единого плана счетов бухгалтерского учета в СГУ, интегрированного с бюджетной классификацией;





Определение рисков, связанных с реформой, и плана действий по смягчению и управлению этими рисками





Создание  Координационного совета по разработке единого плана счетов, национальных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в СГУ в соответствии с МСФООС;





Создание института внутреннего аудита





Определение количества, структуры и содержания национальных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в СГУ;





Определение форм финансовой отчетности с учетом будущих потребностей;





Разработка нормативного правового акта, определяющего процедуры разработки, утверждения и внедрения национальных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в СГУ и методических рекомендаций по их применению

















СОЗДАНИЕ ФУНКЦИОНАЛЬНОГО КОМПОНЕНТА «БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ» В ИИСУГФ





ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ПРОГРАММА





Формирование плана обучения специалистов по вопросам МСФООС;





Обучение персонала для выполнения ключевых функций бухгалтерского учета, а также в области внутреннего аудита и финансового контроля;





Определение основных требований к кадрам для осуществления образовательной деятельности, обучения и переподготовки 





 

















































































Ключевые индикаторы хода реализации реформы



















2017 год





Разработка Концепции реформирования национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления и плана мероприятий по ее реализации





2018 год





Утверждение Единого плана счетов, интегрированного с бюджетной классификацией. Подготовка переходных таблиц





2019 год





Разработка первых 3-4 стандартов бухгалтерского учета, соответствующих МСФООС









































































Для реализации реформы бухгалтерского учета и отчетности в составе ГГК создан отдел совершенствования бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления












Основные функции:







анализ и обобщение практики применения в Республике Беларусь законодательства по вопросам бухгалтерского учета и отчетности, разработанного в процессе проведения реформы;





выработка предложений по совершенствованию законодательства Республики Беларусь в контексте сближения национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления с МСФООС;





разработка нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету и отчетности по исполнению бюджета и государственных внебюджетных фондов, в бюджетных организациях и государственных органах, соответствующих МСФООС;





координация работы по реализации мероприятий по сближению национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления с МСФООС;





организация обучения работников государственных органов и организаций вопросам бухгалтерского учета и отчетности, связанным с нововведениями  в результате проведения реформы.







































































Институциональная поддержка проведения реформы:

1. Функционирует Координационный совет  по сближению законодательства Республики Беларусь с Международными стандартами финансовой отчетности (создан 8 июля 2010 г.) -  координационно-консультативный орган по методологическим, методическим и организационным вопросам сближения с МСФО.
2. Разработан проект приказа о создании межведомственной рабочей группы по совершенствованию бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления








Состав:





представители научного сообщества.





руководители и специалисты бухгалтерских служб органов государственного управления, иных государственных организаций и финансовых органов;





Функции:





обобщение результатов практики применения в Республике Беларусь национальных стандартов и подготовка на их основе соответствующих предложений и рекомендаций.





выявление проблемных вопросов, возникающих в ходе сближения с МСФООС и перехода на ЕПС, подготовка предложений по их решению;





специалисты, осуществляющие методологическую работу в области бухгалтерского учета и отчетности;





предоставление в Министерство финансов предложений по вопросам сближения национального законодательства с МСФООС и разработки ЕПС;





рассмотрение проектов нормативных правовых актов в области бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления;























































































Бюджетная классификация

Классификация доходов бюджета 

Функциональная классификация расходов бюджета по видам 

Функциональная классификация расходов бюджета по параграфам 

Программная классификация расходов бюджета 

Ведомственная классификация расходов республиканского бюджета 

Экономическая  классификация расходов бюджета 

Классификация финансирования дефицита бюджета 

Классификация видов государственного долга Республики Беларусь 

















Группа

х

Подгруппа

х

Вид

х

Раздел

хх

Подраздел

хх

Раздел

хх

Подраздел

хх

Вид

хх

Параграф

ххх

Программа

ххх

Подпрограмма

хх

Глава

ххх

Элемент

хх

Подстатья

хх

Статья

хх

Категория

х

Детализация

хх

Тип источника

хх

Источник

хх

Вид 

х

Код

ххх



























































План счетов бухгалтерского учета органов государственного казначейства по исполнению бюджетов

Раздел 1 «Денежные средства бюджетов, внебюджетных средств, фондов»

Раздел 2 «Расходы бюджетов, внебюджетных средств, фондов»

Раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета, внебюджетных средств, фондов»

Раздел 4 «Доходы бюджетов, внебюджетных средств, фондов»

Раздел 5 «Кредиты, ссуды, займы»

Раздел 6 «Расчеты по средствам республиканского бюджета»

Раздел 7 «Внутриказначейские расчеты, средства переданные и полученные»

Раздел 8 «Расходы, доходы будущих периодов»

Раздел 9 «Результаты исполнения республиканского бюджета, государственных внебюджетных фондов»

Забалансовые счета













Счет 1 порядка





30 – Внутренние источники финансирования дефицита республиканского бюджета





Счет 2 порядка





300 – Источники, получаемые от Национального банка Республики Беларусь





Счет 3 порядка





3001 – Краткосрочные кредиты Национального банка Республики Беларусь





























































































План счетов для учета операций по исполнению местных бюджетов базового и областного уровней

Денежные средства

Расходы

Доходы

Ссуды выданные и полученные

Расчеты

Средства переданные  и полученные

Прочие источники средств бюджета

Результаты 















Счет 1 порядка





01 – Денежные средства





Счет 2 порядка





014 – Денежные средства на текущих счетах распорядителей бюджетных средства

















































































План счетов для учета операций по исполнению сельских бюджетов

Раздел 1 – Основные средства

Раздел 2 – Материальные запасы

Раздел 3 – Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы 

Раздел 4 – Затраты на производство и другие цели

Раздел 5 – Денежные средства

Раздел 6 – Расчеты

Раздел 7 – Расходы

Раздел 8 – Финансирование

Раздел 9 – Фонды

Раздел 10 – Доходы

Раздел 11 – Краткосрочные ссуды из бюджета

Раздел 12 – Средства переданные и полученные

Раздел 13 – Результаты исполнения бюджета

Забалансовые счета
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Счет





20 – Расходы по бюджету





Субсчет





200 – Расходы по бюджету на содержание учреждения и другие мероприятия

















































































План счетов бюджетных организаций 

Раздел 1 – Основные средства

Раздел 2 – Материальные запасы

Раздел 3 – Отдельные предметы в составе оборотных средств

Раздел 4 – Затраты на производство

Раздел 5 – Денежные средства

Раздел 6 – Внутриведомственные расчеты по финансированию

Раздел 7 – Расчеты

Раздел 8 – Расходы

Раздел 9 – Финансирование и займы

Раздел 10 – Фонды и средства целевого назначения

Раздел 11 – Реализация

Раздел 12 – Доходы и финансовые результаты

Забалансовые счета













Счет





06 – Материалы и продукты питания





Субсчет





062 – Медикаменты и перевязочные средства

















































































План счетов по учету операций по исполнению бюджета, применяемый в органах государственного казначейства

План счетов для учета операций по исполнению сельских бюджетов (бюджетов первичного уровня)







План счетов для учета операций по исполнению местных бюджетов базового и областного уровней





План счетов бюджетных организаций





Бюджетная классификация





Единый  план счетов, интегрированный с бюджетной классификацией





































































Концептуальный дизайн Единого плана счетов, интегрированного с бюджетной классификацией































































Результаты проведения сопоставительного анализа национальной системы бухгалтерского учета и отчетности и МСФООС





Столбец1	26 МСФООС

 4 МСФООС



1 МСФООС



Не соответствует	Частично соответствует	Полностью соответствует	26	4	1	





































































На основе данных сравнительного анализа с помощью привлеченных международных консультантов разработан проект Концепции по сближению национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления с МСФООС



Цель – закрепление главных направлений, принципов и подходов к проведению реформы, формирование основы для реализации комплекса мероприятий по сближению национальной системы бухгалтерского учета и отчетности с МСФООС. 































































		Риски, сопровождающие реформу		Мероприятия по снижению рисков

		Недостаточная степень доверия общественности к решению о целесообразности проведения реформы системы бухгалтерского учета и отчетности		Разработка и согласование плана реализации реформы с приведением обоснованных мероприятий, сроков их реализации, необходимых средств и ожидаемых результатов

		Недостаточный объем знаний и опыта в области перехода на МСФООС и знания самих стандартов среди специалистов, осуществляющих реформу		Включение в план реализации реформы мероприятий, связанных с обучением и повышением квалификации специалистов, задействованных в процессе реформирования

		Отсутствие необходимого потенциала среди специалистов в области бухгалтерского учета по применению положений и принципов МСФООС на практике		Включить в план реформирования УГФ положения, обеспечивающие объем обучения, достаточный для развития необходимого потенциала

		Неспособность существующей базы учетной информации  обеспечить формирование финансовой отчетности, соответствующей требованиям МСФООС		Утвердить ЕПС, интегрированный с бюджетной классификацией, соответствующий требованиям МСФО ОС к отчетности

		Отсутствие необходимых ресурсов и информационно-технических средств для сбора и представления информации в соответствии с МСФООС		Разработка и внедрение Интегрированной информационной системы управления государственными финансами

		Неспособность высшего органа финансового контроля (ВОФК) обеспечить проведение аудита на уровне, требуемом внутренними стандартами аудита (ВСА)		Принять стратегическое решение о внедрении ВСА и о осуществлении процедуры признания ВОФК Международной организацией высших контрольных органов









Благодарим за внимание!
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Проблемные аспекты реформирования бухгалтерского учета и отчетности 
сектора государственного управления 
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4

5

6
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Определение общих подходов к порядку проведения реформы:







Внедрение МСФООС или разработка национальных стандартов, основанных на МСФООС





Метод ведения учета





Охват институциональных единиц, подлежащих консолидации





Уровень применения МСФООС





Уровень консолидации





Состав и структура отчетности различных субъектов сектора государственного управления





Последовательность внедрения стандартов













































Способы внедрения стандартов

Выбран в качестве основы реформирования бухгалтерского учета в Республике Беларусь















Внедрение существующих МСФООС





Отсутствие затрат на разработку стандартов;

Обеспечивается полное соответствие МСФООС;

Международное признание;

Отсутствие необходимости в доработке при обновлении МСФООС.





Не отражают специфики национальной системы

Необходимость в подготовке квалифицированного персонала;

Организация широкого обучения методологии МСФООС и их практическому применению





Разработка национальных стандартов на основе МСФООС





Позволяет учесть особенности национальной системы учета, требования и возможности страны;

Разработка и внедрение стандартов в наиболее целесообразной последовательности;	





Существенные затраты на разработку национальных стандартов;

Вероятность отсутствия международного признания;

Проблема актуализации - необходимость в регулярном обновлении



































Методы ведения бухгалтерского учета согласно МСФООС









Модифицированный кассовый метод

Модифицированный метод начисления













Кассовый метод





Простота в применении;

Близость процедурам, существующим в Республике Беларусь;

Позволяет оценивать соответствие расходов бюджетным ассигнованиям;

Подготовка к внедрению метода начисления





Ограниченность охвата операций кассовыми потоками текущего периода;

Проблема идентификации долговых обязательств;

Возможность использования только в целях краткосрочного планирования;

Неспособность удовлетворить потребность в информации всех категорий заинтересованных пользователей





Метод начисления





Полностью соответствует нормам МСФООС;

Отражение расходов в момент их совершения;

Возможность оперативного получения информации о некассовых операциях, о состоянии активов и обязательств;

Возможность использования в целях среднесрочного планирования и контроля	





Сложность внедрения;

Длительный процесс перехода к данному методу;

Субъективность подхода при принятии определенных решений



































Этапы сближения с МСФООС

1 этап

2 этап

3 этап

4 этап





Разработка Консолидированного отчета о денежных поступлениях и платежах, а также сравнительного отчета бюджета с исполненными суммами согласно положениям МСФООС на основе кассового метода;





Признание и оценка финансовых активов и обязательств в соответствии с требованиями МСФООС;





Систематическое принятие стандартов с целью охвата всех активов и обязательств.





Внедрение модифицированной системы отчетности по кассовому методу путем включения в нее финансовых активов и обязательств в соответствии с новыми стандартами;





















Целесообразность внедрения кассового метода на начальном этапе

Облегчение работы

на последующих этапах

Дополнительные

затраты











Выгоды





Формирование структуры консолидации, применимой и после внедрения метода начисления





Относительная простота внедрения





Недостатки







Обучение бухгалтеров практике применения методик, которые предполагается упразднить в дальнейшем







Доработка существующих программных комплексов





«Шаг назад» для организаций, применяющих метод начисления





Формирование группы по консолидации и обучение бухгалтеров-участников







Подтверждение готовности к реформе





Необходимость разработки методологии и рабочей документации по формированию финансового отчета по форме, соответствующей МСФООС по кассовому методу



































Охват институциональных единиц, подлежащих консолидации

Государственный сектор







Консолидированная финансовая отчетность на основе МСФООС











Сектор государственного управления















Государственные нефинансовые корпорации





Государственные финансовые корпорации

























Сектор государственного управления согласно статистическому классификатору «Институциональные единицы по секторам экономики» (вступает в силу с 1 января 2017 г.)

Центральные органы управления

Местные органы управления

Фонды государственного социального обеспечения

нерыночные некоммерческие организации, контролируемые органами государственного

управления республиканского уровня

Территориальные органы ФСЗН

нерыночные некоммерческие организации, контролируемые органами местного управления и самоуправления



СГУ

институциональные единицы-резиденты РБ; 

принимают ответственность за предоставление товаров и услуг обществу в целом или отдельным домашним хозяйствам; 

финансируют предоставление этих товаров и услуг за счет налоговых поступлений или других доходов; 

перераспределяют доход и богатство с помощью бюджетных трансфертов;

осуществляют нерыночное производство. 































Практическое применение общепризнанных критериев принадлежности к сектору государственного управления

		Организации, созданные органом государственного управления, осуществляющие социально-культурные, научно-технические и иные функции, полностью финансирующие свою деятельность за счет бюджетных средств		Организации, созданные органом государственного управления, осуществляющие социально-культурные, научно-технические и иные функции, частично финансирующие свою деятельность за счет бюджетных средств и имеющие свои собственные доходы				Организации, созданные органом государственного управления, осуществляющие социально-культурные, научно-технические  и иные функции, полностью финансирующие свою деятельность за счет собственных доходов		

		Пример 1. Университет, финансируемый за счет средств бюджета, предоставляет образовательные услуги на безвозмездной и возмездной основе, а также иные платные услуги (сдача помещений в аренду, услуги спортивного комплекса и др.). Доля расходов, финансируемых за счет собственных доходов – 70 %. Доля студентов, обучающихся за плату – 35 %. Учредителем выступает государство, имущество принадлежит государству.
Пример 2. Музей, финансируемый за счет бюджетных средств, предоставляет услуги населению. Собственные доходы обеспечивают 45 % всех необходимых расходов. Учредитель – государство, имущество находится в государственной собственности.
								

		Концепция РСГФ								

						Пример 1				Пример 2

		Контроль со стороны органов государственного управления				Да				Да

		Является ли институциональной единицей?				Да				Да

		Получатель услуг				Население				Население   

		Реализация услуг по рыночным (экономически значимым) ценам				Да (частично)				Нет

						?				?



























Применение национальных стандартов, соответствующих МСФООС

ВАРИАНТ 1

		Внутренняя отчетность		База данных /главная книга		Внешняя отчетность на основе МСФООС

		 		 		 

		Все организации, входящие в сектор государственного управления:
		 
 
 
 ИИСУГФ
(База данных/
 Главная книга) 

 		 Группа по консолидации при Министерстве финансов:


		Ежемесячные, ежеквартальные и годовые				 Оформляется ежегодно

		Не публикуются, используются для внутренних целей контроля исполнения бюджета, состояния активов и пассивов
Не подлежат аудиту		 		      Публикуются,
    публично доступны


        Подлежат аудиту









Все бухгалтерские операции вносятся бюджетными организациями в базу данных согласно национальным правилам бухгалтерского учета



Консолидированные финансовые отчеты, соответствующие МСФООС



Существующие отчеты по формам, установленным текущим законодательством 

корректировки













Применение национальных стандартов, соответствующих МСФООС

ВАРИАНТ 2

Исключение взаимных потоков

Исключение взаимных потоков



Применение НСБУ







Министерство финансов





Распорядитель 1





Бюджетная организация 1





Бюджетная организация 2





Распорядитель 2





Бюджетная организация 3

















































Уровни формирования консолидированной финансовой отчетности, соответствующей МСФООС

Уровень 1

Уровень 2

Уровень 3







Консолидированная финансовая отчетность (республиканский бюджет)





Распорядитель 1





Бюджетная организация 1





Бюджетная организация 2





Распорядитель 2





Бюджетная организация 3





Консолидированная финансовая отчетность РБ





Консолидированная финансовая отчетность (местный бюджет)





Распорядитель 3





Распорядитель 4





Бюджетная организация 4





Бюджетная организация 5





Бюджетная организация 6









































































































































































Формы отчетности

		Отчетность об исполнении бюджета		Финансовая отчетность, учитывающая принципы МСФООС		

		Кассовый метод		Модифицированный кассовый метод		Модифицированный метод начисления

		Позволяет оценить результат исполнения республиканского бюджета, местных бюджетов соответствующего уровня, а также консолидированного бюджета 		Позволяет получить дополнительную информацию о финансовом состоянии субъектов сектора государственного управления и результатах их деятельности		Позволяет получить информацию об эффективности функционирования субъектов сектора государственного управления

		Действующие формы отчетности по исполнению бюджета в соответствии с национальным законодательством		Пакет форм отчетности?
Основа – формы отчетности, установленные МСФООС по кассовому методу, с приложением дополнительных форм, содержащих некоторую информацию о финансовых и нефинансовых активах, обязательствах		Пакет форм отчетности?
Основа – формы отчетности, установленные МСФООС по методу начисления, адаптированные с учетом имеющихся возможностей по формированию и потребностей в информации

















Формы отчетности





Настоящее время

Модифицированный кассовый метод

Модифицированный метод начисления

Отчетность по исполнению бюджета



Бухгалтерская отчетность бюджетных организаций, государственных органов

Отчетность по исполнению бюджета

Бухгалтерская отчетность бюджетных организаций, государственных органов 

(с необходимыми изменениями)

Финансовая отчетность, основанная на МСФООС по кассовому методу

Консолидированный отчет о денежных поступлениях и платежах

Отдельные дополнительные формы



Отчетность по исполнению бюджета

Бухгалтерская отчетность бюджетных организаций, государственных органов 

(с необходимыми изменениями)

Финансовая отчетность, основанная на МСФООС по методу начисления















Последовательность разработки и внедрения национальных стандартов, соответствующих МСФООС

1 этап

2 этап

3 этап









Стандарты, определяющие структуру финансовой отчетности, основу консолидации + несколько стандартов, которые наиболее просты для внедрения





Прочие стандарты, призванные обеспечить большую степень соответствия требованиям МСФООС





Стандарты, служащие для признания и оценки финансовых и нефинансовых активов и обязательств, а также обеспечения соответствия учета основного дохода государства (налогов) требованиям МСФООС



























Последовательность внедрения национальных стандартов, основанных на МСФООС, рекомендуемая консультантами

Стандарты, формирующие основополагающие принципы

Стандарты, определяющие  учет активов и обязательств

Стандарты, обеспечивающие наибольшую степень соответствия МСФООС

Стандарты с неопределенным сроком внедрения







Запасы;

Основные средства;

Выручка от необменных операций;

Финансовые инструменты: представление информации;

Финансовые инструменты: признание и оценка;

Финансовые инструменты: раскрытие информации.











Выручка от обменных операций;

Инвестиционная недвижимость;

Сегментная отчетность;

Резервы, условные обязательства и условные активы;

Обесценение активов, не генерирующих денежные средства;

Обесценение активов, генерирующих денежные средства;

Нематериальные активы.











Инвестиции в ассоциированные компании и совместные предприятия;

Финансовая отчетность в странах с гиперинфляционной экономикой;

Договоры строительного подряда;

Аренда;

События после отчетной даты;

Раскрытие информации о связанных сторонах;

Вознаграждение работникам;

Сельское хозяйство;

Договоры концессии по предоставлению услуг: концедент.











Представление финансовой отчетности;

Отчет о движении денежных средств;

Учетная политика, изменения в бухгалтерских оценках и ошибки;

Влияние изменений валютных курсов;

Затраты по займам;

Консолидированная и отдельная финансовая отчетность;

Раскрытие информации в финансовой отчетности о секторе государственного управления;

Представление бюджетной информации в финансовой отчетности.

















Ориентировочный график сближения с МСФООС

		 Мероприятие, год		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027

		 																						

		 
1. Согласование Концепции
 		 		 																		

				 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 

				 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 

		2. Введение национального стандарта на основе МСФО ОС по кассовому методу		 		 		 □		 □		 □		□										

				 		 						 												

		3. Внедрение нового ЕПС		 		 		 		 		 												

				 		 						 												

		4. Национальные стандарты, часть 1		 		 						 		 		◊1		◊1		 		 		 

				 		 						 		 		 		 		 		 		 

		5. Национальные стандарты, часть 2		 		 						 		 		 		 		◊2		◊2		 

				 		 						 		 		 		 		 		 		 

		6. Национальные стандарты, часть 3
 		 		 						 		 		 		 		 		 		◊3

				 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 















Обучение



Главный ограничивающий фактор – нехватка людских ресурсов, в том числе специалистов, обладающих глубокими знаниями в области МСФООС

Необходимость изучения опыта других стран по организации образовательного процесса для всех участников реформирования системы бухгалтерского учета и отчетности, в том числе лиц, вовлеченных в реализацию реформы, а также преподавателей.



Необходимость подготовки лиц, вовлеченных в процесс реализации реформы.



Необходимость подготовки педагогических кадров, компетентных в вопросах МСФООС.



Разработка образовательных программ для высших, средних специальных учебных заведений по подготовке и переподготовке специалистов в области МСФООС.



Необходимость повышения квалификации большого количества специалистов-бухгалтеров сектора государственного управления, нуждающихся в обучении применению МСФООС. 

















Спасибо за внимание!
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Case of Poland_Rus.pptx
Реформа системы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши 

Минск, Беларусь 

Октябрь 2016 г.

Ранджан Гангули, консультант по финансовому управлению, ranjan@ganguli.co.uk





Тезисы 

Движущая сила реформы системы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши 

Общий подход к реформе системы бухгалтерского учета 

Предпринятые шаги 

Планы на будущее и следующие шаги 

Сравнение Общепринятых принципов бухгалтерского учета в Польше (GAAP) с Международными стандартами бухгалтерского учета в государственном секторе (IPSAS)

Уроки по итогам обучающих поездок 

Реформа бюджетной системы 





Движущая сила реформы системы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши 

Европейский союз (ЕС)

говорит о том, что IPSAS – это приемлемый ориентир для разработки Европейских стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе (EPSAS)

создал Рабочую группу по EPSAS 

Департамент бухгалтерского учета в Министерстве финансов - подразделение, отвечающее за принципы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши - задало вопрос о том, что даст внедрение EPSAS Польше:

затраты на проведение реформы 

недостаток потенциала 

временные сроки 

Перспективы внедрения EPSAS стали движущей силой реформы 





Общий подход к реформированию системы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши 

Анализ 

Сравнение принятых в Польше GAAP с IPSAS – проведено в середине 2015 г.

Разработка и проведение обучения ключевых государственных чиновников принципам IPSAS – проведено в конце 2015 г.

Обучающие поездки в страны ЕС, где применяются принципы IPSAS или аналогичные им принципы, для понимания затрат, выгод и подходов к проведению реформы – проведено в середине 2016 г. во Францию, Австрию, Португалию и Швейцарию 

######## октябрь 2016 г. #########

Понимание потребностей пользователей в Польше – не сделано 

Анализ человеческого потенциала и IT систем – не сделано 

Подведение результатов работы – начата работа над документом 

План 

Семинар для распространения результатов и разработки плана действий  – запланирован на ноябрь 2016 г.







Сравнение принятых в Польше стандартов GAAP с IPSAS (1 из 3)

Принятые в Польше стандарты GAAP основаны на методе начисления и в этом смысле они соответствуют IPSAS. Также отмечается:

Отчетность об исполнении бюджета ведется на кассовой основе. 

Статистическая отчетность, представляемая в Евростат, соответствует стандарту EPSAS2010.

Бюджетная отчетность консолидируется на уровне центральных и субнациональных ведомств и подлежит аудиту на уровне центральных или региональных ведомств 

Подготовка финансовой отчетности ведется на уровне ведомства или группы, при этом консолидированная финансовая отчетность на уровне центральных, общих или субнациональных ведомств не ведется 

Учет на государственных предприятиях ведется по методу начисления

Бюджетная и финансовая отчетность формируется на основе одних и тех же учетных IT систем на уровне ведомств. Отсутствует общегосударственная IT система или платформа.

Требования к финансовой отчетности не гармонизированы применительно ко всем ведомствам











Сравнение принятых в Польше стандартов GAAP с IPSAS (2 из 3)

Учет активов на основе принятых в Польше стандартов GAAP соответствует стандартам IPSAS 12, 16, 17, 31, 26

Кроме того, принятые в Польше стандарты GAAP в целом соответствуют  IPSAS применительно к:

Иностранной валюте (IPSAS4), кроме средств ЕС 

Стоимости заемных средств (IPSAS5), кроме обязательной капитализации затрат на привлечение займов на приобретение имущества и оборудования (PPE)

Доходам от обменных операций (IPSAS9)

Договорам на строительство (IPSAS11)









Сравнение принятых в Польше стандартов GAAP с IPSAS (3 из 3)

Принятые в Польше стандарты GAAP больше всего отличаются от IPSAS по следующим направлениям:

Структура и презентация финансовой отчетности (IPSAS1 and 2)

Налоги и трансферты в настоящее время не включаются в финансовую отчетность на основании принятых в Польше принципов GAAP (IPSAS23) 

Консолидация проводится в ограниченном масштабе (IPSAS6-8)

Другие отличия:

Финансовые инструменты (IPSAS 28-30)

Аренда (IPSAS13)

Выплаты сотрудникам (IPSAS25)

Раскрытие информации о сделках с заинтересованностью (IPSAS20)

Концессионные договоры на обслуживание (IPSAS32)









Уроки по итогам обучающих поездок (1 из 3)

В отсутствие четкого обоснования и поддержки на высоком уровне реформа бухгалтерского учета, скорее всего, не приведет к заметным результатам и воздействию.

Обоснование: реформа системы бухгалтерского учета обеспечит наибольшие результаты и воздействие при условии поддержки качественной бюджетной отчетности на основе метода начисления и статистической отчетности 

Наилучшим выражением поддержки на высоком уровне могло бы стать изменение основного законодательства с включением в него обязательного требования о том, чтобы бухгалтерский учет отражал подлинное и справедливое финансовое состояние государства 

Время и затраты 

Из совокупных затрат на проведение бюджетной реформы или реформы статистической отчетности трудно выделить затраты на проведение реформы бухгалтерского учета. 

Реформа бухгалтерского учета – это долговременная цель и процесс, поэтому сложно точно предсказать или отследить дополнительные издержки на проведение реформы. 

Реформа бухгалтерского учета – не кратковременная мера.







Уроки по итогам обучающих поездок (2 из 3)

Стандарты, политика и регулирование в области бухгалтерского учета 

Основное законодательство должно содержать ссылку на базовые концептуальные принципы бухгалтерского учета - такие как требование к тому, чтобы финансовая отчетность в государственном секторе отражала подлинное и справедливое финансовое состояние государства 

Стандарты IPSAS следует внедрять напрямую, в том числе поэтапно, а не пытаться разрабатывать и поддерживать стандарты на основе IPSAS

Стандарты бухгалтерского учета следует гармонизировать на всех уровнях государственного сектора, хотя для отдельных ведомств, объемы деятельности которых ниже уставленного порога существенности, возможно внедрение упрощенных стандартов  

IT-системы для финансовой отчетности 

Изменение стандартов финансовой отчетности потребует изменения IT-систем, поэтому следует тщательно продумать функционал действующей в настоящее время системы финансовой отчетности. 

Консолидация 

Консолидация обременительна и требует тщательного анализа того, какие ведомства должны консолидироваться для целей бюджетной отчетности, для статистической отчетности и для целей общей финансовой отчетности в государственном секторе  





Уроки по итогам обучающих поездок (3 из 3)

Начальный баланс 

Работа по составлению начального баланса ведомства в соответствии с новыми стандартами бухгалтерского учета – это обременительная процедура, которую не следует недооценивать  

Кадровый потенциал и обучение 

Нет необходимости содержать большой штат специалистов по бухгалтерскому учету в государственном секторе, обладающих специальными знаниями в области IPSAS, поскольку более тонкие нюансы IPSAS редко бывают востребованы 

Информационно-разъяснительные кампании и стратегия коммуникаций

Помимо необходимого обучения сотрудников и государственных служащих, необходимо проводить обучение и оказывать поддержку политикам и парламентариям, чтобы они лучше понимали и использовали возможности финансовой отчетности на основе начислений





Реформа бюджетной системы 

В июле 2016 года Министерство финансов опубликовало документ «Реформа бюджетной системы», в котором говорится о том, что проведенные недавно реформы носили многочисленный, фрагментарный и несистематический характер и не дают государству инструментов для надлежащего управления государственными финансами. В документе рассматривается необходимость следующего:

Внедрение среднесрочных принципов разработки бюджета 

Интеграция принципов долгосрочного и ежегодного планирования (в настоящее время обязательным является подготовка бюджета на год)

Пересмотр функций совета министров, министерства финансов и других ведомств в бюджетном процессе 

Внедрение единой бюджетной классификации для обеспечения как функционального, так и программного подхода (на практике план счетов позволит внедрить учет по методу начислений и бюджетную отчетность)

Реорганизация системы бюджетной и финансовой отчетности для получения необходимых данных 

Институционализация анализа расходов бюджета для повышения эффективности государственных расходов 

 Необходимо рассмотреть вопрос об интеграции обоих направлений реформ 
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РЕФОРМИРОВАНИЕ 

БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА

НА ОСНОВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ.

ОПЫТ РОССИИ.





г. Минск  10. 2016

Заместитель Директора Департамента  бюджетной методологии

и финансовой отчетности в государственном секторе		Светлана Сивец
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТО 

МЕТОДОЛОГИЯ
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ВНЕДРЕНИЕ
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АНАЛИЗ  МЕТОДЛОГИИ  БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА!



		   НАЦИОНАЛЬНОЙ           



		   МЕЖДУНАРОДНОЙ        





            

                                        

		   ОЦЕНКА  ВСЕХ     РЕСУРСОВ   ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ  



           

               

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РАЗРАБОТКИ И УТВЕРЖДЕНИЯ СТАНДАРТОВ



ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ И ВНЕДРЕНИЯ   СТАНДАРТОВ

ВЫЯВЛЕНИЕ  РАСХОЖДЕНИЙ С IPSAS



ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ     РЕСУРСОВ



РАЗРАБОТКА СТАНДАРТОВ
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ 

ОСНОВЫ 

РАЗРАБОТКИ  и

УТВЕРЖДЕНИЯ 

СТАНДАРТОВ















ОБСУЖДЕНИЕ

ПУБЛИЧНОЕ

PUBLIC  DISCUSSION

ПУБЛИКАЦИЯ МАТЕРИАЛОВ

PUBLICATIONS

ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ и ВНЕДРЕНИЯ   СТАНДАРТОВ



ФЕДЕРАЛЬНЫЕ   СТАНДАРТЫ

ОСНОВА     IPSAS  ИНЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ

ЕДИНСТВО МЕТОДОЛОГИИ ПРИМЕНЕНИЯ  // МЕТОД НАЧИСЛЕНИЯ

ПРОГРАММА РАЗРАБОТКИ и ВНЕДРЕНИЯ  СТАНДАРТОВ



 СОВЕТ 

РАБОЧИЕ ГРУППЫ,

ЭКСПЕРТЫ



МИНФИН РОССИИ – РАЗРАБОТЧИК СТАНДАРТОВ
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РАЗРАБОТКА 

СТАНДАРТОВ 





ОБСУЖДЕНИЕ

ПУБЛИЧНОЕ

ПУБЛИКАЦИЯ МАТЕРИАЛОВ 

ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ И ВНЕДРЕНИЯ   СТАНДАРТОВ

ПРОЕКТЫ     СТАНДАРТОВ

СТАНДАРТЫ

ИЗМЕНЕНИЕ РАНЕЕ ПРИНЯТЫХ СТАНДАРТОВ

ИЗМЕНЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ МЕТОДОЛОГИИ

РАБОЧИЕ ГРУППЫ,

ЭКСПЕРТЫ

АВТОМАТИЗАЦИЯ
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ЭТАП 1 

2015 - 2016

ЭТАП 2

2017

ЭТАП 3

2018

ЭТАП 4

2019 - 2020

		1.Концептуальные основы учета и отчетности в общественном   секторе (15,16,18)

		2.Основные   средства (15,16,18)



   

		Непроизведенные активы (16,17,18)



       (земля, недра, природные ресурсы)



		Запасы (16,17,18)



    











		Вознаграждения работникам (17,18,19)

		Влияние изменений курсов иностранных валют (17, 18, 19)

		Нематериальные   активы (17,18,19)



    

		Резервы, условные обязательства и условные активы (17,17, 20)



    

ПРОГРАММА   РАЗРАБОТКИ   СТАНДАРТОВ  ПО   УЧЕТУ
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ЭТАП 1 

2015 - 2016

ЭТАП 2

2017

ЭТАП 3

2018

ЭТАП 4

2019 - 2020

		3.Аренда (15,16,18)



      

		4.Обесценение активов (15,16,18)



 



		Биологические     активы (16,17,18)



    

		Доходы учреждений доходы от необменных операций (налоги и трансферты) (17,18,19)

		Строительные контракты      (17,18,19)



    

		Затраты по займам (17,18,19)

		Финансовые инструменты    (17,18,19)





ПРОГРАММА   РАЗРАБОТКИ   СТАНДАРТОВ  ПО   УЧЕТУ
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ЭТАП 1 

2015 - 2016

ЭТАП 2

2017

ЭТАП 3

2018

ЭТАП 4

2019 - 2020

		2.Представление бухгалтерской отчетности (15,16,18)



 

		Отчеты о движении денежных средств (16,17,18)



  

		Учетная политика, оценочные значения    и ошибки (16,17,18)



    







		Представление бюджетной информации в финансовой Отчетности (17,18,19)



   

   

		Консолидированные и индивидуальные фин. отчеты (17,18,20)

		Раскрытие информации о связанных сторонах (16,17,20)



   

		Концессионные договоры на оказание услуг: учет у концендента (17,18,20)



    

ПРОГРАММА    РАЗРАБОТКИ   СТАНДАРТОВ 

 ПО    ОТЧЕТНОСТИ  и РАСКРЫТИЮ     ИНФОРМАЦИИ 
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ЭТАП 1 

2015 - 2016

ЭТАП 2

2017

ЭТАП 3

2018

ЭТАП 4

2019 - 2020

 

		События после отчетной даты (16,17,18)



    







		Участие в совместной деятельности (17,18,19)



    

		Сегментная отчетность (16,17,20)



    

		Инвестиции в ассоци-ированные субъекты (17,18,20)



    

		Финансовая отчетность в гиперинфляционной экономике (17,18,20)



   





ПРОГРАММА    РАЗРАБОТКИ   СТАНДАРТОВ 

 ПО    ОТЧЕТНОСТИ  и РАСКРЫТИЮ     ИНФОРМАЦИИ 
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ДОПУЩЕНИЯ  и ПРИНЦИПЫ

МЕТОД НАЧИСЛЕНИЯ

 

ДОПУЩЕНИЕ О НЕПРЕРЫВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМПАНИИ 

ПРИНЦИП ОСМОТРИТЕЛЬНОСТИ (ОСТОРОЖНОСТИ, КОНСЕРВАТИЗМА)

ПРИНЦИП СОПОСТАВИМОСТИ
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ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ДОЛЖНА БЫТЬ



ПОЛНАЯ

ДОСТОВЕРНАЯ

СВОЕВРЕМЕННАЯ

ПОНЯТНАЯ
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ
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Запасы



Запасы – активы, относящиеся к следующим группам:

		материальные запасы,

		незавершенное производство,

		нефинансовые активы имущества казны



Сентябрь 2016

Запасы

*



Запасы

К привычным материальным запасам в рамках настоящего стандарта добавлено незавершенное производство и имущество казны



Об этих трех больших группах мы будем говорить отдельно, сначала о запасах, потом о незавершенном производстве и в конце об имуществе казны

*
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Непроизведенные активы: Новое 

Детализированы и приведены в соответствие с СГФ группы непроизведенных активов. 

	Группы непроизведенных активов:

		водные ресурсы; 

		земля (земельные участки);

		некультивируемые биологические ресурсы:

		водные некультивируемые биоресурсы,

		некультивируемые биоресурсы, относящиеся к животному миру,

		объекты растительного мира;

		ресурсы недр;

		прочие непроизведенные активы.



	

Сентябрь 2016

Непроизведенные активы

*



Непроизведенные активы

		Добавлены две большие группы по сравнению с тем, что было раньше – Водные ресурсы и Некультивируемые биологические ресурсы
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Непроизведенные активы: Различия между Проектом ФС и МСФО ОС

Различия между Проектом ФС и положениями МСФО ОС:

 Изменен состав элементов затрат, формирующих первоначальную стоимость земельных участков. Из состава элементов затрат исключены расходы, связанные с приведением объектов непроизведенных активов в состояние, пригодное для использования;

Установлен единственный способ оценки активов после первоначального признания - модель учета по переоцененной стоимости; 

Не предусмотрена возможность капитализации затрат, связанных с достройкой, модернизацией, а также с иными случаями капитализации расходов на улучшение земельных участков (поверхностное улучшение земель, мелиорация, ирригация, спрямление русла и прочие).

Сентябрь 2016

Непроизведенные активы

*



Непроизведенные активы

Первый и последний – существующая практика учета

Единственный способ оценки – впереди консолидация, не может быть разных моделей в одной группе в отчетности

*
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Биоактивы и биопродукция: Применение стандарта

Стандарт определяет порядок отражения в бухгалтерском учете: 

		животных и растений, культивируемых для получения биологической продукции (в том числе древесины), а также  

		биологической (сельскохозяйственной) продукции в момент ее сбора.



Сентябрь 2016

Биологические активы

*



Биологические активы

Отличие от НПА в том, что здесь обсуждаются те активы, которые мы изначально содержим для того, чтобы получать от них биологическую продукцию

*
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Биологические активы: Различия между Проектом ФС и МСФО ОС

Различия между Проектом ФС и положениями МСФО ОС 27 «Сельское хозяйство»:

 Уточнено понятие «Биологические активы», в части их разделения на некультивируемые и культивируемые биологические активы. Порядок учета некультивируемых биологических активов определен в Проекте ФС «Непроизведенные активы»;

Введено понятие «Биологическая продукция» взамен понятия «Сельскохозяйственная продукция». Биологическая продукция включает в себя помимо продукции сельского хозяйства иные продукты биотрансформации объектов основных средств, непроизведенных активов, относящихся к животному и растительному миру, предназначенные для отчуждения.

Сентябрь 2016

Биологические активы

*



Биологические активы



*
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Сентябрь 2016

Квалификация в зависимости от направления использования





Растения и животные

3

Счет 10100 «Основные средства»

Счет 10300 «Непроизведенные активы»

Счет 11100

«Биологические активы»

Счет 10500 «Материальные запасы» 



1. Постановка на баланс актива предполагается исходя из основной цели – продолжение подхода, который был предусмотрен в ФС «Обесценение»



2. Один и тот же актив в зависимости от цели использования может быть квалифицирован по разному и соответственно по разному учтен

*
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Case of Kazahstan_Rus.pptx
Опыт Республики Казахстан по внедрению бухгалтерского учета по методу начисления 

Ерназарова З.А. – директор Департамента бюджетного        законодательства Министерства финансов Республики Казахстан

3-5 октября 2016, г. Минск



















    СОДЕРЖАНИЕ
1. Достигнутые результаты
2. Рекомендации с учетом             приобретенного опыта
3. Предстоящая работа:
 - исполнение бюджета по методу начисления, мониторинг и отчетность
 - правовой статус бюджетирования по методу начисления



















Единая система мировых стандартов



Требования высокого качества прозрачности и сопоставимости информации для последующей консолидации



Помощь участникам мировых рынков капитала и другим пользователям в принятии экономических решений

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ПРИМЕНЕНИЯ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ














МСФО 

   – в финансовом секторе с 1 января 2003 года

   – в реальном секторе с 1 января 2006 года





МСФО для ПМСБ (предпринимательство 

   малого и среднего бизнеса)

   - с 1 января 2013 года



МСФООС – с 1 января 2013 года

Нормативно-правовое обеспечение:

Бюджетный кодекс РК

Распоряжение Премьер-министра 

     «О мерах по реализации 

     Бюджетного кодекса»

План по совершенствованию бухгалтерского учета и финансовой отчетности государственных учреждений на 2009-2012 годы

План мероприятий по внедрению бюджета ориентированный на результат

Учетная политика

План счетов бухгалтерского учета государственных учреждений





















Правила ведения бухгалтерского учета в государственных учреждений

Формы и правила составления и представления финансовой отчетности государственных учреждений 

Правила составления администраторами бюджетных программ консолидированной финансовой отчетности

Альбом форм бухгалтерской документации для государственных учреждений

Годовые нормы износа по долгосрочным активам государственного учреждения

Правила проведения инвентаризации в государственных учреждениях

Применение:

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН











ОБУЧЕНИЕ

ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ













Действующие бухгалтерские программные продукты  в государственных учреждениях по кассовому методу доработаны по методу начисления. 

В Комитете Казначейства разработан и функционирует программный продукт для приема и консолидации финансовой отчетности по республиканскому и местным бюджетам













Обучение на базе образовательного центра Министерства финансов:

- для бухгалтеров и специалистов бухгалтерских и финансовых служб (практический блок, тестовые вопросы и контрольное тестирование)

- для руководителей бухгалтерских и финансовых служб, органов государственного сектора (теоретический блок, актуальная задача, лекционный блок, тестовые вопросы и контрольное тестирование)













АСПЕКТЫ 
РЕЗУЛЬТАТИВНОЙ РЕФОРМЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА ПО МЕТОДУ НАЧИСЛЕНИЯ

 - концептуальность (целевая установка, оптимальные сроки);

 - функциональность (законодательство, автоматизация учетных работ)

 - институциональность (структура/численность, обучение)

 - трансформация ( взаимодействие с ГУ/АБП,     аудиторами)



















ПРИНЯТИЕ КОМПЛЕКСНЫХ РЕШЕНИЙ



1.  способ перехода на метод начисления: безоговорочно (по МСФООС) или через национальные стандарты адоптированные в соответствии с МСФООС

2.  этапность внедрения: теория «большого взрыва» (одновременный) или последовательный (по уровням бюджета)

3.  механизм поддержки текущих требовании бухгалтерского учета и обязательств перед МФБ по соблюдению актуальности положений МСФООС в национальных стандартах











      

4.  достаточный уровень детализации нормативных правовых актов (степень понятности)

5. принцип охвата учетной политики (единая), 

6. целесообразность и возможность применения понятия «профессиональное суждение»

7. принятие ответственности за консолидацию финансовой отчетности (дополнение первичной ответственности субсидиарной ответственностью и внутренним контролем)

8. эффективный уровень автоматизации учетных работ (формы бухгалтерской документации и отчетности)

9. простота обновлений, настройка, совместимость, локальная поддержка при устранении неисправностей программного продукта













		Срок представления консолидации финансовой отчетности: по состоянию на 1 января и на 1 июля 


















Республиканский бюджет





АБП





Комитет Казначейства





ГУ





С 2018 года консолидированная финансовая отчетность  подлежит обязательному государственному аудиту с последующим представлением в Парламент  





Местный бюджет





Областной 





Районный 





АБП





ГУ





УРОВНИ КОНСОЛИДАЦИИ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 







































































































































		



СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА (актуальное состояние)

		



Примечание:

- на стадии разработки и внедрения























Кассовый метод





Исполнение бюджета





Метод начисления





Государственный аудит





Бюд-жетная отчет-ность





Бюджетное плани-рование





Метод  начисления





Кассовый метод





Активы и обязательства (пассивы), доходы и расходы





Кассовый метод





Аудит финан-совой отчет-ности





Аудит эффектив-ности





Аудит соот-ветствия





Метод начисления





Кассовый метод





Информационное обеспечение (бюджетный мониторинг, оценка результатов)





Финан-совая отчет-ность





Статис-тическая отчет-ность





Кассовый метод





Метод начисления





Метод начисления





Учетные системы и контроль





















































































Централизованный на уровне Казначейства 

   контроль, мониторинг и отчетность



В системе Казначейства регистрируется каждая транзакция (возможен план начисления)



Казначейство составляет отчетность как о реализации ассигнований по кассовому методу и соблюдении лимитов по методу начисления



Формирование отчетности по методу начисления на уровне ГУ/ АБП и консолидированном уровне 



ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО МЕТОДУ НАЧИСЛЕНИЯ: МОНИТОРИНГ И ОТЧЕТНОСТЬ











Бюджетирование по методу начисления обеспечивает более устойчивую бюджетную дисциплину за счет контроля за исполнением обязательств



Принятие бюджета рассматривается как  на основе кассового метода, так и метода начисления



Усиление контроля за расходами и исполнением обязательств, в частности, за исполнением долгосрочных контрактов включая ГЧП (проекты государственного частного партнерства)



Консолидированная финансовая отчетность должна составляться быстро и с частой периодичностью 



Изменение функций Казначейства и государственных учреждений

ПРАВОВОЙ СТАТУС БЮДЖЕТИРОВАНИЯ ПО МЕТОДУ НАЧИСЛЕНИЯ











РЕЗЮМЕ: Внедрение систем и управление последствиями данного процесса потребуют значительных усилий, затрат и времени.













ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПУТЬ 

ПРИМЕНЕНИЯ МЕТОДА НАЧИСЛЕНИЯ В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ





Начальный этап: кассовый метод





 Промежуточный этап: комбинирование кассового метода и метода начисления





Заключительный этап: метод начисления























БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!



















image1.jpeg









Oubrr Pecnydamkn Kasaxcran no
BHEApeHII0 GyXTATTEpEKOrD. yieTa
"

'E





image13.emf
Developments in EU  public sector accounting_Rus.pptx


Developments in EU public sector accounting_Rus.pptx
Развитие принципов бухгалтерского учета в государственном секторе в Европейском союзе (ЕС) 

Минск, Беларусь 

Октябрь 2016 г.

Ранджан Гангули,консультант по финансовому управлению, ranjan@ganguli.co.uk





Тезисы 

Основные цели реформы принципов бухгалтерского учета в государственном секторе в ЕС 

Директива о параметрах бюджета 2011 г.

Почему предпочтение отдается Европейским стандартам бухгалтерского учета в государственном секторе (EPSAS), а не Международным стандартам бухгалтерского учета в государственном секторе (IPSAS)?

Анализ выгод и затрат при внедрении 

Следующие шаги по разработке EPSAS





Общий контекст 

В условиях кризиса суверенного долга остро встал вопрос о необходимости предоставления более точной, прозрачной и сопоставимой отчетности о бюджетных данных. 









 







Внебюджетные статьи расходов 

Просроченная задолженность и неуплаченные в срок обязательства

Ухудшение качества активов 

Резервы, условные обязательства и активы 

Квазибюджетная деятельность государственных предприятий 

Начисления и условные обязательства 

Распространение гарантий 

Макроэкономические потрясения

Эффект «Титаника» 

Дефицит - это показатель того, что государство тратит слишком много денег.

Но причиной крушения «Титаника» стала не верхушка айсберга….а 90% его подводной части. 

Гроувер Норквист, Президент общества «Американцы в поддержку налоговой реформы» 
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Основные цели реформы принципов бухгалтерского учета в государственном секторе в ЕС 

Основные цели инициативы: 

повысить прозрачность бюджета 

добиться сопоставимости данных внутри государств ЕС и между ними  

минимизировать несоответствие между принципами бухгалтерского учета и бюджетной отчетности 

ЕС проявляет серьезный интерес к 

надежной системе финансовой отчетности 

надежной статистической отчетности 

следует соблюдать оба свода правил.







Бухгалтерский учет в государственном секторе в ЕС 



Исследование EY (2012)



Отражает собственную оценку стран 





Степень зрелости принципов  бухгалтерского учета 

 Исследование PwC (2013)

PwC оценивает, в какой степени принятые в государстве правила бухгалтерского учета соответствуют принципам IPSAS

		 		Центральные органы власти 		Местные органы власти 

		Соединенное Королевство 		96%		95%

		Эстония 		92%		92%

		Франция 		89%		84%

		Литва 		88%		88%

		Швеция 		81%		81%

		Чехия 		75%		75%

		Словакия 		75%		75%

		Австрия 		73%		12%

		Латвия 		73%		73%

		Дания 		72%		65%

		Финляндия 		72%		90%

		Испания 		70%		68%

		Бельгия 		67%		73%

		Венгрия 		66%		66%

		Польша 		66%		66%

		Румыния 		63%		63%

		Словения 		62%		62%

		Болгария 		56%		56%

		Португалия 		55%		80%

		Ирландия 		54%		71%

		Хорватия 		34%		34%

		Италия 		31%		30%

		Нидерланды 		31%		58%

		Германия 		22%		58%

		Мальта 		22%		94%

		Люксембург 		19%		31%

		Кипр 		14%		75%

		Греция 		12%		12%







Директива о параметрах бюджета (2011/85/EU)

Государства-члены обязаны создать:

систему учета в государственном секторе, которая всецело и последовательно охватывает все подотрасли в секторе государственного управления,

содержит информацию, необходимую для получения данных о начислениях, для подготовки данных на основе стандартов Европейской системы национальных и региональных счетов (ESA 95) 

подлежит внутреннему контролю и независимому аудиту.

ЕС будет оценивать применимость IPSAS.







Почему EPSAS, а не IPSAS?

В Докладе ЕС о применимости IPSAS содержался вывод:

Имеется большая потребность в создании гармонизированной системы на основе принципов начисления 

IPSAS не может применяться в текущем виде:

Некоторые стандарты нуждаются в некоторой/нулевой адаптации 

Некоторые из них нуждаются в выборочной адаптации 

Некоторые из них нуждаются в пересмотре (например, 6, 28, 29, 30) 

Необходимо урегулировать содержащиеся в IPSAS технические, концептуальные проблемы и вопросы государственного управления 

Вместе с тем IPSAS – это полезный ориентир для разработки принципов EPSAS

Гармонизация на основе устойчивых принципов государственного управления в ЕС 





Выгоды и затраты 

Затраты: существенные; как правило, носят единовременный и краткосрочный характер 

Выгоды: устойчивые; носят среднесрочный или долгосрочный характер, но с трудом поддаются количественному измерению:

Повышение прозрачности бюджета на сравнительной основе 

Повышение эффективности государственного управления

Повышение эффективности бюджетного контроля 

Повышение подотчетности управляющих, распоряжающихся государственными средствами 

Повышение стабильности и устойчивости государственных финансов – справедливость по отношению к будущим поколениям  

Улучшение доступа к рынкам капитала 

Чистые выгоды превышают затраты 





Оценка затрат 

Экстраполяция затрат в странах ЕС в течение всего срока реализации реформы, включая затраты, связанные с IT (системы), и затраты, не связанные с IT (стратегии, процессы, кадры) 

Сценарий 1: затраты на адаптацию всех существующих IT-систем составят от 1,2 млрд до 2,1 млрд евро 

Сценарий 2: затраты на разработку новых IT-систем для всех субъектов с низким качеством IT-систем составят от 1,8 млрд до 6,9 млрд евро 



Исследование PwC (2013): затраты составят 0,009% - 0,053% ВВП 

NB: трактовать данные следует с особой осторожностью 











Extract from PwC report (2013)

Each government level (central, State where applicable, local and social security fund) has been given a score

(expressed on a maximum total of 100 points) to reflect its degree of maturity with the future EPSAS standards

(with IPSAS being taken as a proxy for EPSAS as EPSAS does not yet exist). The cost of the efforts that remain

to be made to achieve 100% EPSAS compliance has been assessed based on a standard cost (cost to gain one

point of maturity) calculated with reference to limited benchmarking cost information of Member States’ prior

accounting reforms and considering the government budget to apprehend the scale of the reform. Various

scenarios have been considered taking into account the estimated capacity of the IT systems to support an

accrual accounting implementation. Where the IT maturity is low, two scenarios have been considered, one

building on the existing infrastructure, and one assuming the implementation of a new IT/ERP system. The

costs obtained from each Member State have all been added to assess the cost of implementing EPSAS at EU

level.

Depending on the scenario and the reform cost taken as a benchmark, the cost estimate scaled up at EU level so

determined ranges between € 1,2 billion and € 6,9 billion, which represents an average cost ranging from

0,009% to 0,053% of the GDP. The average cost per inhabitant within the EU ranges from €2,35 to €13,58. This

estimated cost is indicative only. To estimate reliably the cost of EPSAS implementation for the EU as a whole

or for a specific government, an in-depth assessment should be carried out at the level of each government

within each Member State taking into account its particular situation and characteristics.

The cost that has been calculated is the cost that needs to be incurred to implement accrual accounting and to

comply with EPSAS. It does not include the cost of implementing a wider finance reform. The expected costs of

moving to EPSAS should not be considered in isolation but a net cost/benefit assessment should be considered.

The costs of EPSAS implementation are mainly one-off costs, while the benefits are for the long term. Spreading

the cost over the duration of the project (five years may be a good indication) gives a lower impact on the yearly

government budget.
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Разработка принципов EPSAS 





Принципы EPSAS 









Рабочая группа по EPSAS 





Раздел EPSAS о первоначальном внедрении 





Раздел EPSAS об определениях (совместно с разделом о FTI)















Раздел EPSAS о принципах 

управления 



Раздел ЕPSAS о принципах, связанных со стандартами 



Включает наблюдателей из IPSASB, Всемирного банка, ОЭСР, ЕЦБ, ECA, FEE и пр. 

Наиболее последний доклад рабочей группы от 12.09.2016. Все группы являются действующими и готовят доклады.

Неофициальные ожидаемые сроки:

Раскрытие информации о балансах к 2020 г.

Подготовка первых балансов в соответствии с EPSAS к 2025 г.

Основной сайт http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/government-accounting







Наконец, взаимоотношение EPSAS и статистической отчетности 

EPSAS не заменит статистическую отчетность (например, ESA2010, процедура в случае чрезмерного дефицита (EDP), статистика государственных финансов (GFS)), но стремится сократить различия. Некоторые различия неизбежны, поскольку:

Цели: статистика анализирует воздействие бюджетной политики на экономику, а бухгалтерский учет оценивает финансовое положение и устойчивость субъекта, подающего отчетность 

Субъект, подающий отчетность: объектом статистики являются отрасли и институциональные единицы, которые напрямую не вовлечены в рыночные отношения, тогда как предметом бухгалтерского учета являются субъекты экономической деятельности, а основным критерием для консолидации является контроль







Наконец, взаимоотношение EPSAS и статистической отчетности (продолжение)

Признание: в статистике экономическое явление признается в момент возникновения, обмена или передачи экономической стоимости, в то время как бухгалтерский учет признает явления на основе прошлых событий, надежных оценок и вероятности будущих расходов. 

Оценка: в статистике используются текущие рыночные цены, в то время как в бухгалтерском учете используется первоначальная стоимость и другие основы для расчетов, необходимые для представления достоверной и справедливой информации 

Переоценка: в статистике вся информация о переоценке и изменениях в объемах представлена в «отчете о других экономических потоках», поскольку она не отражает бюджетные решения, тогда как в бухгалтерском учете такая информация представлена в отчете о финансовом положении или в отчете об изменении собственного капитала и не отделяется от текущих событий. 
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Семинар КС PEMPAL по реформе бухгалтерского учета в государственном секторе 

Минск, октябрь 2016 г.



Арман Ватян, Центр глобальной практики по вопросам государственного управления, Регион ЕЦА

Группа Всемирного банка

Содействие проведению реформ бухгалтерского учета в государственном секторе

Роль Всемирного банка
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Центр глобальной практики по вопросам государственного управления



Свыше 750 сотрудников более чем в 100 странах

Штат сотрудников и глобальный охват







Not only large GP but also very complex

Most complex configuration from reform – staff coming from 8 different groups, more than 30 releasing units

Potential cultural clash, potential impact of fiduciary work discontinuity across the Bank.

It was seen as a high-risk area

2
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GOVERNANCE GLOBAL PRACTICE





Растущий спрос на прозрачность бюджета

Отсутствие прозрачных данных отчетности о размере дефицита бюджета и суверенного долга

Дефицит ресурсов в государственных учреждениях

Низкий потенциал бухгалтеров и аудиторов

Повышение осведомленности среди парламентариев и центральных 

статистических ведомств

Развитие глобальных и региональных сетей для обмена знаниями

Устойчивая система профессионального образования и обучения

Создание IT-систем в поддержку программы реформы

Какие проблемы следует решать







Not only large GP but also very complex

Most complex configuration from reform – staff coming from 8 different groups, more than 30 releasing units

Potential cultural clash, potential impact of fiduciary work discontinuity across the Bank.

It was seen as a high-risk area
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Диагностика и публикации

Анализ неиспользованных резервов в области бухгалтерского учета в государственном секторе

Разработка дорожных карт и планов действий в поддержку реформ

Сопоставительный анализ практики бухгалтерского учета

Формирование партнерств

Распространение знаний

Техническое содействие



Чем мы занимаемся









Наш подход









Общие проблемы





Обмен опытом





Больше возможностей для проведения совместных заседаний





Создание поддерживающих сетей 





Акцент на региональных аспектах

















Возможности программы бухгалтерского учета в государственном секторе

GLOBAL GOVERNANCE PRACTICE









Анализ неиспользованных резервов в области бухгалтерского учета в государственном секторе

Дорожные карты и планы действий в поддержку реформ

Сопоставительный анализ практики бухгалтерского учета



Партнерства



Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе



Техническое содействие

Предоставление поддержки и рекомендаций в стране

Своевременные рекомендации и обучающие программы 



Обмен знаниями

Конференции

Семинары

Виртуальные семинары

Практикующие сообщества

Вэбсайты и информационные письма
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Реформа бухгалтерского учета в государственном секторе и укрепление институциональной базы (PARIS)

Повышение компетенции заинтересованных сторон и осведомленности о важности качественного бухгалтерского учета в государственном секторе

Предлагаемые цели в области развития

Повышение осведомлённости и формирование консенсуса

Диагностический анализ принципов финансовой отчетности в государственном секторе и разработка дорожных карт в поддержку реформ

Содействие развитию образования в области бухгалтерского учета в государственном секторе на уровне вузов, повышение профессиональной квалификации и профессионального развития

Предлагаемый контекст программы 







PARIS: ожидаемые результаты

Региональные конференции и семинары

Разработка руководства высокого уровня о преимуществах и подходах к системе бухгалтерского учета в государственном секторе

Систематизация реформ, практики и инициатив в области бухгалтерского учета в государственном секторе в ЕЦA

Разработка он-лайн хранилища материалов

Сравнительный анализ национальных стандартов бухгалтерского учета и IPSAS

Дорожные карты в поддержку перехода к новым принципам бухгалтерского учета

Разработка национального законодательства по вопросам бухгалтерского учета 

Внесение поправок в план счетов

Сообщества практиков для коллегиального обучения по вопросам профиля и квалификации бухгалтеров и счетоводов в государственном секторе (подход к обучению и программам).  Наем на работу, продвижение по службе и признание сотрудников финансовых ведомств в составе государственной гражданской службы и государственного сектора.  

Разработка программ обучения для бухгалтеров и счетоводов в государственном секторе и проведение обучающих мероприятий по IPSAS. 









Потенциальная смета расходов

		Бюджет 2016-2020 г.
компонент		2016		2017		2018		2019		2020		итого

		Компонент 1 – внедрение и поддержка реформ 		360 000		646 272		659 197		672 381		316 800		2 655 451

		Компонент 2 – реформа образования в области бухгалтерского учета		599 940		858 106		875 268		892 773		420 640		3 646 726

		Компонент 3 – нормативная база и стандарты бухгалтерского учета		459 800		745 008		759 908		775 106		365 200		3 105 022

		Компонент 4 – форум для пользователей финансовой информации		360 360		735 134		749 837		764 834		360 360		2 970 525

		Компонент 5 – поддержка внедрения реформ на уровне стран 		593 560		1 074 876		1 096 374		1 118 301		526 900		4 410 011

		Администрирование проекта		99 660		148 553		151 524		154 554		145 650		699 931

		итого		2 474 120		4 207 949		4 292 108		4 377 950		4 465 509		19 817 635









		 SECO 		Албания 				    2,000,000 		Подписан трастовый фонд

		 SECO 		Сербия				    2,000,000 		Ожидаемое начало реализации – январь 2017 г.

		Австрия 		 региональный				       2,000,000 		 Минфин Австрии выразил заинтересованность в поддержке программы реформы бухгалтерского учета в государственном секторе



Ресурсы и текущие проекты







THE GOVERNANCE GLOBAL PRACTICE

Спасибо
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