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Uvod i otvaranje

Godisnji plenarni sastanak PEMPAL-ove Zajednice prakse za trezor (TCOP) 2024. godine odrzan
je od 3. do 6. juna 2024. godine u Beogradu, Srbija. Glavni cilj sastanka je bio produbljivanje
razumevanja najnovijih trendova u modernizaciji trezora na osnhovu primene modernih
informacionih tehnologija i izvlaCenje pouka za zemlje Clanice. Prezentacije Uprave za trezor
Republike Srbije pripremile su teren za tematske diskusije. Ovaj dogadaj je bio prilika
ucesnicima da razmene informacije o najnovijim deSavanjima u njihovim zemljama. Sastanak je
takode posluzio kao forum za izradu plana aktivnosti TCOP-a za fiskalnu godinu 2025. i naredni
period.

Sastanku je prisustvovalo 80 ucesnika, ukljucujuc¢i 62 predstavnika iz 16 zemalja ¢lanica
Zajednice prakse za trezor (Albanija, Jermenija, Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Gruzija, Madarska, Kazahstan, Kirgistan, Crna Gora, Severna Makedonija, Rumunija, Srbija,
Tadzikistan, Turska i Uzbekistan) i gostuju¢i govornici iz Generalnog direktorata trezora,
Ministarstvo finansija Indonezije. Predstavnici Sluzbe fiskalnih informacija Koreje prikljucili su
se plenarnom sastanku putem video linka.

Sastanak je podrzao tim Svetske banke, ukljuCujuéi sledecée ¢lanove: g-din Arman Vatyan (voda
tima PEMPAL-a), g-da Galina Kuznetsova (Clan Resursnog tima TCOP-a), g-da Elena
Dobrolyubova (¢lan Resursnog tima TCOP-a), g-din Cem Dener (predsedavajuéi Zajednice
prakse informacionih sistema za finansijsko upravljanje, Globalnha praksa upravljanja), g-din
Mark Silins (vodecéi tematski savetnik TCOP-a) i g-da Naida Carsimamovi¢ (konsultant). G-da
Elena Nikulina (voda Resursnog tima TCOP-a) prikljucila se plenarnom sastanku putem video
linka. Sekretarijat PEMPAL-a, uklju€ujuci g-du Tetianu Shalkivsku i g-du Ekaterinu Zaleevu,
pruzio je logisti¢ku podrsku.

Moderatori prvog dana plenarnog sastanka bili su g-din Erekle Gvaladze, predsedavajudi
IzvrSnog komiteta TCOP-a i g-da Sandra Vranes, pomocnik direktora, Sektor izvrSenja budzeta,
Uprava za trezor Republike Srbije.
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Plenarni sastanak je otvorio g-din Marko Gvero, direktor Uprave za trezor
Republike Srbije.

On je naglasio znacCajan razvoj kroz koji je Trezor Srbije proSao od svog
osnivanja kao Sluzba drustvenog knjigovodstva 1963. godine. G-din Gvero
je pozeleo dobrodoslicu u Beograd svim ucesnicima sastanka i istakao
znacCaj razmene iskustava u modernizaciji trezora medu prakti¢arima iz

regiona i poZeleo uCesnicima produktivhe razgovore tokom plenarnog =

sastanka.

U svom uvodnom govoru, g-din Nicola Pontara, Sef Kancelarije Svetske
banke u Srbiji, istakao je znacaj trezorskih reformi u Srbiji, uklju¢ujudi
proSirenje obuhvata trezora i razvoj novog integrisanog informacionog
sistema za finansijsko upravljanje (IFMIS). Napomenuo je podrsku
Svetske banke u sprovodenju reformi javnih finansija u Srbiji, ukljucujudi
zeleno upravljanje javnim finansijama (UJF) i upravljanje fiskalnim
rizicima. U okviru novog Programa upravljanja javnhim finansijama u Srbiji
za period od 2026 - 2030. godine planirana je dalja saradnja.

G-din Erekle Gvaladze, predsedavajuc¢i lzvrSnog komiteta TCOP-a
zahvalio se Upravi za trezor Srbije na organizaciji Plenarnog sastanka TCOP-
a 2024 i Resursnom timu Svetske banke na podrSci u pripremi dogadaja.
Naglasio je da je agenda koju je predlozila Uprava za trezor veoma
relevantna za vecéinu zemalja u regionu jer se one upustaju u sli¢ne reforme
Sirenja trezorskih usluga i koriS¢enja modernih IT alata u trezorskom
poslovanju. Stoga je platforma medusobnog ucCenja koju obezbeduje
PEMPAL veoma znacajna i visoko je vrednuju sve ¢lanice Zajednice prakse
za trezor (TCOP).

G-din Arman Vatyan, voda tima PEMPAL-a, Svetska banka, zahvalio se
domacinima na organizaciji plenarnog sastanka TCOP-a u Beogradu i
uputio CGestitke g-dinu Gvaladze na njegovom imenovanju na poziciju
predsedavajuceg lzvr§nog komiteta TCOP-a. G-din Vatyan je naveo da je
rad na novoj Strategiji PEMPAL-a nakon 2025. godine u toku i da se raduje
da Cuje ideje o tome kako ucesnici vide evoluciju PEMPAL-a i suoCavanje
sa novim izazovima, uklju¢ujuéi zeleno UJF i digitalnu transformaciju.

Pozdravio je sve uCesnike i pozvao ih da razmenjuju ideje i izraze svoje
preferencije i pozeleo je svima uspesan i produktivan dogadaj.

Nakon uvodnih izlaganja, g-din Erekle Gvaladze predstavio je kratak pregled aktivnosti koje je
Zajednica prakse za trezor (TCOP) sprovela od poslednjeg plenarnog sastanka odrzanog u
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Almatiju u maju 2023. godine (Slika 1). Tokom ovog perioda, TCOP je sprovela 4 tematska
dogadaja (uzivo odrzani sastanci Tematske grupe o upravljanju gotovinom i predvidanju u BecCu i
3 video konferencije), a dva proizvoda znanja su u pripremi. G-din Gvaladze pozdravio je
Madarsku kao novu €Clanicu Zajednice za trezor (TCOP) i istakao znacCaj povratnih informacija u
okviru Tematske ankete u oblikovanju kratkoro€¢ne i dugoro¢ne vizije u razvoju Zajednice prakse
za trezor (TCOP). On je iskoristio priliku da oda postu u seé¢anje na g-du Yelenu Slizhevskayu,
bivSu ¢lanicu Resursnog tima Zajednice prakse za trezor (TCOP) i cenjenu koleginicu koja je
pruzala podr§ku svima, a koja je nazalost preminula krajem januara. Navedeno je da to bio

znacajan gubitak, ne samo za njenu porodicu, ve¢ takode i za PEMPAL.

Aktivnosti realizovane u periodu izmedu jula 2023. i juna 2024. godine I

= I,

ﬁ
Plenarni SaStanak * 1 plenarni sastanak TCOP-a; uestvuju 64 &lanova iz 16 zemalja
Tcop_a (Beograd, Srbija, 2024.)
Tematski

= Tematska grupa TCOP-a posvecena upravljanju novéanim sredstvima i
izradi novCanih projekcija odrzala je sastanak u Becu, od 27. do 29.
novembra 2023. godine; ufestvovalo je 16 zemalja

* 3 video konferencije na kojima je uestvovalo 19 zemalja €lanica

dogadaji

« Razvoj uloga i funkcija trezora u zemljama PEMPAL-a
* Optimalna pokrivenost jedinstvenim racunom trezora (2024.)

Proizvodi znanja

» 4 sastanka izvrinog komiteta (septembar 2023, novembar 2023, mart
2024. i maj 2024. godine)

lzvrsni komitet

Slika 1: Aktivnosti Zajednice prakse za trezor (TCOP) od Plenarnog sastanka u Almatiju
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Dan 1: Iskustvo Srbije u modernizaciji trezora

Prvi dan plenarnog sastanka posvecéen je iskustvu zemlje
domacina. G-din Marko Gvero otvorio je sesiju i predstavio
pregled Uprave za trezor Srbije. Uprava za trezor je organizovana
u tri nivoa i ukljucuje centralu, 34 filijale i 110 ekspozitura (Slika
2). 27% zaposlenih radi u centrali, dok se 73% zaposlenih nalazi
u filijalama i ekspoziturama. Uprava za trezor zaduzena je za
finansijsko planiranje, upravljanje finansijskim sredstvima
Republike Srbije, izvrSenje javnih plaéanja, budzetsko
racunovodstvo i izveStavanje, kontrolu rashoda na osnovu
odobrenih aproprijacija i izveStavanje prema vlastima. Trezor
vr§i obradu pla¢anja u nacionalnoji stranimvalutama i sprovodi
centralizovani obraCun zarada za budzetski sektor.

Slika 2: Struktura Uprave za trezor

Uprava za trezor je poslednjih godina uvela nekoliko informacionih sistema u cilju unapredenja
delotvornosti i efikasnosti svog poslovanja (Okvir 1).

Okvir 1: Informacioni sistemi koje je Uprava za trezor Republike Srbije uvela

Centralni registar faktura (CRF): sistem za evidentiranje, prac¢enje, kontrolu i izveStavanje o
potrazivanjima izmedu privrednih subjekata i javnog sektora (operativan od 2018.).

Informacioni sistem izvrSenja budZeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave:
sistem za izvrSenje placdanja sa ugradenim kontrolama koje ograniCavaju plac¢anja u okviru budzetskih
aproprijacija i suspenduje zahteve za placanje koji nisu u skladu sa lokalnim budzetima (operativan od
2021.).

Elektronski platni promet: integrisani sistem koji omogucéava korisnicima javnih sredstava da vrSe
elektronska pla¢anja putem interneta (operativan od 2022.).

Centralizovani sistem za obrac¢un i isplatu zarada (ISKRA) - sistem ima 2.812 korisnika sa oko
300.000 zaposlenih (operativan od 2022.).

Sistem za pripremu, izvrSenje, racunovodstvo i izveStavanje (SPIRI) - integrisana FMIS platforma
koja podrzava sve osnovne funkcije UJF Ministarstva finansija i Uprave za trezor, koje se tiCu budzeta
Republike Srbije, pojednostavljujuc¢i radne tokove i omogucavajuci efikasnije upravljanje javnim
finansijama (operativan od 2023.).

Slededu prezentaciju predstavio je g-din Vladimir Despot, v.d. direktora Sektora za javna
placanja, Uprava za trezor Republike Srbije, koji se fokusirao na sistem konsolidovanog
racuna trezora (KRT) koji ¢ine KRT republike, autonomne pokrajine i lokalne samouprave (Slika
3). KRT republike ukljuCuje podracune za izvrSenje republi¢kog budzeta i ostalih korisnika (tj.
korisnika vanbudZetskih sredstava) i €ine ga raCuni i dinarima i stranim valutama. Treba
napomenuti da je jedino dinarski podracun deo Jedinstvenog raCuna trezora (JRT). Za dinarska
placanja se koristi platni sistem (JAFIN) za obradu placanja manjih od RSD 300 hiljada koje se
vr§i odmah.
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Slika 3: Sistem KRT u Srbiji

G-da Elena FiSéan, v.d. direktora za IT Sektor, Uprava za trezor Republike Srbije predstavila
je detaljan pregled razvoja i implementacije skladiSta podataka (DW) u Upravi za trezor. DW
prikuplja podatke iz razli¢itih IT sistema (ukljuCujuc¢i podatke u realnom vremenu) i pruza
podr§ku ad hoc analizama kao podrSka odludivanju rukovodstva. Takode je prikazana
demonstracija DW sistema. Trenutno, direktni korisnici trezora koji imaju pristup SPIRI sistemu
takode imaju pristup skladistu podataka (DW). Nije dozvoljen javni pristup podacima u cilju
zaStite integriteta podataka.

Prezentacije Srbije izazvale su slikovitu diskusiju medu uCesnicima. Sledeci aspekti su narocito
istaknuti:

e Uloga filijala i ekspozitura — one pruzaju direktan pristup gradanima za placanja prema
drzavi, uz niZe provizije i mogucnost procesiranja refundacije;

e Obimne trezorske usluge koje obuhvataju lokalne samouprave;

e Znacajan napredak u implementaciji instant pla¢anja 24/7 i brzog sravnjivanja racuna;

e Jedinstveni ISKRA sistem za upravljanje obracunom i isplatom zarada u javhom sektoru;

e Integrisanje procesa planiranja budzZeta, izvrSenjaiizveStavanja ujednom sistemu (SPIRI)
i dalja interoperabilnost sa drugim relevantnim IT sistemima; i

e Razliciti aspekti implementacije DW, ukljuCujuéi cCiS¢enje podataka i tehnike za
upravljanje podacima, koriS¢ene analiticke alate i izbor implementacije DW kao cloud
reSenja.
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Ove stavke su relevantne za napore modernizacije trezora u drugim zemljama PEMPAL-a.
Ucdesnici su, na osnovu diskusija, dali preporuke za dalja pobolj$anja u Srbiji, ukljucujudi:

e Dalja konsolidacija gotovine kako bi se omogucilo investiranje viSkova gotovine po vi§im
stopama;

e Kontinuirano povecanje obuhvata trezora prema indirektnim korisnicima/potroSackim
jedinicama nizeg nivoa;

e Uspostavljanje odeljenja za upravljanje gotovinom i kori§éenje podataka u DW za
upravljanje nov€anim tokovima i predvidanja gotovine;

e Dalja automatizacija poslovanja u regionalnim i lokalnim filijalama trezora; i

e Dalje proSirenje izvora podataka za DW, ukljuCujuéi informacione sisteme socijalnog
osiguranja i drugih sektora, i sistem upravljanja javnim nabavkama.

ZavrSavajuci prvi dan plenarnog sastanka, Arman Vatyan je istakao dubinu diskusija koje su bile
kljuéne za dalju implementaciju reformi upravljanja javnim finansijama u svim zemljama
PEMPAL-a.

Glavni zakljucci Prvog dana: Sve u svemu, ucéesnici su se slozili da je iskustvo Uprave za
trezor Srbije dalo korisne uvide za dalju modernizaciju trezora u zemljama ¢lanicama
PEMPAL-a. U buduénosti bi bilo korisno razmotriti kako bi impresivni rezultati koje je
postigla Uprava za trezor Srbije mogli da se iskoriste za stvaranje novih sinergija za digitalnu
transformaciju Sirom drzavnog sektora. Planirajuéi buduée korake, Uprava za trezor bi
mogla smatrati kako se sistemi mogu razviti kako bi bolje ispunili zahteve svih
zainteresovanih strana ukljucujuéi eksterne korisnike. Konaéno, iako je obuhvat Trezora
vazan, tokom procesa konsolidacije od klju¢ne je vaznosti da se razmotri razmenljivost
konsolidovanog novca kako bi se maksimalno iskoristile prednosti ovog procesa.

Dan 2: Prosirenje trezorskih usluga na potrosacke jedinice

Drugi dan plenarnog sastanka bio je posvecen diskusijama o obuhvatu JRT i tome kako su
potroSatke jedinice integrisane u sisteme trezora za potrebe plaéanja, racunovodstva i
izveStavanja. Panel sesije je moderirao predsedavajuci Zajednice prakse za trezor, g-din Erekle
Gvaladze.

G-din Mark Silins je, u cilju definisanja okvira za diskusiju, predstavio opcije, prednosti i
nedostatke integracije potroSackih jedinica kao direktnih klijenata trezora. Tradicionalno,
potroSacke jedinice niskog nivoa, kao Sto su Skole, najcesce su tretirane kao indirektni korisnici
trezora koji su u interakciji sa trezorom kroz hijerarhiju ministarstva/sektora ili regionalnu
hijerarhiju trezora/finansija. Medutim, savremeni IT sistemi omogucavaju direktnu integraciju
potroSackih jedinica preko IFMIS-a, koristeci razli¢ita tehnicka reSenja, kao sto su API, portali ili
dodatni softveri tre¢e strane. Moguce su i neke kombinacije ovih modela. Primetno je da
integracija podrazumeva i prednosti i nedostatke za potroSacke jedinice (Tabela 1).

8
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Tabela 1: Prednosti i nedostaci integracije za potrosacke jedinice (PJ)

Nedostaci Prednosti
e Opazenigubitak kontrole: trezor mozdane¢e |e Trezorje ekspertza upravljanje gotovinom —
obraditi uplate kada je to potrebno ili odbiti bolji prinosi na viS§kove gotovine

pla¢anja bez razumnog razloga e Pristup savremenim alatima:

e Racioniranje gotovine — pla¢anja se obraduju o Trezor obezbeduje softver za tehnic¢ko
sa zakaSnjenjem zbog manjka gotovine radunovodstvo

e Alatikoje trezor obezbeduje ili procesi koji o mehanizmiplacanjaiprihoda mogu biti
postoje su opterecujuciili nisu fleksibilni veoma efikasni

e Trezorne deli prinose ulaganja o smanjenitroSkoviza PJ (pod

e lzvestaji su losi ili nepostojeéi — Da li Kontni pretpostavkom da trezor ne naplacuje te
okvir (KO)ispunjavanja zahteve zaizveStavanje usluge)

PJ? - npr. svi izvori podrzani o PJmogudarade ,direktno“-nema
potrebe da se trazi odobrenje ili podnose
subjektima viseg nivoa ,,indirektno*

e Uporedivost sa drugim potroSackim
jedinicama - potencijalno pravedniji sistem

Izvor: Prezentacija Marka Silinsa.

Vazno je napomenuti da trezori treba da uzmu u obzir sledece faktore kako bi osigurali uspesnu
integraciju potrosackih jedinica. Prvo, KO i FMIS moraju podrzavati zahteve izveStavanja, kako
nametnute na nivou centralne drzave tako i na nivou resornih ministarstava (npr. razdvajanje
izvora sredstava, izveStavanje na nivou ispod nivoa subjekata ako je potrebno, projekti, itd.).
Drugo, treba obezbediti dodatnu podrsku PJ (kroz informativni centar, obuku, itd.), posebno u
pocetnoj fazi procesa integracije. Kona¢no, trezor mora da uveri PJ da ¢e budzet biti izvrSen
prema njihovim potrebama i da na njega nece uticati problemi u vezi sa racionalizacijom
gotovine sa kojima se trezor suocCava.

Drugi dan je nastavljen tako §to su Cetiri zemlje PEMPAL-a predstavile
svoje pristupe za integraciju potroSackih jedinica u sistem trezora. G-da
Sandra VraneS, pomocnica direktora, Sektor izvrSenja budzeta,
Uprava za trezor Republike Srbije predstavila je iskustvo Srbije u
integraciji Skola kao direktnih korisnika trezora kroz IFMIS. Za potroSacke
jedinice su organizovane obuke i obezbedeno je testno okruzenje kako bi
se olakS8ao proces integracije uz zna¢ajnu podrsku ekspozitura Uprave za

trezor. Od 2024. godine srednje Skole su povezane sa SPIRI, a oéekuje se
da ¢eisto biti sprovedeno za osnovne Skole u 2025. godini. SPIRI ukljucuje
sve izvore sredstava i omogucava potroSackim jedinicama da obavljaju razliCite operacije
vezane za finansijsko planiranje, izvrSenje budzeta i izveStavanje (Slika 4).
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Slika 4: Funkcije finansijskog planiranja i izvrSenja u SPIRI za potroSacke jedinice

G-din Erekle Gvaladze je zatim predstavio aktivhosti u direktnoj integraciji vise od 2.000 Skola i
predskolskih ustanova u Gruziji u periodu 2023-2024. PotroSacke jedinice ranije nisu imale
direktan odnos sa trezorom i imale su racune u poslovnim bankama. PodrSku ovoj tranziciji
pruzila je Akademija Ministarstva finansija koja je sprovela obuku uklju¢ujuéi prakti¢ne sesije i
video tutorijale. Dok se sve operacije rashoda sprovode kroz sistem trezora i podlezu kontroli
trezora, potroSackim jedinicama je dozvoljeno da prikupljaju sopstvene prihoda, ulazu viSak
sredstava u komercijalne banke i zadrze svu zaradenu kamatu kao podsticaj. Buducéi planovi
ukljuCuju integraciju drzavnih preduzecéa u sistem trezora.

G-din Mekhman Nasibov, rukovodilac IT Sektora, Drzavna agencija za trezor Azerbejdzana
odrzao je prezentaciju tre¢e zemlje o inovativnim reSenjima u azerbejdzanskom trezoru. Za
razliku od Srbije i Gruzije koje su potroSacke jedinice integrisale direktno i FMIS, Azerbejdzan je
razvio softver treCe strane i integrisao svoje klijente preko veb portala. Portal za informacije o
trezoru je u proteklih deset godina prosao kroz nekoliko faza modernizacije (Slika 5). Najnovija
faza uklju¢uje uvodenje funkcionalnosti za kreiranje i potpisivanje dokumenata i implementaciju
zelenog koridora (smanjene centralne kontrole) automatizacijom nekih kontrola trezora, kao §to
su kontrole unutar limita aproprijacije. Medutim, neke kontrole trezora, kao §to su vrste rashoda,
i dalje se sprovode rucno.
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Slika 5: Razvoj Informacionog portala Trezora u AzerbejdZanu

UopSteno, automatizacija trezorskih operacija i integrisanje potrosackih jedinica omogudili su
smanjenje mreze trezora u Azerbejdzanu: broj filijala trezora u prestonici i Sirom regiona smanjen
je sa 36 na 18. U buduénosti se predvida dalje smanjenje mreze.

G-da Mimoza Pilkati, direktorka Odeljenja za trezorsko poslovanje, Generalna direkcija
trezora Albanije, dala je detaljan pregled albanskog iskustva u proSirenju obuhvata trezora na
potroSacke jedinice lokalne samouprave. Trenutno Albanija koristi tri modela integracije: tri
najvecée opstine su direktno integrisane u AGFIS, dok je vec¢ina preostalih opStina integrisana
online preko portala. Kona¢no, neke potroSacke jedinice i dalje opsluzuju lokalne jedinice
trezora.

Sve u svemu, postoji nekoliko koristi od integracije: poveéanje transparentnosti i odgovornosti
javne potrosSnje, smanjenje rizika od prevare kroz poboljSane kontrole trezora i moguc¢nosti koje
se pruzaju drzavi kroz poboljSano upravljanje gotovinom. Direktna integracija takode omogucava
opStinama online pristup podacima o izvrSenju budzeta u realnom vremenu za podredene
jedinice i olakSava konsolidaciju izveStaja (Slika 6).
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m Pravila upravijanja javnim finansijamatehniéki se prevode u AGFIS et = '

m Zajednitki okvir interne finansijske kontrole o - "-Glavna knjiga |

B lzvrienje transakcija/racunovodstvo mozZe se sprovesti samo u skladu sa vaZeéim pravilima U(lpe - f;;i:;iirinja |

B Transparentnostizvrienja budZeta (5ta, ko, kada) podataka -Upravljanje I

B Precizno ratunovodstvo svih transakeija (elektronski revizionitrag) na izvoru " . gotovinom :

- . . . " B B ~ -Kupovina |

B Informacije u realnom vremenu o izvréenju budieta f raunovodstvu sadriane su u jednom sistemu o -6%“0;\{”& sredstava

® Opitine imaju direktan online pristup konsolidovanim finansijskim izvestajima g e -Validacija e |

-Placanjs  _Unos podataka B :

m Uprava za trezor prati i upravlja likvidnoScu driave/gotovinskim tokovima -aga -Sravnjivanje . _‘\!
m Opstine u realnom vremenu prate proces izvrienja budZzeta podredenih jedinica. Struktura procesa

mMogucnost objedinjavanjai digitalizacije poslovnih procesa:
U cilju ja€anja/unapredenja poslovnin procesaizvrienja budZeta, njegovog pracenja i unapredenja kvaliteta odluéivanja, AGFIS je
vec integrisan sa sledeéim sistemima unutar i van javnih finansija:
=  Bankarskisistem
= C@T's sistem “e-placanja” Uprave za poreze
= HRMIS Ministarstva za javnu upravu (AFMIS),
= Sistem agencijeza javne nabavke

W Dokumentacija o transakcijama koje podrazumevaju rashode skeniraju se i elektronski potpisuju od strane ovladcenin/fizvrinih
sluzbenika potrosacke jedinice lokalne uprave kako bi odgovorna struktura Trezora odobrila unosenje u AGFIS.

B USteda vremena zahvaljujuci procesu finansijske konsolidacijei pripreme finansijskogizve&tavanja (integrisane formule konsolidacije
i FBG izvestaji u AGFIS-u).

B Centralizacija procesa unutar AGFIS-a pruZa bolju kontrolu konsolidovane finansijske pozicije celokupne lokalne uprave. 13

Slika 6: Koristi direktne integracije jedinica lokalne samouprave u IFMIS: Sluéaj Albanije

Izazovi za integraciju odnose se na pitanja kapaciteta i potrebe za obukom, kao i na
interoperabilnost informacionih sistema i poveéano radno optereéenje za upravljanje
podacima.

Po zavrSetku diskusija o pojedinacnim zemljama, uCesnici su se podelili u tri manje grupe kako
bi na primeru Skola detaljnije razgovarali o modalitetima pruzanja trezorskih usluga potrosackim
jedinicama. Diskusije su pokazale da trezori zemalja PEMPAL-a koriste razli¢ite modele za
pruzanje usluga Skolama. U vedini zemalja, potroSacke jedinice su direktno ili indirektno
integrisane u sisteme trezora za potrebe obrade pla¢anja (osim Crne Gore i Hrvatske'), iako se u
nekim zemljama i dalje koriste papirne procedure za obradu plac¢anja (kao Sto su vauceri za
placanje u Republici Srpskoj, BiH i Severnoj Makedoniji) ili se koristi kombinacija elektronskih i
papirnih procedura (Albanija, Rumunija). Albanija i Turska su izvestile da se procedure plac¢anja
razlikuju u zavisnosti od izvora sredstava. Nebudzetski izvori za finansiranje Skola (,posebna
sredstva“, poput donacija) takode mogu biti izvan sistema trezora, na primer, u Kirgistanu.

Diskusija je takode otkrila da u mnogim zemljama PEMPAL-a funkcije raCunovodstva i
finansijskog izveStavanja nisu integrisane sa IFMIS-om na nivou potroSackih jedinica. Shodno
tome, izveStaji se objedinjuju kroz ministarstvoili regionalnu hijerarhiju, Sto dovodi do toga da se

U Hrvatskoj se samo obradun i isplata zarada obraduju kroz system trezora, dok se ostale vrste pla¢anja obraduju
preko poslovnih banaka.
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isti podaci beleze viSe puta. Dakle, digitalizacija konsolidacije racunovodstva i finansijskog
izveStavanja ostaje prioritet za mnoge zemlje, ukljuCujuéi Jermeniju, Kazahstan, Kirgistan i
Tadzikistan. Racionalizacija i automatizacija izveStavanja je takode prioritet u Madarskoj i

Rumuniji.

Glavni zakljuéci Drugog dana: Postoje razliciti modeli za obuhvat trezora kada je rec¢ o
potrosackim jedinicama u zemljama PEMPAL-a, u rasponu od direktne integracije pla¢anja
i finansijskog izvestavanja u IFMIS, do toga da su potrosacke jedinice potpuno iskljuéene iz
obuhvata trezora. Dok direktna integracija potrosackih jedinica pruza mnoge prednosti u
smislu povecéane transparentnosti, dostupnosti podataka za potrebe upravljanja, novih
mogucénosti za upravljanje gotovinom i povecanje efikasnosti za racunovodstvo i
izveStavanje, postoje i izazovi. To ukljuc¢uje nedostatak kapaciteta na terenu i potrebu da se
odrzi nezavisnost lokalne samouprave. lako je prosirenje obuhvata trezora preovladujuéi
trend u regionu PEMPAL-a, a cilj je integrisanje izvrSenja placanja sa racunovodstvom i
finansijskim izveStavanjem, planiranje i sprovodenje takvih reformi zahteva adekvatne IT
kapacitete i dobro planiranu strategiju upravljanja promenama koja ukljuCuje sve
zainteresovane strane.
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Dan 3: Unapredenje analitickih i izvestajnih sposobnosti
primenom savremenih digitalnih alata

Tre¢eg dana plenarnog sastanka fokus je bio usmeren na unapredenje analitiCkih i izveStajnih
sposobnosti kroz poboljSanu primenu savremenih digitalnih alata. Moderator plenarne sednice
bio je g-din Nazim Gasimzade, direktor Drzavne agencije za trezor Azerbejdzana i bivsi
rukovodilac IKT sektora u Trezoru.

Okvir za dalje diskusije postavljen je u prezentaciji g-dina Cema Denera koji je podelio klju¢ne
globalne trendove u modernizaciji IFMIS-a. Trenutno, mnoge zemlje znacajno ulazu u prelazak
sa FMIS-a na integrisani FMIS (IFMIS) kombinovanjem osnovnih modula kroz online obradu
transakcija (OLTP) sa moénim moguénostima SkladiSta podataka (DW) i alatima za online
analiticku obradu (OLAP). Ovo poboljSava moguénost planiranja, podrsku odluéivanju, pruzanje
usluga i prac¢enje ucinka. Glavni ciljevi iza ovih promena ukljuCuju podizanje odrzivosti
upravljanja javnim finansijama, poboljSanje efikasnosti pruzanja javnih usluga i promovisanje
transparentnosti i odgovornosti.

Integrisana platforma FMIS

Operativni sistemi UJF

Institucije javnog sektora
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Slika 7: Integrisani FMIS za unapredenu analitiku podataka

Medutim, implementacija IFMIS-a suoCava se sa nekoliko izazova (Tabela 2).
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Tabela 2: Implementacija IFMIS-a. Trendovi i izazovi

Trendovi u implementaciji IFMIS-a

Glavniizazovi

Rastu¢i fokus na rezultate: Programsko budzZetiranje i
Upravljanje javnim investicijama

Integrisanje osnovnog FMIS-a sa DW i drugim drzavnim
sistemima u cilju poboljSanja kvaliteta i vrednosti podataka i
proSirenja opsega transakcija/JRT

Brza modernizacija IFMIS-a kroz kombinovanje tradicionalnih i
agilnih pristupa

PoboljSanje interoperabilnosti kroz veb usluge / Programski
interfejsi aplikacije (APIs) & zajednicka Digitalna javna
infrastruktura (DPI)

Istrazivanje upotrebe novih/disruptivnih tehnologija (Big Data &
Al/ML) za pracenje uCinka, podrSku odluc¢ivanju i uStede

Vodstvo i upravljanje
promenama za prelazak na
digitalnu kulturu u javnom
sektoru

Sprovodenje upotrebe
IFMIS-a za dnevno
evidentiranje svih

budzetskih  transakcija i
objavljivanje rezultata na
mrezi (u cilju izgradnje
poverenja)
PoboljSanje

interoperabilnostilFMIS-a sa
drugim drzavnim sistemima

Izvor: Prezentacija Cema Denera.

Podaci IFMIS-a mogu se koristiti za poslovnu inteligenciju i naprednu analitiku (Tabela 3). lako
postoji velikointeresovanje za koriS¢enje naprednih analitiCkih alata, uklju¢ujuci VI, u drzavama,
potreban je poseban okvir politika radi ublazavanja rizika povezanih sa veStackom inteligencijom
(V). Takode, sve viSe dobija na znacaju usmeravanje fokusa na interoperabilnost osnovnih
drzavnih sistema ukljucujucéi IFMIS i automatizovanu razmenu podataka uz koriSéenje API kroz
platforme zajednicke drzavne magistrale usluga (GSB). Set podataka za GovTech indeks zrelosti
(GTMI) iz 2022. godine (koji obuhvata 198 ekonomija) moze se koristiti kako bi se stekao bolji uvid
u dobre prakse u zajedni¢kim drzavnim magistralama usluga i platformama interoperabilnosti.
Cem Dener je zaklju¢io svoju prezentaciju deljenjem nekoliko slu¢ajeva zemalja u kojima je
pokazao koristi upotrebe zajednickih interoperabilnih reSenja.

Tabela 3: Poslovna inteligencija u odnosu na naprednu analitiku

Poslovna inteligencija Napredna analitika

Odgovara na pitanja:

Kada?
Ko?
Koliko?

= Sta se desilo? =  Zasto se to desilo?

Da li ée se desiti ponovo?

Sta ée se dogoditi ako promenimo X?
Sta nam jos podaci govore, a $to nam
nije palo na pamet da pitamo?

Ukljucuje:

IzveStavanje (KPI, metrika)
Automatizovano pracenje i
uzbunjivanje (pragovi)

Kontrolne table

Pokazatelji uspesSnosti

OLAP (kocke, usitnjavanje,
busenje)

Ad hoc upiti

Operativna i poslovna
inteligencija u realnom vremenu

StatistiCka ili kvantitativha analiza
Rudarenje podataka

Prediktivno modeliranje
Multivarijantno testiranje
Analitika velikih podataka
Tekstualna analitika

Izvor: Prezentacija Cema Denera.
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Usledile su tri prezentacije u kojima su zemlje podelile svoja iskustva u koriS¢enju modernih
analitickih alata za unapredeno trezorsko poslovanje.

G-din Tae Ho Yoon, ekspert, Korejska fiskalna informativna sluzba prikljucio se plenarnom
sastanku putemvideo linka i predstavio razvoj integrisanog Sistema fiskalnih podataka (FDS) koji
se koristi kao podr§ka donoSenju odluka podrzanom podacima u Koreji. FDS je sastavljen od tri
medusobno povezane platforme, i to su: (i) Korejska fiskalna informaciona sluzba (KOFIS), (ii)
Korejska procena rizika i skeniranje horizonta (KORAHS); i (iii) Korejska sluzba analize podataka
(KODAS) (Slika 8).

Sist_fam fiskalnih podataka

Sluzba fiskalnih informacija Koreje Kor cena rizika i skeniranj onta

Sistem
upravljanja
drzavnom
politikom

Sluzba analize
podatak

Sluzba fiskalnih
informacija

Korak 01 | Korak 02 |Korak 03
ijagnoza i predvidanje politika u Spajanje i analiza
realnom vremenu medudrZzavnih podataka
. . . . . - - Ponuditi infrastrukturu za primenu
Obezbediti korisne ili primenjive Uvodenje upravljanja politikama t‘. analiztu pédatakap
podatke na fiskalna pitanja na osnovu VI i velikin podataka
Diversifikovati izvore podataka prema Obezbediti dashboard za kljutna Olaksati spajanje / priblizavanje

podataka (fiskalnih i privatnog

<rodi poel ) o o S
prirodi poslova fiskalna pitanja (zaposljavanje, itd.) sektora) | kasniju analizu

Slika 8: Pregled Sistema fiskalnih podataka u Koreji

FDS je napredni primer kako integracija podataka trezora sa podacima o uc¢inku moze da se
koristi za deskriptivnu, prediktivhu i preskriptivhu analitiku. Na primer, modeli VI se koriste za
predvidanje GDP u predvidanje upravljanja gotovinom na osnovu 60-80 parametara i istorijskih
podataka. Vlasti navode da su modeli VI izuzetno tacni, narogito u kratkoroénom periodu.
Spajanje trezorskih, administrativnih, socijalnih i ekonomskih podataka, takode je omogudilo
razvoj sistema za rano upozoravanje koji usmeravaju odluke rukovodstva u razli¢itim sektorima.

Poseban naglasak je stavljen na izgradnju kapaciteta
i obuku sa razvojem obuka KFIS za nauku o podacima
koje su dostupne svim zainteresovanim gradanima.
Takode je otvoren i Centar za analitiku podataka i
obrazovanje u Sedzongu kako bi se omogucilo
privatnom sektoru, ukljuCujuéi korporacije i
akademske istrazivate, da analiziraju fiskalne
podatke koris¢enjem dBrain analiticke

infrastrukture.
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G-din Akos Kérés, menadzer projekta, Madarski drzavni trezor predstavio je slededu
prezentaciju o razvoju skladiSta podataka o javnim finansijama u Trezoru Madarske. Madarski
drzavni trezor upravlja sa ukupno &etiri DW: o poljoprivredi i ruralnom razvoju, socijalnoj
sigurnosti i podrSci porodici, lokalnoj samoupravi i javnim finansijama. DW za javne finansije
sadrzi podatke iz 12 izvornih ‘@

informacionih sistema i zasnovan je e

KOZPONT KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA ©

na SAP reSenju i trenutno ga koriste
interni korisnici trezora, Ministarstvo st . -

finansija i eksterni korisnici unutar
vlade. Ovo DW  omogucava - . ===
" : :
funkcionalnost Pl (Slika 9) i dozvoljava 9015y [ - ===C .=
integraciju nefinansijskih podataka iz T o

eksternih  sistema radi lak3eg S £ - o

1337 7 i R s
donoSenja odluka na  osnovu R T . R —
podataka.

Slika 9: Pl Funkcionalnost DW-a za javne finansije u Madarskoj

G-din Rusli Zulfian, zamenik direktora za Informacioni sistem Trezora i upravljanje naukom
o podacima i g-din Heru Cahyadi, rukovodilac Sektora za konsolidaciju izvr§enja budzeta,
Direktorat za tehnologije i informacione sisteme Trezora (SITP), Ministarstvo finansija
Indonezije prikazali su prezentaciju treée zemlje o tome kako analiza podataka moze biti
implementirana u Generalni direktorat Trezora Indonezije. Trezor je proSao dugoroCan proces
automatizacije i digitalizacije svojih operacija. Trenutno, FMIS sistem (SPAN) ukljucuje ili je
integrisan sa drugim informacionim sistemima koji pruzaju automatizaciju svih faza pripreme
budzeta, izvrSenja, izveStavanja i revizije (Slika 10). Trezor je razvio drugi sistem — SAKTI - kao
primenu SPAN-a i koriste ga potroSacke jedinice za potrebe finansijskog upravljanja, ukljuéujuci
pripremu budzZeta, obaveze, izvrSenje, upravljanje osnovnim sredstvima, zalihe i potrazivanja,
kao i raCunovodstvo i izveStavanje. Glavni razlog razvoja SAKTI sistema su bili visoki tekudi
troSkovi licenciranja za SPAN (u pitanju je komercijalni sistem) Sto je ograniCavalo kapacitete za
prosSirenje na nove korisnike.
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FMIS u Indoneziji: .
SPAN i okolni sistemi ))

DIPb
24,000 potros, jedinica SPAN Osnovna aplikacija
9 god nakon pustanja u rad (202433 resornih ministarstava je komercifalni (COTS) softver
Soendng Units Aoce 1340000 kaji korlsti MF za funkcije budZeta |
Vise od trezora
k??_'m!g - — Sistemni koji okrufuju esnovnu aplikaciju
orisnika SPAN softvera ukljuéuju sledede:

1 , aplikaciia koju je razvilo MF,
BRI - N a koju koriste resorna ministarstva |
Miniszer r sp an potrosacke jedinice za upravijanje
Echsore T GL & hccounting | M=sme= finansijskim udinkom (BudZetiranje,

Spending Units | FacalRegorts & SPAN | Povladenje sredstava, kao |
goen {- PARTLY SPAN Izvestavanie)
mmﬁ"m RELATED TO SPAN Svi podaci uneti u SPAN u skladu sa
kriterijumima Kontnog okvira dele se

medu pod-modulima u okviru SPAN-
a kao sredstvo fazne/delimicne
validacije | integracije

I SPAN | SAKTI koriste isti Kontni
okvir | strukturu podataka kao
podrsku medusobnom povezivanju

Paryrodl
HR Mgmt

je aplikacija za pracenje
kojoj pristupaju resorna ministarstva
B Direktorata 33 regienalnih 182 lokalnih trezora 8 Direktorata | potrosacke jedinice radi pracenja
kancelarija poviacenja sredstava | transfera
sredstava lokalnim viastima

Slika 10: Pregled FMIS-a u Indoneziji

Implementacija nauke o podacima u Trezoru Indonezije je deo inicijative Velikih podataka koja
je u toku u okviru Ministarstva finansija, ¢ime se podrzava dugorocna vizija Ministarstva kao
organizacije vodene podacima. Istaknuto je pet proizvoda Velikih podataka (Okvir 2).

Okvir 2: Proizvodi Velikih podataka u Trezoru Indonezije

Otvoreni podaci: pruza pristup trezorskim podacima i podacima eksternih izvora MF i eksternih
klijenata.

Dinamicki dashboard je namenjen rukovodstvu MF i GD Trezora i koristi podatke, urealnom
vremenu, o rashodima drzave, uklju€ujuciregionalne subvencije i informiSe donoSenje odluka.
Vestacka inteligencija: sistem simulacije koji proizvodi projekcije o prihodima, rashodima i drugim
glavnim budZetskim stavakama na osnovu unapred definisanih scenarija.

Analitika podataka ukljucuje dashboard koji pruza fleksibilan pristup stvarnim podacima urealnom
vremenu i projektovanim podacima.

Masinsko ucenje se koristi za sisteme za rano upozoravanije, tj. za predvidanje rizika od neuspeha
lokalnih vlasti da otpladuju dugove prema nacionalnom budzetu ili utvrdivanje finansijskog
kapaciteta drzavnih preduzeca.

Potreba za razvojem okvira zasnovan na kompetencijama i odrZzavanja interoperabilnosti
podataka izmedu razliCitih nivoa vlasti (tj. koriSéenje istog Kontnog okvira) oznacena je kao
izazov za delotvorno kori§éenje novih tehnologija u trezorskom poslovanju.

Nakon ovih prezentacija, formirane su manje grupe u okviru kojih su se razgovori fokusirali na
otklju¢avanje potencijala trezorskih podataka. Rezultati diskusija pokazuju da zemlje PEMPAL-
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a koriste trezorske podatke za ispunjavanje zahteva internih i eksternih klijenata. Postoje primeri
upotrebe trezorskih podataka u cilju transparentnosti i odgovornosti (npr. portali otvorenih
budzeta koji su pokrenuti u Albaniji, Jermeniji, Hrvatskoj, Madarskoj, Kazahstanu, Kirgistanu,
Rumuniji, Turskoj) i pruzaju podrSku odlucivanju na visokom nivou (npr. Centar za operativno
upravljanje u okviru Predsedni¢ke administracije Kirgistana).

Podaci trezora se takode koriste za deskriptivhu analitiku, dijagnostiku (npr. za utvrdivanje
pragova za transakcije ,,zelenog koridora“ u Gruziji), predvidanje (Madarska, Turska) i analizu
trendova. Na sastanku je zaklju¢no da kori§éenje analitike podataka ima znacajan potencijal za
poboljSanje trezorskih operacija u razli¢itim oblastima, ukljucujuéi:

e PoboljSanje transparentnosti javne potrosnje,

e Dizajniranje i pracenje pokazatelja ucCinka za trezor i potroSacke jedinice (Albanija,
Turska),

e Implementacija naprednog predvidanja likvidnosti / aktivho upravljanje gotovinom
(Hrvatska, Gruzija, Turska),

e Dalje unapredenje upravljanja docnjama (Albanija, Rumunija, Srbija),

e Distribucija prihoda i portal za e-Pla¢anja, POS e-plac¢anja (Jermenija),

e Spajanje eksternih/sekundarnih podataka (statistickih, administrativnih, povratne
informacije gradana / korisnika o pruzanju usluga) za pokazatelje u¢inka sa internim
podacima za donoSenje odluka zasnovano na dokazima,

e Celokupno poboljSanje makrofiskalne analize i odluka o rasporedivanju resursa u okviru
srednjoro¢nog budzeta,

e PoboljSanje kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima (Azerbejdzan) i

e JacCanje kontrole trezora, upravljanja rizicima i spreCavanja prevara (Albanija, Gruzija,
Kazahstan, Kirgistan).

Ucesnici su identifikovali razli¢ite izazove ukljuCujucéi: tehni¢ke (potpunost podataka,
interoperabilnost i tacnost; integracija razli¢itih informacionih sistema), izazove vezane za
ljudske resurse i kapacitete, pitanja klasifikacije rashoda vezana za procenu troskova programa
i meduprogramskih aktivnosti, metodoloSka pitanja i pitanja merenja uticaja upotrebe analitike
podataka u trezorskom poslovaniju.

Glavni zakljuéci treéeg dana. Postoji veliko interesovanje za implementaciju novih
tehnologija za poboljSanje u¢inka trezora u zemljama PEMPAL-a kao i Sirom sveta. Trenutno
trezori u zemljama PEMPAL-a koriste trezorske podatke u mnoge svrhe, ukljucujuéi
deskriptivhu analitiku, dijagnostiku, prediktivhu analitiku i analizu istorijskih podataka.
Neke zemlje pruzaju podatke u realnom vremenu kao podrsku odlukama rukovodstva.
Medutim, otkljucavanje punog potencijala trezorskih podataka zahteva reSavanje nekoliko
klju¢nih pitanja:

o sprovodenje pristupa celokupne drzave za maksimiziranje koristi digitalnih
platformi,
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o obezbedivanje integracije i interoperabilnosti IFMIS-a sa drugim drzavnim
informacionim sistemima uz upotrebu zajednicke digitalne javne infrastrukture (GSB,
APls),

o ulaganje u izgradnju kapaciteta u oblasti analize podataka i nauke o podacima,

o fokusiranje na upotrebu podataka radi identifikacije i ublazavanjarizika za trezor i
unapredenje ucinka i

0 jacanje transparentnostiiodgovornostiipruzanje podrske uklju€ivanju javnosti kroz
obezbedivanje boljeg pristupa javnosti podacima trezora o izvrSenju javnih sredstava.

Dan 4: Novosti iz zemalja ¢clanica PEMPAL-a

Poslednji dan je bio rezervisan za deljenje novosti o nedavnim dogadajima u zemljama
¢lanicama. Delegati Severne Makedonije, Kazahstana i Kirgistana predstavili su najvaznije
dogadaje u poslovanju trezora njihovih zemalja.

G-da Magdalena Simonovska, drzavni savetnik za poslove finansijskog sistema i
predsednica Radnog tela za IFMIS, predstavila je napredak u razvoju IFMIS-a u Severnoj
Makedoniji. O¢ekuje se da ¢e IFMIS pruziti podrsku implementaciji novog Zakona o organskom
budzetu i reformama UJF. Sadrzaée modernizovanu verziju postojecéih IT sistema i nove module
o upravljanju projektima, predvidanju gotovine, racunovodstvu, upravljanju sredstvima, naplati
nenaplacenih potrazivanja, otvorenom budzetu, alatima za DWH i poslovnu inteligenciju (Slika
11). Implementacija IFMIS-a se oCekuje do kraja 2026. godine.

| IFMIS moduli koji ce podrzati reforme OZB i UJF

1. PBM — Modul planiranja i budZetiranja : -

¢ BPM — Priprema visegodisnjeg budzeta Zameniti e-BudZet, e-Cirkular > IFMIS Fe uglavnom biti

e PIM - Upravljanje javnim investicijama / projektima Novo sastavljen od modula

e MPC— Pracenje projekata i ugovora Novo prilagodenog softvera

e REG — Upravljanje registrima i budzZetskim klasifikacijama Novo (CSW) kOji integriée

2. BEX - Modul izvrienja budieta . .

e MBA — Upravljanje budzetskim alokacijama Zameniti TrlS unapredene Verzije nekih

¢ MEX - Upravljanje rashodima Zameniti TrlS od postojeéih

¢ MRE- Upravljanje prilivima Zameniti TriS informacionih S|stema

e CCM- Kontr9|a |_up_ravljanj_e o_bavezar}'la Zameniti e-Obaveze UJF sa novim modulima

e CFM - Predvidanje i upravljanje gotovinom Novo ;

e ACC - Racunovodstvo / Glavna knjiga Novo (UZ mogucu upotrebu

3. OTH - Drugi moduli UJF reSenja otvorenih izvora

¢ PDM - Upravljanje javnim dugom Zameniti e-Dug takode)_

* FAMA - Aplikacija za upravljanje finansijskom pomoci Z_amenit'\ postojeci FAMA > Komponenta SKladitta
sistem

e FAM — Upravljanje sredstvima Novo podata ka moZze biti

e CUC- Naplata neplacem'h potr::xzwenja ) Novo sasnovana na

4. TGR - Transparentno drZavno izve3tavanje . L

¢ OBD - Finansijski izve$taji / Otvoreni bud¥etski podaci Novo komercijalnim ili open-

e DWH —Skladiste podataka, alati PI, veb portal Novo source platformama_

5. INT - Interfejsi sa drugim sistemima UJF —

Slika 11: Planirani IFMIS moduli u Severnoj Makedoniji
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G-da Danagul Yelubayeva, rukovodilac Odeljenja, Odbor Trezora Ministarstva finansija
Republike Kazahstana podelila je napredak koji je Kazahstan ostvario u upravljanju podacima.
Informacioni sistem Trezora Kazahstana

UCESTALOST I MODULI IZVESTAVANJA

trenutno dozvoljava automatsko generisanje
viSe od 200 vrsta izveStaja, dok 50 izvestaja

Utestalost izve3tavanja Osnovni moduli

moze da se generiSe po potrebi korisnika (Slika

W Dnevno M Mesetno o7
m Kvartalno ® Godi$nje Glavna knjiga

120 izveStaja, od Sega 28 izveStaja 12). Ovo je pristup orijentisan ka korisnicima i

mogu da generiu eksterni korisnici

pomaze u ispunjavanju razlicitih analiti¢kih

Obaveze | zahteva i unapredenju transparentnosti javnih

11 izvestaja, od ¢ega 5 izvestaja mogu

Geaeincksenikoinici | rgshoda. Dalji razvoj sistema c¢e podrzati

postepeni prelazak na finansijsko izveStavanje

Pla¢anja

65 izveaj, od sega 17 izvebi u okviru IPSAS-a na obracunskoj osnovi
L mogu da generisu eksterni korisnici ) .
planiran za 2024-2028.

Slika 12: Moduli i u¢estalost izveStavanja i Kazahstanu

G-din Talant Keldibekov, zamenik direktora, Centralni trezor, Ministarstvo finansija,
Kirgistan, podelio je iskustvo u implementaciji distribuiranog centralizovanog
racunovodstvenog sistema kod budzetskih korisnika. Sistem ¢e zameniti postojeci
racunovodstveni softver koji se trenutno koristi u budzetskom sektoru, uklju¢ujuéi 1S. Sistem
pruza podrSku svim glavnim racunovodstvenim funkcijama (Slika 13) i pokrenut je pocetkom
2024. godine, nakon obuka koje su odrzane 2023. godine. Novi sistem takode ukljucuje izradu
novih Kontnih okvira.

RACUNOVODSTVENA PODRSKA ZA:

Obracun nekrethina,
postrojenja i opreme i
Obratun prihoda i rashoda nematerijalne imovine
Upravljanje zaradama

Obezbedivanje potpunosti,
kontinuiteta i pouzdanosti obraéuna
svih primijenih prinoda, nastalin
rashoda i poslovnih transakcija

- Kontrola i obra¢un zarada - . . .
Obragun nekretnina, postrojenjai opreme

i nematerijalne imovine. Procena
nekretnina, postrojenjai opreme i
amortizacija nematerijalne imovine

Obratun zaliha Obracun potrazivanja Obraéun obaveza

Podrika obracunu troskova zaliha

Kontrola stanja potraZivanja Konitrola stanja obaveza

Slika 13: Funkcionalnost centralizovanog ra¢unovodstvenog sistema Kirgistana
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Trenutno se koristi centralizovani racunovodstveni sistem u testnom okruzenju i planirano je
njegovo pustanje u rad i zamena ostalih sistema pocCevsi od 2025. godine. Pilot projekat o
obracunskom racunovodstvu je trenutno u toku.

Zakljucci
Mark Silins i Cem Dener zakljucili su tematsku agendu plenarnog sastanka.

Diskusije su, sve u svemu, pokazale da su zemlje PEMPAL-a ostvarile
znacajan napredak u digitalnoj transformaciji njihovih trezora. Znacajan
napredak je ostvaren u Srbiji, kao i u drugim zemljama ¢lanicama, u

proSirenju obuhvata trezora, realizaciji sistema pla¢anja u realnom
vremenu i integrisanju izvrSenja budzeta sa racunovodstvom i }
finansijskim izveStavanjem. lako je mnogo toga ostvareno, tokom \
diskusija je naglaseno nekoliko stavkivrednih razmatranja u buduénosti.

Prvo, kao §to smo mogli videti na primeru Srbije, Gruzije i Azerbejdzana, 1 -
integrisanje potroSackih jedinica kao direktnih klijenata trezora u IFMIS donosi znacajne koristi,

narocito ako integracija uklju¢uje obradu transakcija i druge faze finansijskog upravljanja (tj.
finansijsko planiranje, racunovodstvo, finansijsko izveStavanje). Integrisanje u IFMIS za Siru
opStu drzavu, ukljucujudéi statutarna tela moze zavisiti od stepena nezavisnosti koje ovi subjekti
imaju u svom kapacitetu upravljanja. Konsolidacija je korisna (jednostavnije konsolidovano
izveStavanje, unapredeno upravljanje gotovinom) ako ovi subjekti mogu biti ubedeni u koristi ili
podstaknuti na konsolidaciju. A strane trezora, digitalizacija, uz obezbedivanje ranih kontrola,
na primer, u fazi nabavke (klasifikacija KO, budzetske provere, broj dobavlja¢a) prosleduju se u
kasnije faze, zajednicki Jedinstveni kontni okvir i eliminacija suviSnih centralni kontrola su vazni
preduslovi za uspes$no Sirenje FMIS-a i obuhvata JRT.

Drugo, iako vec¢ina zemalja PEMPAL-a opseZno izveStava o obuhvatu JRT, Cesto ta konsolidacija
ne ukljuCuje punu zamenljivost sredstava, umanjujuéi koristi konsolidacije. Da bi se zadrzale
glavne koristi od konsolidacije rac¢una, upravljanje gotovinom treba da bude centralizovano u
trezoru, dok bi koristi od takve centralizacije, na primer, prihodi od ulaganja neaktivnih bilansa
mogli da se dele. U tom smislu, nedavni proizvod znanja koji je pripremio Resursnitim Zajednice
prakse za trezor o Optimalnom obuhvatu JRT? mogao bi biti korisna osnova za diskusiju o daljim
planovima konsolidacije.

Trece, impresivan napredak u razvoju i implementaciji IFMIS-a naglasSava potencijalnu vodecu
ulogu trezora u upravljanju drzavnim podacima. Medutim, efektivno koriS¢enje podataka trezora
zahteva integraciju sa drugim izvorima podataka, ukljucujuci podatke o ucinku, kroz koris¢enje
skladiSta podataka ili jezera podataka, obezbedujuci pristup spoljnim i internim klijentima za
razliCite svrhe izveStavanja i analize. Postizanje ovih singergija zahteva integraciju razvojnih

2 https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/optimalna-pokrivenost-jedinstvenim-ra%C4%8Dunom-trezora
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napora trezora sa vladinim pristupima digitalnoj transformaciji, obezbedujuci interoperabilnost
podataka i efikasnu integraciju sistema.

Cetvrto, kori§éenje potencijala podataka iz trezora takode zahteva pravi
balans izmedu transparentnosti podataka i razmatranja privatnosti.
Primeri Juzne Koreje i nekih drugih zemalja pokazuju da se ravnoteza
moze odrzati u interesu svih strana. Obezbedivanje pristupa podacima o
izvrSenju budZeta je od klju¢nog znacaja i sprovodenje poredenja u
razlicitim vladinim sektorima i unutar njih.

Peto, dok se alati za analizu podataka mogu primeniti u razliCite svrhe,
jedno od oblasti koje najviSe obecéava za primenu ovih alata je upravljanje
razliCitim rizicima trezora, ukljucujuci operativne rizike, rizike vezane za

upravljanje gotovinom, kao i spreCavanje prevara i zaostalih obaveza.

Konac¢no, uspeSna primena naprednih digitalnih alata zahteva razvoj adekvatnih veStina medu
zaposlenima u trezoru i povec¢ava vaznost zadrzavanja tog osoblja. Savremeni sistemi poslovne
inteligencije, a kamoli algoritmi VI postavljaju vece zahteve za kompetencije osoblja koje se ne
mogu angazovati eksterno. Dakle, osim znacajnih ulaganja u softver i hardver, ne treba
zanemariti ni ulaganje u ljudske resurse.

Planiranje buducénosti

Plenarni sastanak je zavrSen zavrSnom sesijom tokom koje su se ucesnici osvrnuli na svoje
utiske sa sastanka i izneli svoje ideje za organizaciju i tematski sadrzaj buduéih dogadaja
zajednice. Ucesnici su istakli da su tokom plenarne sednice dobili korisne informacije i medu
najkorisnijima istakli izlaganja gostujucih govornika iz Indonezije i Juzne Koreje, kao i izlaganja
domacina plenarnog sastanka. Detaljne grupne diskusije koje stimuliSu medusobno ucenje i
neformalnu razmenu iskustava identifikovane su kao najkorisnije. Delegacije zemalja su takode
dale svoje detaljne sugestije popunjavanjem tematske ankete za 2024. godinu koja c¢e
informisati plan aktivnosti Zajednice prakse za trezor (TCOP) za fiskalnu 2025. godinu i dalje.
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