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UuvoD

Odjel Vlade Velike Britanije za medunarodni razvoj (DFID) pruZa pomo¢ vladama na nivou
institucija BiH, entiteta, kantona i Brcko Distrikta pri razvoju i implementaciji procesa
srednjorocnog planiranja i pripreme budzeta, zasnovanog na politikima vladinih prioriteta.
Projekat JaCanja upravljanja javnim finansijama u BiH III (SPEM III) je treci projekat u
oblasti sektora javnih finansija u BiH koji od 2002. godine finansira DFID.

U proteklom periodu vlade u BiH su, uz tehnicku pomo¢ DFID-a, napravile znacajan
napredak u razvoju i implemetaciji novih procedura u cilju jaanja upravljanja javnim
rashodima u BiH. Ovo, izmedu ostalog, uklju¢uje i uvodenje srednjoro¢nog planiranja
budzeta kroz pripremu Dokumenata okvirnih budzeta (koji uklju¢uju gornje granice granice
rashoda za budzetske korsnike za period od tri godine), te osnovne elemente programskog
budZetiranja zasnovanog na mjerama ucinka.

Klju¢na komponenta SPEM III Projekta je Sveobuhvatni program obuke i razvoja. Ovaj
Program obuke ukljucuje niz incijativa za obuku u cilju povecanja kapaciteta i vjeStina
osoblja ministarstava za finansije u BiH, ukljucujuci:

e Formalne radionice, seminare i konferencije;
Direktnu obuka i tehnicku pomo¢ sektorima za budZet ministarstava finansija na
radnom mjestu;

e Obuku instrukture (train-the-trainer) za budzetske analiti¢are iz ministarstava za
finansije.

e Posebne programme obuke kreirane za svako ministarstvo finansija na osnovu
konkretnih potreba svakog od ministarstava;

¢ Incijative obuke kroz razmjenu iskustava, ukljucujué¢i Radnu grupu SPEM Projekta
na razini ministarstava finansija, koja uklju¢uje pomo¢nike ministara za budzet sa
nivoa institucija BiH, entiteta i Brc¢ko Distrikta, te Forume budZetskih analiticara,
koja ukljucuje budzetske analiticare sa nivoa institucija BiH, entiteta i Brcko
Distrikta; te

e Medunarodna studijska putovanja, u cilju upoznavanja osoblja ministarstava
finansija BiH sa medunatodnih praksama u procedure planiranje i izrade budzeta.

U skladu sa gore navedenim Sveobuhvatnim programom obuke i razvoja, ovaj izvjeSta daje
pregled ciljeva studijskog putovanja za budzetske analiticare koje je organizirano u julu
2010. godine, kao i strukturu studijskog putovanja, listu ucesnika, detaljan program
studijskog putovanja, informacije o institucijama domacinima, te izvjeStaje ucesnika o
prezentacijama.

Studijsko putovanje za analitiCare budzeta ministarstava finansija u slovenacki Centar za
izvrsnost u finansijama organizirano je kao zajednicka inicijativa SPEM III Projekta
finansiranog od strane DFID-a i PEM- PAL mreZe za ucenje o upravljanju javnim finansijama
uz pomo¢ kolega finansirane od strane Svjetske banke i drugih donatora.
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CILJEVI STUDIJSKOG PUTOVANJA U SLOVENIJU

Studijsko putovanje je odrZzano u periodu 6-9. juli 2010. godine, u sklopu sveobuhvatne
strategije obuke u okviru projekata SPEM.

Cilj studijskog putovanja u Sloveniju bio je daljnje jaCanje vjeStina i kapaciteta budZetskih
analiticara.

Studijska putovanja koja su ranije organizirana od strane SPEM Projekta (ukljucujuci
studijska putovanja u Veliku Britaniju, Holandiju, Irsku i Spaniju) bila su veoma uspje$na u
smislu isticanja dobrih budZetskih procedura u medunarodnom kontekstu, te u smislu
potvrde ucinkovitosti tehnika i procesa planiranja budZeta u BiH, koji se implementira u
okviru SPEM Projekta. Studijska putovanja dizajnirana su kako bi se ministarstvima
finansija u BiH pruZila prilika da se upoznaju sa iskustvima zemalja koje su razvile i
implementirale moderan system budzZetskog planiranja, sa elementima budzZetiranja
zasnovanog na rezultatima. Obzirom da su sva ranija studijska putovanja organizirana od
strane SPEM Projekta (sa izuzetkom putovanja u Institut za ekonomiju i javne finansije u
Hagu 2007. godine, kada je pored rukovoditelja ucestvovao i jedan broj tadasnjih
budZetskih analiti¢ara) bila namijenjena rukovoditeljima sektora za budZet (pomoc¢nicima
ministara), studijsko putovanje u Sloveniju u julu 2010. godine bilo je prvo studijsko
putovanje ciljano iskljucivo za budZetske analiticare.

Slovenacka vlada je uspjesno uvela viSegodiSnje planiranje budzeta i programsko
budZzetiranja, koje je podrZano efikasnom organizacionom strukturu Ministarstva finansija i
sveobuhvatnim informacionim sistemom. Slovenacka vlada je takoder oformila Centar za
izvrsnost u javnim finansijama CEF), kao inicijativu slovenackog Ministarstva finansija, a u
cilju promocije svijesti o medunarodnim standarsima i najboljim medunarodnim praksama
u oblasti upravljanja javnim finansijama i centralnom bankarstvu putem pruzanja
specijalizirane obuke, tehni¢ke pomoci, te promocije razmjene znanja i istrazivanja. Bosna i
Hercegovina je clanica CEF-a. CEF podrzavaju i medunarodni donatori, ukljucujuci
Medunarodni monetarni fond.

Cilj studijskog putovanja u Sloveniju je da se budzetskim analit¢arima omoguc¢i da upoznaju
proces i procedure budzetskog planiranja u zemlji Europske unije, te da se identificiraju
stecene lekcije iz slovenackog sistema i reformi koje bi eventualno mogle biti primjenjene u
BiH, ukljucujudi sljedece oblasti:

e pregled budZetkog kalendara i legislative u budZzetskoj oblasti;

e klju¢no institucije i osoblje u procesu planiranja i izradu budZeta, te njihova
koordinacija i koordinacija sa ministrom finansija i vladom;

e organizacija Ministarstva finansija;

o makroekonoska i fiskalna politika;

e utvrdivanje vladinih prioriteta i strateskih planova i njihovo povezivanja sa
odlukama o budzetskim alokacijama;

e priprema, koriStenje i vaznost budZetske dokumentacije;

e analiza zahtjeva budzetskih korisnika;
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e vaZnost refomre upravljanja javnim rashodima u kontekstu pristupanja Europskoj
uniji;

e mjerenje i evaluacija vladinih programa;

e informacioni sistemi koji podrzavaju procese pripreme budzeta; te

¢ finansijsko izvjeStavanje.

STRUKTURA STUDIJSKOG PROGRAMA

Serija prezentacija i diskusija sa predstavnicima slovenackog ministarstva Slovenije je
organizirana od strane CEF-a na temelju uputa i nacrtnog programa pripremljenog od
strane SPEM Projekta. Kopija programa uklju¢ena je u Prilogu A.

UCESNICI STUDIJSKOG PUTOVANJA

Ucesnici studijskog putovanja u Sloveniju bili su analiticari budZeta iz Ministarstva finansija
i trezora BiH, Ministarstva finansija RS i Direkcije za finansije Distrikta Brcko. Sloveniju je
posjetilo ukupno 10 ucesnika iz BiH. Ucesnike su pratili i lokalni savjetnici i prevodioci sa
SPEM projekta.

Kompletna lista ucesnika:
Analiticari budZeta iz Ministarstva finansija i trezora BiH:

Halida Pasi¢
Vlatka Lovric¢
Milan Basevi¢
Adnan Skapur
SneZzana Vujadin

Vi W

Direkcija za finansije Distrikta Brcko:

6. Velida Mrkaljevi¢
7. Danijela Risti¢
8. Ivana Vukovi¢

Analiti¢ari budZeta iz Ministarstva finansija RS:

9. Jasmina TeSanovic¢
10. Svetlana Stanivuk

Projektni tim, zaduZen za podrsku, ¢inili su:

Naida Car§imamovi¢ Vukoti¢, ekonomista projekta iz BiH
Biljana Bogicevi¢, ekonomista projekta iz RS

Merima Avdagi¢, ekonomista projekta iz FBiH

DZenita Hrelja-Haseci¢, prevodilac

Larisa Lisica, prevodilac

i W
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KLJUCNA ISKUSTVA SA STUDIJSKOG PUTOVANJA

Sazeta steCena znanja i iskustva sa studijskog putovanja u Sloveniji, a koja daju poredenja
procesa budzetskog planiranju u Sloveniji sa procesom budzetkog planiranju BiH i/ili se
mogu razmotriti za eventualnu implementaciju u BiH ukljucuju:

1. Procedura planiranja budzeta u Sloveniji je dosta slicna proceduri definiranoj u
«Pristupu u 10 koraka u BiH» (s tim da se u Sloveniji svake godine usvaja
budZet za naredne dvije godine, kako bi se izbjeglo privremeno finansiranje
zbog eventualnog neusvajanja budzeta, te posebno kako bi se izbjeglo usvajanje
budZzeta u izbornoj godini). Medutim, klju¢ni dio ovog procesa u Sloveniji, gdje
se posvecuje najviSe paznje je definiranje vladinih politika i na¢ina na koji ¢e se
ti ciljevi politike ostvariti, a Sto je uredeno posebnom Uredbom o dokumentima
strateSkog razvoja i osnovama i procedurama pripreme prijedloga drzavnog
budZzeta i budZeta lokalnih zajednica u Sloveniji. Vlada Slovenije u maju usvaja
Memorandum o Nacrtu budZeta, sa utvrdenim drZavnim razvojnim
prioritetima, ciljanim iznosima deficita ili suficita za naredni ¢etvorogodisnji
period, te ciljanim nivoom drzavnog duga za isti period. Memorandum se
azurira prije podnosenja budZeta Parlamentu, koji ima posebnu sjednicu za
razmatranje Memoranduma. Memorandum se $alje i Europskoj uniji, kao
dokument koji definira politike razvoje Vlade Slovenije.

2. Za razliku od BiH, u Sloveniji Ministarstvo finansija razmatra samo finansijske
planove ministarstava i definira gornje granice na nivou resora (za svaki resor
je odgovorno po jedno ministarstvo), a ne svih agencija i institucija. Dakle,
svako ministarstvo je zaduZeno za svoj ukupan resor, te ono rasporeduje
sredstva za sve agencije i institucije u okviru sektora, obzirom da su i razvojni
prioriteti doneseni na nivou resora/sektora.

3. Slovenija ima razlic¢ite razvojne dokumente, koji su jasno hijerarhijski poredani:
a. Razvojna strategija Slovenije(2006-2013) u kojoj se definiraju dugorocni
ciljevi, sa scenariom ciljnog razvoja i osnovnim Kkrovnim operativnim
politikama u pojedinacnim oblastima djelatnosti drzave
b. Program razvoja vlade se priprema na temelju Razvojne strategije, obuhvata
kraéi period, i njime se ostvaruje realizacija planskog dokumenta, te
instrumentalizacija sa aspekta okvirnih finansijskih programa, usvojene
strateSke orijentacije i prioriteta Razvojen strategije, drugih relevantnih
planskih i medunarodnih obaveza. Priprema se na osnovu programske
Kklasifikacije
c. Drugi dokumenti planiranja razvoja koji detaljnije razraduju pojedine
oblasti, ali sa jasnom vezom sa Razvojnom strategijom
i. Odluka o drzavnim programima razvoja (dugoro¢ni investicioni
programi koji ée biti realizovani u vremenskom okviru DSS)
ii. Drzavni strateski referentni okvir (povezuje EU i domace prioritete
finansirane sredstvima EU za kohezionu politiku
iii. Oblast sektorskih strategija ukljucujuci razli¢itu pokrivenost zemlje
iv. Dokumenti EU i drugih medunarodnih institucija
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Svi ovi dokumentisu jasno povezani sa planiranjem budzZeta, s tim da je
Razvojna strategija glavni strateSki okvir za izradu prijedloga budZeta i da
svi zahtjevi za budZetskim sredstvima moraju obrazloZiti povezanost
trazenih alokacija sa Razvojnom strategijom. Na taj nacin se osigurava da
Programi i projekti Programa razvoja zemlje i drugih planskih dokumenata
treba da budu dosljedni sposobnostima finansiranja i ukljuc¢eni u budZetski
proces. Dosljednost politika razvoja svih planskih dokumenata treba da
osigura posebna Kancelarija za razvoj Vlade Slovenije, Ciji predstavnici
odluCuju o odredenoj politici na osnovu uskladenosti sa strateSkim
dokumentima i finansijskim implikacijama koje obezbijedi Ministarstvo
finansija. Postoje Radne grupe (koje vode ministarstva) za medu-sektorsko
utvrdivanje prioriteta, odredivanje ciljeva i podjelu na programe u okviru
politike.

4, Slovenija za potrebe izvjeStavanja prema Europskoj uniji koristi metodologiju
ESA 95, koja ¢e zahtijevati i od Bosne i Hercegovine na daljnjem putu ka EU
integracijama, na kojem ¢e Europska komisija ¢e od bh. vlasti zahtijevati sve
viSe podataka o fiskalnoj strategiji i konsolidiranim fiskalnim podacima. Ovo
ukljucuje i izracune strukturalnog deficita (i drugih razlic¢itih vrsta fiskalnih
ciljeva, kao $to su «kriterij fiskalne stabilnosti» i «kriterij fiskalne sigurnosti» u
sklopu ciljeva «fiskalnog priblizavanja EU-u» tj. «convergence criteria») i izracun
potencijalnog BDP-a («output gap»).

5. Slovenija je prosla dug proces definiranja svih ogranizacija koje pripadaju
javnom sektoru, Sto je takoder zahtjev EU. Na osnovu Registra pravnih lica (koje
u Sloveniji vodi Agencija za statistiku) utvrdene sve organizacije koje pripadaju
javnom sektoru, i to po jasno utvrdenim medunarodnim kriterijima koji definira
da u vladin sektor pripadaju ne samo tipicni budZetski korisnici, ve¢ i
organizacije koje u sklopu svojih aktivnosti vrse funkcije vlade i raspodjele
naconalnog dohotka, koje su najve¢im dijelom finansirane iz obaveznih pla¢anja
od strane organizacija koje pripadaju drugim institucionalnim sektorima, ¢ak i
ako nisu budZetski korisnici, koji su najve¢im dijelom netrzi$ni proizvodaci i ne
prodaju svoje proizvode u sklopu ekonomskog trzisSnog procesa.

6. Slovenija usvaja budzet u programskom formatu (daje se unakrsno i
ekonomska i institucionalna i programska Kklasifikacija, s tim da se usvaja
programska struktura, Sto znaci da korisnik moze raditi prestruktuiranja u
okviru programa). Postoje 24 programska podrudja (politicki sistem;
ekonomski i fiskalni poslovi; vanjska politika i medunarodna pomo¢; opsta
administracija; nauka i tehnoloski razvoj; lokalna samouprava; odbrana i sluzbe
za vanredne usluge; javni red i sigurnost; pravosude; zapoSljavanje;
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; energija, gorivo i rudarsvo; transport i
komunikacije; opSte ekonomske usluge; okolo$ i o¢uvanje prirode; prostorno i
stambeno planiranje; zdravstvo; kultura, sport i neprofitne organizacije;
obrazovanje; socijalna zasStita; penziono osiguranje; javni dug; intervencijski
programi i obaveze; te kontribucija EU budzZetu), zatim 94 glavna programa u
okviru navedene 24 budZetske grupe, te 303 podprograma u okviru glavnih
programa. Razlika u odnosu na sistem u BiH je usvajanje programa od strane
Vlade (dakle korisnici ne mogu samostalno formirati programe), te ¢injenica da
viSe korisnika mogu pripadati jednom programu. 303 navedena programa su
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definirana u skladu sa vladinim prioritetima koji se postavljaju za svaku od
vladinih institucija.

7. Sto se tite mjera ucinka, ta oblast je definirana sli¢no kao u BiH (ulazni
elementi, te izlazni i krajnji rezultati), s tim da je i u Sloveniji potrebno dosta
daljnjih unaprjedenja u smislu mjera ucinka (iako se mjerenje ucinka uvelo u
2000. godini, a u opstinama od 2006. godine), koje su znatno slabije razvijene u
odnosu na programe, ali naglasak je sve viSe na ucinku. Neki od problema u
procesu uvodenja mjera ucCinka s kojim se susretala Slovenija su sli¢ni
problemima u BiH:

i. informacije vezane za u€inak se ne prate i anlaiziraju sistematski

ii. programski budZet nije uskladen sa upravljanjem uc¢inkom.

iii. budZetski proces je i dalje usmjeren na kontrolu potrosnje

iv. nedostatak podrske “s vrha”.

v. resorna ministarstva nisu spremna da blisko saraduju sa
Ministarstvom finansija (i potrebno je razmotriti njihove interne
procese i organizacionu strukture)

vi. ogranicenja u pogledu kapaciteta (stru¢no osoblje, IT sistem).

Kako je u svjetlu ekonomske krize sve viSe naglaska na ucinku, u Sloveniji se
trenutno radi na poboljSanju ovog sistema, i koncept temeljen na pokazateljima
strateskih ciljeva i uc¢inaka je sad prihvacen od vrha. Formirane su Radne grupe
(koje vodi vodeée ministarstvo) za utvrdivanje prioriteta u odnosu na vise od
jednog sektora, odredivanje ciljeva i ucinaka i raspodjelu programa u okviru
politike. Pored toga, izradi budZeta u Sloveniji podrsku pruza kvalitetan i
sveobuhvatan IT sistem za koji su potrebne ulazne informacije o ciljevima i
pokazateljima. Preporuke kolega iz Slovenije za aktivnosti koje je poZeljno
sprovesti kako bi se uspjeSno implementirano budZetirajne na osnovu ucinka
ukljucuju: uvodenje sistema nagrada i sankcija, kako bi se stvorilo okruZenje
koje je podsticajno za ucinak; uspostavljanje efikasne revizije ucinka; te
primjena pouzdanog racunovodstvenog sistema prije uspostavljanja sistema
integrisanog finansijskog upravljanja.

8. Generalni zakljucak je da je uvodenje budZetiranja zasnovanog na mjerama
ucinka veoma kompleksna reforma, koja je i u najrazvijenim zemljama trajala
godinama. Slovenija je sa reformom pocela prije deset godina, a pred njima je
jos uvijek dio puta ka potpunom uspostavljanju budZetiranja zasnovanog na
mjerama ucinka.

9. Sto se ti¢e funkcionalne Klasifikacije, metodologija Statistike javnih finansija
propisuje medunarodnu klasifikaciju koja je u skaldu sa COFOG klasifikacijom
Ujednjenih nacija. U Sloveniji programska Kklasifikacija dodijeljuje 303
podprograma ka 94 glavna programa, koja se onda dodijeljuju ka 24 osnovna
programska podrucja, koja opet ¢ine podgrupe za osnovnih 10 glavnih
funkcionalnih kategorija po COFOG klasifikaciji (opSte javne usluge, obrana,
javni red i sigurnost, ekonomski poslovi, okoli§, stambena i komunalna pitanja,
zdravstvom, kultura, rekreacija i religija, obrazovanje i socijalna zastita).

10. Sto se ti¢e ekonomske Klasifikacije, u Sloveniji se koristi klasifikacija koja je u
potpunosti u skladu sa Statistikom vladinih finansija (GFS 2001). U BiH se ova
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metodologija izvjeStavanja koristi samo za izvjeStaje koje objavljuje Centralna
banka BiH, i to samo za historijske podatke o fiskalnom izvrSenju. Ne samo da
se od strane ministarstava finansija u BiH ne koristi GFS 2001 metodologija, ve¢
metodologije koje koriste razli¢iti nivoi vlasti u BiH nisu usaglaSeni. Neophodno
je razmotriti usaglasavanje racunovostvenih metodologija u BiH, a poZeljno bi
bilo usvojiti jednoobraznu GFS 2001 metodologiju.

11. Informacioni sistem koji koristi Slovenija je kreiran od strane samog
Ministarstva finansija Slovenije (dakle nije gotov off-the-shelf proizvod), koji
omogucava koriStenje institucionalne, programske i ekonomske Kklasifikacije
istovremeno (svaka stavka oznacena i kodom koji pored opéeg programskog
podrucja definira i glavni program, te podprogram). U BiH se na razli¢itim
nivoima vlasti Kkoriste razli¢iti informacioni sistemi koji nisu medusobno
uvezani. U toku je proces oko izrade jedinstvenog informacionog sistema u koji
bi trebalo da budu uklju¢eni budZeti i njihovo izvrSenje svih nivoa vlasti.
Obzirom da je postojanje efikasnost informacinog sistema klju¢no za planiranja
i kontrolu izvrSenja budZeta, neophodno je da se i u BiH izvrsi unaprijedenje
informacionog sistema za budZet. Dok je Slovenija razvila sopstveni sistem, u
BiH se trenutno radi na prosirenju Oracle informacionog sistema, da bi se uz
trenutno postoje¢i Oracle-ov modul za izvjeStavanja dodao i modul za
planiranje budZeta. U daljnjem procesu uvodenje ovog modula, mogu se
koristiti slovenacka iskustva pri uvodenju sistema i dodavanje konkretnih
elemenata slovenackog sistema prilikom definiranja specifikacija za modul koji
Ce se koristiti u BiH.

12. BudZetski korisnici u Sloveniji pri podnoSenju izvjeStaja o radu koji se podnose
Vladi moraju dati i osvrt na ucinke i ostvarivanje ciljeva koji korisnik pokusava
ispuniti troSenjem javnih sredstava. U okviru zavr$nih racuna korisnici u
Sloveniji moraju dati objasnjenja po sljede¢im stavkama:

o Sire programsko podrucje
= Opisati podrucje kojem korisnik pripada (ukupno je 24 podrucja)
= Nevesti odgovarajuce usvojene razvojne dokumente
o Glavni program
= Opisati glavni program (ukupno ima 94 glavnih programa)
» Navesti dugoro¢ni cilj unutar glavnog programa
* Navesti podprograme unutar glavnog programa
o Podprogram
= Opisati podprogram
» Navesti zakonske i druge pravne podloge
= Navesti dugorocne ciljeve podprograme s ucincima kojima se
mjeri ispunjenje dugorocnih ciljeva
» GodiSnji ciljevi podprograma s ucincima Kkojima se mjeri
ispunjenje godisnjih ciljeva na putu ka ispunjenju dugoroc¢nih
ciljeva
o BudZzetska stavka
» Obrazloziti Sta ¢e se uraditi sa sredstvima unutar stavke
» Iznijeti osnove za kalkulaciju rashoda
= Objasniti kako se stavka veze za kapitalne investicije korisnika
iznijete u tre¢em dijelu budzeta
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o Projekat
* Imeicilj projekta
= Sta ¢e se raditi u okviru projekta u 2008. i 2009. godini da bi se
ispunili navedeni ciljevi projekta, te pripadaju¢i ciljevi
poprograma.

13. Ministarstvo finansija Slovenije i Odjeljenje za budZet imaju znatno veéi broj
uposlenih u odnosu na Sektore za budzet u BiH (s tim da, slicno kao $to je slucaj
u Ministarstvu finansija i trezora BiH i Ministarstvo finansija Republike Srpske,
budzetski analiti¢ari u Sloveniji imaju svoju grupu/resor budzZetskih korisnika
za koje su odgovorni). Pored toga, Ministarstvo finansija Slovenije izdvaja
znaCajna sredstva za usavrSavanje i motivaciju zaposlenih koji rade na
poslovima analize i pripreme budzeta.

14. Slovenija redovno sprovodi unaprjedenja i analize transparentnosti javnih
finansija u BiH, na osnovu Kkriterija datih u dokumentu «Code of Transperency»
Medunarodnog monetarnog fonda.

15. U Sloveniji je potpuno integrisan proces planiranja budZeta i javnih investicija,
te podnoSenje posebnog dijela budZeta za Plan razvojnih programa, ukljucujuéi
investicije, drzavne fondove pomo¢i i Europske fondove.

U svrhu obavjestenja o rezultatima studijskog putovanja, ovaj izvjestaj bit ¢e poslan

drzavnom i entitetskim ministarstvima finansija, Direkciji za finansije Brcko
Distrikta, te DFID-u.
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PROGRAM STUDIJSKOG PUTOVANJA

NAZIV STUDIJSKOG PUTOVAN]JA:

Studijsko putovanje PEM-PAL za analiticare budZeta ministarstava finansija u

slovenacki Centar za izvrsnost u finansijama

Vrijeme: 6-9.juli 2010. godine
Mjesto: Ljubljana, Slovenia

Program studijskog putovanja

Utorak, 6. juli 2010.

Naida Cargimamovié¢

1230 Sastanak uodi studijskog putovanja u hotelu ,,Grand” Vukoti¢
Nerma Zecirovic¢
1520 Dolazak na aerodrom Naida .(;ar51mam0V1c
Vukoti¢
1625 Polazak sa aerodroma Naida '(,Iar51mam0V1c
Vukoti¢
R . Naida Cargimamovié¢
1720 Dolazak na ljubljanski aerodrom L.
Vukoti¢
1830 Dolazak u hotel ,,Slon“ Naida CarSimamovic

Vukoti¢

Prvi dan - srijeda, 7. juli 2010.

0900 Pozdrav i uvodni govor
0930 Proces pripreme budzeta u Sloveniji 3 sata
e Budzetski sistem u Sloveniji
e Uloga Parlamenta Mojca Volj¢
e Osnove o izvrsenju budzeta
e Budzetski informacioni sistem
1230 Rucak 1 sat
1330 Pregled ciklusa planiranja budzeta u Sloveniji - Zakon o javnim finansijama 1,5 sat
e  Pravni okvir
e Procedura planiranja i izrade budZeta
Alenka Bratusek

e Uloga ucesnika u budzetskom procesu, ukljucujuci:
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o Vladu i ministre;
o Ministarstvo finansija;
o BudZetske korisnike;
o Parlament;
o Odjeljenje odgovorno za razvoj politika;
o Saradnja izmedu ucCesnika (npr. budzetskih korisnika i Ministarstva
finansija)
1500 Pauza za kafu 15 min
1515 Organizaciona struktura Ministarstva finansija i zaposleni koji rade na izradi | 45 min
budzeta, ukljucujuci:
e  Strukturu direktorata za budzet (radna mjesta i odgovornosti) Alenka Bratusek
e Odnoseisaradnju izmedu direktorata za budZet i drugih sektora Ministarstva
finansija
e Odnoseisaradnju izmedu direktorata za budzet i budzetskih korisnika
1600 BudzZetska dokumentacija 45 min
e Struktura i sadrzaj dokumenta godisSnjeg budzeta koji se podnosi Parlamentu;
e Koristenje dodatnih informacija i obrazloZenja; Alenka Bratusek
e Uloga Parlamenta - nadzor i pregled
1645 Kraj prvog dana
1700 Obilazak Ljubljane

Drugi dan - cetvrtak, 8. juli 2010.

0900 Makroekonomska i fiskalna politika 1,5 sat
Fiskalna strategija
e  Makroekonomski indikatori Gonzalo Caprirolo
e Srednjerocni finansijski okvir
e Utvrdivanje fiskalnih ciljeva (ukupni prihodi i ukupni fiskalni bilans)
e Odrzavanje fiskalne discipline
1030 Pauza za kafu 15 min
1045 Odredivanje prioriteta rashoda Vlade 1,5 sat
e Nacionalni plan razvoja
e Strategije i planovi po sektorima Gonzalo Caprirolo
e Povezivanje prioritetnih politika sa dodjelom budzetskih sredstava
e Odredivanje prioriteta i odobravanje raspodjele budZetskih sredstava
(ukljucujuéi prijedloge nove prioritetne potrosnje)
e PronalazZenje usteda budZetskih sredstava (niskoprioritetni programi i
programi koji daju slabe rezultate)
e Preraspodjela prioriteta potro$nje u skladu sa politikom Vlade
e Procesi podnosenja, analize i odobravanja budZetskih zahtjeva
1215 Rucak 1 sat
1315 BudZetiranje usmjereno na rezultate 1,5 sat
e Programsko budzetiranje ili budZetiranje usmjereno na rezultate u Sloveniji
e Izrada pokazatelja u¢inka i ciljnih rezultata Franc Radman
e Mjerenje i ocjenjivanje uc¢inka programa
e KoriStenje informacija o u¢inku u cilju:
o unapredenja krajnjih rezultata budzeta
o jacanja upravljanja programom.
1445 Kraj drugog dana 15 min
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2030 Vecera studijskog putovanja - finansira DFID (PFK projekat)

Treci dan - petak, 9. juli 2010.

0900 Sistem racunovodstva drZavnog budZeta Republike Slovenije, Direktorat za 45 min
javno ra¢unovodstvo Mateja Oman
1000 Finansijski izvjestaji 60 min
Stane Vencelj
1100 Pauza za kafu
1115 Izrada konsolidovanog budZeta 45 min
e Upravljanje drugim izvorima prihoda i rashodima Stane Vencelj

e KoriStenje i dodjela sredstava vanbudZetskim fondovima

o KoriStenje prihoda iz vlastitih izvora budzetskog korisnika i odgovarajuci
proces

e Upravljanje donatorskim finansijskim sredstvima (uklju¢uju¢i EU fondove)

e Izrada konsolidovane fiskalne tabele

Konsolidovanje budzetskih prihoda i rashoda na upravnim jedinicama nizim od

drzave
1200 Rucak
1430 Odlazak na aerodrom
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