[image: image1.png]c =xpenditure anagement
eer ssisted earning
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1. Pozadina
Ovaj izvještaj o skupu obuhvaća ključne rasprave i odluke donesene na godišnjoj plenarnoj sjednici Zajednice prakse za proračun (BCOP) održanoj 12. – 14. travnja 2017. u Biškeku u Kirgiskoj Republici na temu alata za fiskalno upravljanje. Izvještaj je pripremila Deanna Aubrey, a pregledali su ga resursni tim BCOP-a PEMPAL-a, govornici i izvršni odbor BCOP-a prije nego što je poslan svim sudionicima i objavljen na PEMPAL-ovu web-mjestu. 
Ciljevi i sudionici skupa 
Sjednici su prisustvovali predstavnici BCOP-a iz ministarstava financija (MF-ova) 14 zemalja članica BCOP-a iz regije Europe i srednje Azije: Armenije, Azerbajdžana, Bjelarusa, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Gruzije, Kirgiske Republike, Moldove, Crne Gore, Rumunjske, Ruske Federacije, Srbije i Ukrajine. Članice resursnog tima BCOP-a Maya Gusarova, Deanna Aubrey i Naida Čaršimamović pružile su tehničku podršku u pripremi dnevnog reda i održavanju radionice, a logičku i administrativnu podršku pružile su Ksenia Galantsova i Kristina Zaituna iz Tajništva PEMPAL-a. 
Ključni ciljevi sastanka na temu „alati za fiskalno upravljanje“ bili su:
· Podijeliti PEMPAL-ove i međunarodne dobre prakse u upotrebi alata za fiskalno upravljanje, s naglaskom na upravljanje fiskalnim rizicima, programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku te proračunsku pismenost i transparentnost.
· Pružiti priliku zemljama članicama BCOP-a da razmijene iskustva i rasprave o mogućim pristupima i opcijama upotrebe nekih od navedenih alata u kontekstu skupina za raspravu i pitanja za govornike panela. Ostali podciljevi uključuju pružanje članovima najnovijih informacija o radu PEMPAL-a i BCOP-a dostupnih nakon zadnje plenarne sjednice i anketiranje članova prije same sjednice u pogledu prioriteta, kako bi te informacije služile kao podloga za izradu Akcijskog plana BCOP-a za razdoblje 2017. – 2019.
Skup je bio organiziran tako da je pola dana bilo posvećeno fiskalnim rizicima, a sljedećih su dana skup predvodile dvije radne skupine koje djeluju pod PEMPAL-om (svaka s članstvom 15 zemalja): Radna skupina za proračunsku pismenost i transparentnost koju predvodi Anna Belenchuk i Radna skupina za programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku koju predvodi Nicolay Begchin, oboje su iz Ministarstva financija Ruske Federacije. 
2. Pregled programa
Dnevni red plenarne sjednice BCOP-a iznesen je u Prilogu 1. 
Sjednicu je otvorio ministar financija Kirgiske Republike, g. Adylbek A. Kasymaliev. Ministar je istaknuo da je učinkovito upravljanje javnim financijama (PFM-om) ključno za održivi razvoj i učinkovitu dodjelu sredstava javnim službama, što je postalo čak i važnije budući da se zemlje suočavaju s mnogim fiskalnim izazovima. U tom pogledu, ministar je naglasio koliko je važno da zemlje uče iz međusobnih iskustava te da PEMPAL omogući platformu na kojoj se reforme PFM-a mogu ispitivati i uspoređivati među zemljama. Ministar je iskazao dobrodošlicu sudionicima u Kirgisku Republiku i zahvalio PEMPAL-u i njegovim financijerima – Ministarstvu financija Ruske Federacije i SECO-u – na potpori u obliku resursa kojima je omogućen rad mreže.
Voditelj ureda Svjetske banke za Kirgisku Republiku, Jean-Michel Happi, istaknuo je da su alati za fiskalno upravljanje važni zemljama jer im pomažu u suočavanju s fiskalnim izazovima. Istaknuo je kako neke zemlje iz regije Europe i srednje Azije imaju velik proračunski deficit zbog čega je potrebno posvetiti veću pozornost dugoročnoj proračunskoj održivosti, a mnoge zemlje moraju provesti politiku fiskalne konsolidacije radi poboljšanja fiskalnog salda, kontroliranja duga i osiguravanja fiskalne održivosti. Državna su poduzeća također predstavila  fiskalne rizike značajne za neke. Smanjenje gospodarstava i potreba za konsolidacijom proračunskih rashoda također su zahtijevali poboljšanja proračunske efikasnosti, dok se pritisak građana i poduzeća u pogledu poboljšanja kvalitete javnih usluga isto tako povećavao. Naveo je kako sjednice PEMPAL-a kao što je ova pružaju dobru priliku za zajedničku raspravu o tome kako se suočiti s tim zajedničkim izazovima. G. Happi je također čestitao Kirgiskoj Republici  na njezinu napretku u pogledu reformi PFM-a, navodeći njezin značajan pomak na Indeksu otvorenosti proračuna Međunarodnog partnerstva za proračun i spremnost na dijeljenje napretka u pogledu reformi s drugim zemljama. 
Predsjednica BCOP-a, Anna Belenchuk, iskazala je zahvalnost Ministarstvu financija Kirgiske Republike za gostoprimstvo i pomoć u organiziranju sastanka i PEMPAL-u za osiguravanje platforme na kojoj zemlje mogu razmjenjivati svoja znanja o alatima za fiskalno upravljanje. Pružen je i pregled dnevnog reda, a sudionicima je iskazana dobrodošlica, među ostalima, izvršnom odboru BCOP-a, govornicima, stručnjacima i novim članovima.  
Član izvršnog odbora BCOP-a iz Kirgiske Republike, Kanat Asangulov, iznio je pregled napretka BCOP-a, navodeći da je 2016. održano sedam sastanaka i da se izvršni odbor BCOP-a sastao četiri puta uključujući sudjelovanje na sastanku s ostalim izvršnim odborima zajednica prakse radi razrade nove PEMPAL-ove Strategije za razdoblje 2017. – 2022. koja će biti objavljena u srpnju. Izneseni su i rezultati ankete provedene prije sastanka koja je pružila kratki pregled utjecaja BCOP-a na reforme PFM-a u zemljama članicama. Glavna prijavljena područja utjecaja bila su programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku (16 zemalja), proračunska pismenost (14 zemalja) i fiskalna i proračunska transparentnost (14 zemalja). Zemlje su navele i da su prilike koje im je pružio PEMPAL omogućile izradu korpusa znanja iz regije PEMPAL-a kojim se informiraju druge zemlje (11 zemalja), što je imalo velik utjecaj, te da su i prilike koje im je pružio PEMPAL tijekom rasprave s MF-om o pitanjima i izazovima proračunske reforme imale znatan utjecaj (10 zemalja).
Deset od 18 zemalja koje su ispunile anketu prije sastanka navelo je da je BCOP imao „velik utjecaj” na njihovu reformu PFM-a, dok su četiri od njih navele „značajan utjecaj”. Preostale su četiri zemlje navele umjeren utjecaj te nijedna nije navela da nije bilo nikakvog utjecaja. Anketa će se provesti ponovno tijekom sredine trajanja strategije, nakon prosinca 2019. i ponovno po završetku strategije, nakon lipnja 2022.  U anketi prije sastanka, 21 zemlja članica BCOP-a je zamoljena da navede svoje prioritete kojima će se baviti na budućim plenarnim sjednicama i sastancima radnih skupina. Izvršni odbor BCOP-a raspravljao je o tim rezultatima, što će biti uključeno u ažurirani Akcijski plan BCOP-a za razdoblje 2017. – 2019. koji se upravnom odboru PEMPAL-a predaje do lipnja 2017.  Dogovoreno je da će sljedeća plenarna sjednica biti organizirana u istom obliku, pri čemu će jedan dan biti posvećen svakoj radnoj skupini pod uvjetom da njihove teme i dalje budu od prioritetnog interesa članovima, a pola će dana biti posvećeno novoj temi: međuvladini fiskalni odnosi. Nije određeno koja će zemlja biti domaćin, ali su uzete u obzir prijave Bjelarusa i Albanije.  Austrija će se također uzeti u obzir budući da je nekoliko sastanaka zajednica prakse ondje učinkovito održano i da je MF Austrije iskazao zanimanje za suradnju s PEMPAL-om.
Prvi dan – Upravljanje fiskalnim rizicima
Prezentacije o fiskalnim rizicima održali su MMF (John Zohrab), Svjetska banka (Andrei Busuioc) i predstavnik Latvije (Nils Sakss) čija je zemlja poslužila kao međunarodna studija slučaja zemlje. Ključne rasprave i zaključci iz tih prezentacija sažeti su u nastavku.
Navedena je MMF-ova definicija fiskalnih rizika: mogućnost da krajnji fiskalni rezultati odstupaju od očekivanja (proračunskih projekcija). Rizici mogu proizići iz: makroekonomskih šokova (opći fiskalni rizici), nastanka potencijalnih obveza (posebni fiskalni rizici), eksplicitnih potencijalnih obveza (npr. pozivanje na jamstvo, pravna potraživanja), implicitnih potencijalnih obveza (npr. bankarska kriza) i institucionalnih nedostataka koji ograničavaju učinkovitost upravljanja fiskalnim rizicima.
Upravljanje fiskalnim rizicima zahtijeva korjenite promjene u temeljnom poslovanju MF-a. Empirijski podaci i podaci o stres testu pokazuju koliko je ovo pitanje važno za zemlje s obzirom na to da su fiskalni rizici veliki i iznenađujuće učestali. Na međunarodnoj razini, njihova je objava uvelike kvalitativna, a analiza fiskalnog rizika je ograničena. Potreban je integriraniji pristup analizi fiskalnog rizika. Fiskalni stres testovi mogu se upotrijebiti za testiranje otpornosti javnih bilanci. Stres testovi su usredotočeni na ekstremnije događaje, a ne na godišnju volatilnost te istražuju niz povezanih šokova na integriran način. Kombiniraju makroekonomske šokove s ostvarenjem potencijalnih obveza, s analizom koja istražuje utjecaj na buduće tokove, imovinu i obveze. (Na primjer, u regiji je u prosjeku nastala 30 %-tna promjena deviznog tečaja tijekom financijske krize, što bi trebalo biti modelirano u svakoj analizi održivosti duga).
Nema zamjene za čvrst zakonski i institucionalni okvir za procjenu i upravljanje fiskalnim rizicima. Jedna je opcija osnivanje odbora za fiskalne rizike sa službenim mandatom koji će biti odgovoran za koordinaciju svih relevantnih dijelova (npr. dug, makropodručja). Ključni zadaci tog odbora uključuju utvrđivanje ključnih područja rizika i zahtijevanje informacija potrebnih za njihovo praćenje, analiziranje agregiranih rizika, procjena i određivanje prioritetnih rizika te savjetovanje ministara. Analitički alati koji se mogu upotrijebiti u analizi makroekonomske osjetljivosti, analizi bilance, kvantifikaciji jamstava i ostalih potencijalnih obveza i obračunu trenutačne neto vrijednosti.
MMF je izradio priručnik koji pruža detaljne smjernice o tome kako bi trebalo procjenjivati fiskalne rizike. On obuhvaća četiri koraka: 1. utvrđivanje i kvantificiranje rizika, 2. ublažavanje, 3. osiguravanje sredstava (npr. financijske rezerve, rezervna sredstva za nepredviđene izdatke iz proračuna), 4. raspoređivanje preostalog (tj. uzeti u obzir rizike prilikom postavljanja fiskalnih ciljeva). MMF je predstavio i matricu rizika koja utvrđuje vrste fiskalnih rizika (npr. financijski sektor, prirodne katastrofe, državna poduzeća, JPP-ovi, lokalne uprave), uključujući mjere koje treba poduzeti u svakom od četiriju koraka.  
Iako je upravljanje fiskalnim rizikom u ovoj regiji još u povojima, MMF je utvrdio neke dobre prakse iz Rusije, Gruzije i Albanije, uključujući objavu makrofiskalnih analiza i utvrđivanje rizika u odnosu na osnovni scenarij u srednjoročnom proračunu, kvantificiranje utjecaja bilo kojih šokova i modeliranje scenarija i različitih krajnjih fiskalnih rezultata.
Međunarodni slučajevi zemalja – Latvija
Latvija ima čvrst institucionalni i zakonski okvir koji podržava upravljanje fiskalnim rizicima. Fiskalno vijeće odgovorno je za makroekonomske projekcije i rizike, a MF ima opću odgovornost upravljanja fiskalnim rizicima. Donesen je zakon o fiskalnoj disciplini kojim se zahtijeva upotreba izjave o fiskalnim rizicima u kojoj se moraju navesti svi fiskalni rizici kao prilog zakonu o srednjoročnom proračunu. Čim nastanu bilo kakvi rizici, novac iz fiskalne rezerve (rezerve za nepredviđene izdatke) se preusmjerava (npr. ako deficit nije unutar ciljnog fiskalnog pravila). Minimalni iznos rezerve mora iznositi 0,1 % BDP-a. Donesena je i regulativa o upravljanju fiskalnim rizicima kojom se utvrđuju posebni rizici skupina (npr. JPP-ovi) i pojedinaca (posebna partnerstva između države i privatnog sektora) te vrste rizičnih događaja i njihovi izvori (tko ili što je bio izvor tog rizika).  
Latvijski MF upućuje resorna ministarstva kako se nositi s rizicima, među ostalim, i pružanjem predložaka koje resorna ministarstva moraju upotrebljavati tijekom predaje izvještaja jednom godišnje. MF potom upotrebljava te izvještaje za ažuriranje registra rizika. U tom registru koji je u obliku EXCEL tablice popisani su rizici i navedeni njihovi izvori i opis, kvantificiran je njihov učinak na deficit ako su se ostvarili te je pružena ocjena vjerojatnosti. Na temelju te procjene MF iznosi svoje mišljenje o tome što treba učiniti kako bi se poboljšalo upravljanje rizicima. 
Tijekom rasprave je potvrđeno da neke zemlje nemaju mnogo resursa za rezerve pa one moraju biti male, ali njihovo je postojanje ipak važno vanjskim ulagačima i kreditnim institucijama kao i za dobivanje dobrih kreditnih rejtinga (npr. od agencije Standard and Poor's ). Rezerve se mogu povlačiti i iz likvidirane imovine, čime se putem JPP-ova javni kapital upotrebljava ekonomičnije, a dugom se bolje upravlja.
Analiza slučaja – upravljanje fiskalnim rizicima u državnim poduzećima
Svjetska banka odgovara i na potražnju klijenata te surađuje s nekoliko zemalja na reformiranju državnih poduzeća, uključujući područja rukovodstva i odgovornosti te stvaranja jednakih uvjeta u pogledu tržišnog natjecanja s privatnim sektorom. Financijski položaj i zaduženost državnih poduzeća značajan su problem u regiji Europe i srednje Azije, a državna poduzeća značajno doprinose BDP-u i među najvećim su poslodavcima. Postoje u sektorima kao što su energetski, prijevozni, telekomunikacijski, financijski i proizvodni. Prema MMF-ovoj studiji iz 2016. državno spašavanje problematičnih poduzeća predstavlja trošak od 3 % BDP-a u prosjeku, a 15 % BDP-a u najekstremnijim slučajevima. Stoga državna poduzeća mogu predstavljati značajan fiskalni rizik te bi trebala činiti dio državne strategije upravljanja ukupnim fiskalnim rizicima.
Zakonodavstvo i državni propisi trebaju definirati izvore primarnih podataka i specifične pokazatelje koji se upotrebljavaju za monitoring potencijalnih obveza koje dolaze od državnih poduzeća. Mehanizmi koordinacije i protok informacija trebaju biti transparentni i pojednostavljeni kako bi se osigurala efikasnost i povjerljivost informacija, prema potrebi. Treba izbjegavati dvostruke linije izvještavanja kako bi se smanjilo cjelokupno administrativno opterećenje državnih poduzeća i agencija. Ključna je i kvaliteta informacija upotrijebljenih u analizi, a ona se može osigurati samo čvrstim financijskim upravljanjem i unutarnjom revizijom u državnim poduzećima, kao i uvođenjem odgovarajućih mehanizama odgovornosti. Osim toga, zakoni i propisi trebaju određivati koja je državna agencija odgovorna za prikupljanje primarnih podataka i analizu dugovanja državnih poduzeća. Jedna jedinica (npr. u okviru ministarstva financija) može biti odgovorna za prikupljanje, konsolidaciju i analizu takvih podataka.
Važno je i na što je usmjeren nadzor državnih poduzeća unutar države. Dobre prakse zahtijevaju konsolidiranu funkciju vlasništva ili barem jednu takvu dobro koordiniranu funkciju. Može biti riječ o jedinici/agenciji unutar vlade ili o holding društvu (jedan od primjera su holding društva u Kazahstanu) koje ima ulogu vlasnika u državnom poduzeću. To može pomoći i u ublažavanju sukoba interesa između države kao vlasnika i resornog ministarstva kao tvorca politike. 
Sustav upravljanja državnim poduzećima trebalo bi učvrstiti, npr. imenovanjem neovisnih članova odbora na temelju transparentnog procesa koji se temelji na zaslugama koji će se smatrati odgovornima za financijski učinak i visoke standarde financijskog izvještavanja. Podnošenje godišnjih izvještaja vanjskoj reviziji ključno je, a temeljitost revizije revizijskog odbora (koji bi se inače trebao sastojati od neovisnih članova odbora) je presudna. Takav je sustav važan i za ograničavanje nedopuštenog utjecaja rukovodstva na imenovanje i otpuštanje revizora, čime se povećava neovisnost revizora. Cilj snažnog upravljačkog okvira trebala bi biti autonomija državnih poduzeća te njihova odgovornost prema vladi i javnosti. Potrebno je zaštititi i interese građana koji su krajnji vlasnici državnih poduzeća, s pomoću prikladnih mehanizama na razini subjekta, države i institucija. 
Državama je najvažnije težiti najprije popravljanju osnova, npr. osiguravanju objave važnih podataka i financijskih izvještaja koji su usklađeni s međunarodnim dobrim standardima i praksama. Financijski izvještaji državnih poduzeća koja su značajna za gospodarstvo trebali bi se temeljiti na Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja (MSFI). Ključni izvori prihoda, rashodi i dug trebali bi se nadzirati s pomoću temeljitih pregleda bilanci i bilježaka koje mogu sadržavati dodatne informacije o rezervama ili potencijalnim obvezama. Takvim bi se praćenjem trebali nadzirati financijski i nefinancijski podaci. Ako je osnovna kvaliteta informacija koje je dobilo državno poduzeće loša, procjena rizika će također dovesti do loših rezultata te je stoga od presudne važnosti osigurati kvalitetne informacije. To može zahtijevati da se najprije uvedu stroge financijske kontrole, revizije i okviri izvještavanja.
Države moraju ograničiti svoju izloženost potencijalnim obvezama državnih poduzeća jasnim određivanjem kriterija za upravljanje bilo kakvim eksplicitnim državnim jamstvima i zabranom ili kontroliranjem izdavanja jamstava državnih poduzeća trećim osobama. Također, kad je to primjenjivo, prodaja ili upotreba njihove imovine kao kolaterala u financiranju transakcija trebala bi biti ograničena. Osim toga, državna bi poduzeća trebala biti zakonski utvrđena kao društva s ograničenom odgovornošću kako bi se osiguralo da države nisu izložene nikakvom neodrživom dugu (dobre prakse nalažu da bi državna poduzeća trebala imati pravni oblik koji je sličan praksi u privatnom sektoru te će postupajući tako države ograničiti izloženost dugu ili lošem financijskom položaju takvih državnih poduzeća). Važno je i da države na konsolidiranoj osnovi izvještavaju o državnim poduzećima kao cjelini, uključujući i financijske i nefinancijske informacije. Litva i Estonija navedene su kao dobri primjeri konsolidiranih izvještaja o državnim poduzećima kao cjelini.
Potrebno je zauzeti stajalište i o tome što učiniti po pitanju fiskalnih rizika. Na primjer, neke od opcija mogu uključivati privatizaciju, jamstvo i odricanje od duga, instrumente duga i JPP-ove (koji bi trebali biti strukturirani tako da osiguraju da se značajni rizici prenose na privatni sektor). Tržišta također mogu igrati ulogu npr. navođenjem nekih instrumenata duga ili vlasničkih instrumenata na tržištu kapitala koji bi rezultirali povećanim pritiskom za transparentnošću (iako ta strategija zahtijeva postojanje burze koja dobro funkcionira). Velika gospodarski značajna državna poduzeća trebala bi biti meta zahtjevnih financijskih izvještaja i revizijskih zahtjeva, budući da reforme mogu biti skupe i predstavljati opterećenje. Ne postoji jedinstveno mjerilo kojim se ona određuju iako je EU Računovodstvenom direktivom (kako je izmijenjena 2013.) definirao mala, velika i srednja državna poduzeća.  Mogu se upotrijebiti te granične vrijednosti i države mogu uključiti ona poduzeća koja imaju značajan nacionalni utjecaj. Državna poduzeća koja nisu gospodarski značajna mogu primjenjivati pojednostavljene i manje zahtjevne standarde financijskog izvještavanja, ali za njih su važne i čvrste prakse. Bolje bi bilo donošenje standarda privatnog sektora za državna poduzeća, ali postoje problemi s IPSAS-om u pogledu konsolidacije državnih poduzeća te je vrlo teško uskladiti računovodstvene politike što može biti dugotrajan i zahtjevan zadatak. Financijsko se izvještavanje može uskladiti s Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja (MSFI), ali za nefinancijsko izvještavanje ne postoje takvi globalni standardi. Stoga se od subjekata može tražiti da primijene neki od postojećih okvira, ali važno je da državna poduzeća pravilno izvještavaju o društvenim, ekološkim i nefinancijskim pitanjima. 
Govornici su utvrdili resurse za pomoć državi pri utvrđivanju fiskalnih rizika, njihovu upravljanju i ublažavanju:
· MMF-ov izvještaj iz 2016. o fiskalnim rizicima koji pruža praktične savjete i nove alate za analizu kako bi se pomoglo zemljama u pogledu njihovih strategija ublažavanja rizika;

· Korporativno upravljanje Svjetske banke državnim poduzećima: priručnik koji može pomoći u pojednostavljivanju objave i kontrole jamstava državnih poduzeća
 i
· OECD-ove Smjernice za korporativno upravljanje u državnim poduzećima (revidirano izdanje iz 2015.) također su navedene kao koristan izvor dobrih praksi.

Drugi dan – Proračunska pismenost i transparentnost – Proračun za građane i sudjelovanje javnosti
Voditeljica Radne skupine za proračunsku pismenost i transparentnost, Anna Belenchuk, predstavila je pregled napretka grupe, uključujući pregled nacrta proizvoda znanja koji je grupa sastavila i u kojem se utvrđuje 10 izazova koji se javljaju u izradi i distribuciji proračuna za građane. Dokument daje niz mogućnosti za rješavanje izazova koje su preuzete iz dostupnih savjeta kolega i međunarodnih savjeta, uključujući detaljne informacije o pristupima koji se upotrebljavaju u Rusiji, Hrvatskoj i Kirgiskoj Republici. Zatraženi su konačni komentari o nacrtu dokumenta, uključujući sve dodatne analize slučajeva zemalja. Dokument je trenutačno dostavljen za vanjsko savjetovanje, a bit će dovršen nakon travnja 2017.  Ključne lekcije rada skupine uključuju:
· Održavanje dobrih rezultata rada u pogledu transparentnosti proračuna zahtijeva neprekidnu usredotočenost i pažnju.
· Dobre prakse se još razvijaju u nekim područjima, npr. javno savjetovanje i sudjelovanje u proračunskom procesu. Trenutačni rad Međunarodnog partnerstva za proračun (IBP) i Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (GIFT) ovdje je važan.
· Alati ankete poput onih IBP-a pružili su poticaje i motivirali mnoge zemlje da unaprijede svoje rezultate rada. 
· Razvijamo znanje i norme na temu sudjelovanja javnosti: GIFT-ova Načela sudjelovanja javnosti u fiskalnim politikama (odobrena krajem 2015. i prilagođena u rujnu 2016.), OECD-ov Priručnik za transparentnost proračuna (nacrt od siječnja 2017.), OECD-ov i MMF-ov Kodeks fiskalne transparentnosti za 2014. te predložene izmjene u okviru PEFA-a.  
Rad skupine poboljšao je dostupnost proračuna za građane u regiji o čemu svjedoče rezultati IBP-ove Ankete o otvorenosti proračuna između 2015. i 2017. Proračuni za građane su 2015. bili rijetki u regiji, a preliminarni rezultati ankete iz 2017. utvrdili su da određene članice radne skupine (Moldova, Turska, Albanija i Ukrajina) sad imaju proračun za građane.  Kako se rad na proračunu za građane bliži kraju, pregledani su dostupni rezultati IBP-a o sudjelovanju javnosti u proračunskom procesu, a oni će predstavljati i temelj rada skupine tijekom sljedeće godine.
Izlaganja su održali Juan Pablo Guerrero iz GIFT-a i Elena Mondo iz IBP-a. Sudjelovanje javnosti u državnoj fiskalnoj politici i izradi proračuna utvrđeno je kao jedno od prava na Općoj skupštini Ujedinjenih naroda kao 10. načelo među Načelima visoke razine u okviru fiskalne transparentnosti.
 Za pružanje dodatnih smjernica u pogledu Načela br. 10, proveden je radni program na temelju kojeg su 2016. godine izrađena Načela sudjelovanja javnosti u fiskalnoj politici (Principles of Public Participation in Fiscal Policy), koja odražavaju nedavno prikupljeno znanje o praksama zemalja te novostima u pogledu angažmana građana, uključujući načine predstavljanja proračunskih informacija na pristupačniji i privlačniji način. Cilj je načela omogućiti strukturiran i učinkovit proces povezivanja vlade i civilnog društva, koji je GIFT također prikazao u svojem sažetku svih studija slučajeva zemalja. Te su smjernice prevedene na jezike Mreže – ruski i BCS – te su podijeljene u materijalima za sudionike, a GIFT je potaknuo zemlje članice PEMPAL-a da predaju analizu slučaja svojih zemalja za online vodič. 
  
GIFT je naveo kako je sudjelovanje javnosti ključno za 16. cilj održivog razvoja,
 a osnivanje inkluzivnih institucija je presudno. GIFT je predstavio istraživanje iz radnog dokumenta iz 2015. koji su izradili Renzio (Međunarodno partnerstvo za proračun) i Wehmer (Londonska škola ekonomije i političkih znanosti) kojim je utvrđeno da sudjelovanje javnosti vodi do bolje raspodjele sredstava i pružanja javnih usluga te poboljšava odgovore u pogledu preferencija korisnika usluga i izbornih jedinica.
 GIFT je istaknuo da se dobri primjera sudjelovanja javnosti mogu naći i u Brazilu (participativno), Indiji, Meksiku, Peruu, Ugandi i Južnoj Africi.
GIFT je istaknuo da je važno bolje proučiti potražnju za informacijama (umjesto da vlada samo objavi sve informacije kojima raspolaže), budući da se samom objavom informacija vlada ne rješava odgovornosti. Portali za fiskalnu transparentnost sve se češće pokazuju kao vrlo koristan alat, a izmjene obuhvata i sadržaja rezultat su savjetovanja s građanima. GIFT je državama savjetovao da se najprije usredotoče na one sektore koji su inače od većeg interesa za građane, tj. zdravstvo, sigurnost, obrazovanje, infrastruktura, nabava te da onda građanima daju pravo glasa u izradi politika, ali uz konkretnu, jasnu ulogu u tom sudjelovanju. Važno je pružiti povratne informacije za sve prijedloge građana, čak i ako su određeni prijedlozi odbijeni. 
GIFT je pohvalio BCOP-ov proizvod znanja za proračun za građane, navodeći da je to najsustavnija analiza međunarodnih savjeta koja je dostupna, što bi trebalo pomoći zemljama da prevladaju izazove u izradi proračuna za građane. GIFT je omogućio i online tečajeve za poduku o proračunu kako bi povećao proračunsku pismenost građana (npr. Meksiko i Brazil) te može povezati zemlje članice PEMPAL-a s tim projektima ako žele pokrenuti nešto slično. Planira se nastavak suradnje između PEMPAL-a i GIFT-a, uključujući GIFT-ove komentare na novi proizvod znanja za sudjelovanje javnosti u proračunskom procesu koje planira radna skupina.
IBP je naveo da se sljedeća Anketa o otvorenosti proračuna već provodi, a rezultati se očekuju ili u prosincu 2017. ili u siječnju 2018. Ti se rezultati temelje na dokumentima koje su države objavile do 31. prosinca 2016. IBP je naveo da je za provedbu ankete potrebno više od 18 mjeseci, budući da uključuje neovisnu ocjenu prema 115 pokazatelja neovisne organizacije ili samostalnog istraživača te se i preliminarni rezultati šalju vladi na komentiranje. Alati za anketiranje su također poboljšani s većim naglaskom na ulogu i učinkovitost nadzornih institucija kao što su parlament i vrhovne revizijske institucije. Sad su uključene i međunarodne fiskalne institucije kao što su fiskalna vijeća. IBP je naveo da je uključivanje novih zemalja u anketu ograničeno zbog financijskih ograničenja, ali anketa je nedavno proširena na nekoliko afričkih zemalja zahvaljujući financijskoj potpori UNICEF-a.
Rezultati IBP-ove Ankete o otvorenosti proračuna u pogledu sudjelovanja javnosti vrlo su niski diljem regije i svijeta, a istraživanje u tom području još uvijek se razvija. IBP je revidirao svoje kriterije ocjenjivanja sudjelovanja javnosti (koji se razvijaju od njegova uključivanja u Anketu o otvorenosti proračuna iz 2012.) kako bi se osiguralo da je uključen novi rad GIFT-a. Stoga je IBP savjetovao da se rezultati iz 2012. i 2015. ne uspoređuju s novim rezultatima koji se očekuju 2017. – 2018. zbog značajnih metodoloških izmjena. Istaknuto je i da se rezultati koji se odnose na sudjelovanje javnosti razlikuju od rezultata Indeksa otvorenosti proračuna budući da se odnose na različite dijelove i pitanja iz Ankete o otvorenosti proračuna. Stoga je usporedba tih godina bila moguća za Indeks otvorenosti proračuna.
Predstavljene su analize slučaja Kirgiske Republike (Kanat Asangulov) i Brazila (Daniel Pitangueira de Avelino). Te su zemlje ostvarile dobre rezultate u IBP-ovoj procjeni iz 2015. u pogledu sudjelovanja javnosti, pri čemu je Kirgiska Republika ostvarila najbolje rezultate u regiji PEMPAL-a s 52/100 (u usporedbi s međunarodnim prosjekom od 25/100), a Brazila je ostvario rezultat 71/100 (sveukupno treći nakon Južne Koreje i Norveške) prema izlaganju Anne Belenchuk s početka tematskog bloka. 
Analiza slučaja zemlje PEMPAL-a – Kirgska Republika
Kirgiska Republika je povećala svoj rezultat Indeksa otvorenosti proračuna s 20 na 54 od 2012. do 2015. te se sa 76. popela na 33. mjesto na ljestvici zemalja koje sudjeluju u anketi.  Osim toga, treća je po redu u bivšem Sovjetskom Savezu nakon Rusije i Gruzije.  Sad su svi proračunski dokumenti javno dostupni, uključujući proračun za građane koji se distribuira na godišnjoj osnovi i na ruskom i kirgiskom jeziku. Građani sudjeluju u proračunskom procesu posredstvom vijeća iz javnog sektora osnovanih u okviru resornih ministarstava i ostalih agencija koje se sastoje od nevladinih udruga, stručnjaka za sektor, odvjetnika i ekonomista koji su zaduženi za taj sektor. Bliska suradnja s građanima isto je tako postignuta na razini lokalne uprave (s općinama). Ta vijeća promiču i raspravljaju o građanskim inicijativama koje se odnose na rad vladinih agencija i pomažu javnim tijelima u formiranju i donošenju kvalitetnih odluka koje pospješuju pružanje javnih usluga.
Kirgiska Republika istaknula je kako je PEMPAL odigrao značajnu ulogu u podršci reformi PFM-a koje je provela država. Reforme od 2012. – 2013. obuhvatile su razradu strategije za razmjenu informacija, bližu suradnju s organizacijama civilnog društva, razvoj metodologije za uključenost građana i održavanje javnih rasprava u parlamentu.  U zakon o proračunu koji je odobren prošle godine uključena je i proračunska transparentnost. Portal za otvorenost proračuna također se pokazao vrlo učinkovitim u osiguravanju pristupa informacijama o prihodima i rashodima građanima. Građani također imaju pristup javnoj nabavi u stvarnom vremenu i javne se rasprave sad održavaju prema prijedlogu proračuna izvršne vlasti diljem regija, tijekom parlamentarnih rasprava, na temu nacrta proračuna, srednjoročnih strategija sektorske potrošnje u proračunu i odabranih nacrta regulatornih akata koji se odnose na proračun. Trenutačno se proces rasprave o proračunu ispituje kako bi se osiguralo da je povratna informacija građanima sastavni dio procesa te da će se proračuni za građane izrađivati za različite faze proračunskog procesa. Buduće reforme za poboljšanje proračunske transparentnosti uključuju provedbu indeksa otvorenosti proračuna na razini općina, poboljšanje proračunske pismenosti radi promicanja uključenosti javnosti u proračunski proces  te održavanje javnih rasprava kroz sve tri faze proračunskog procesa (planiranje, izrada i provedba). 
Međunarodni slučajevi zemalja – Brazil
Unatoč trenutačnom razdoblju političke nestabilnosti, Brazil je ostvario dobre rezultate na IBP-ovoj Anketi o otvorenosti proračuna te još uvijek ima čvrst pravni okvir koji je usmjeren ka sudjelovanju građana. Na temelju 21. članka Opće deklaracije o ljudskim pravima, brazilski Ustav (1988.) navodi kako političku moć daje narod što omogućuje kanale građanskog sudjelovanja (slično odredbama Ustava Kirgiske Republike).  U skladu sa Zakon o fiskalnoj odgovornosti (2000.) sudjelovanje javnosti je obvezno na svim razinama vlasti u području proračuna. Brazil ima uspostavljena Vijeća za javne politike, ali popriličan je izazov nadzirati ih sve budući da postoji više od 5000 općinskih vijeća koja raspravljaju primjerice o zdravstvenim pitanjima i postoji između 60 i 100 nacionalnih vijeća. Javne politike u više sektora također predstavljaju veliki izazov koji se rješava na općoj skupštini vijeća (forum vijeća) koja koordinira povratne informacije i predstavlja jedinstvenu reakciju vlade. Takav sustav omogućuje i praćenje javnih aktivnosti pokrenutih politikom putem posebnih tematskih planova (npr. spol, starost, autohtoni narodi itd.).  Ključne lekcije koje se odnose na širenje sudjelovanja javnosti u Brazilu uključuju sljedeće:
· Javno savjetovanje je kumulativan proces. Kad ljudi razumiju ulogu vlade i potrebu za prioritetiziranjem rashoda u okviru ograničenih prihoda, počinju iznositi kvalitetnije prijedloge.
· Koordinacija višestrukih mehanizama savjetovanja na različitim razinama vlasti te praćenje i dokumentiranje krajnjih rezultata predstavljali su velik izazov. Dokumentiranje procesa i krajnjih rezultata iznimno je važno budući da se ono što je propisano zakonom ne javlja nužno i u praksi. Uzimajući u obzir mnoštvo razina i sustava, javljaju se i važne nove inovacije koje bi trebalo podijeliti.
· Izgradnja povjerenja je ključna. Čak i ako građanima rasprave služe kao vrsta „terapije”, takvo je „ispuhivanje” vrijedan proces, budući da se njime gradi povjerenje ako građani vjeruju da vlasti slušaju njihove iskaze zabrinutosti. Kako bi se izgradilo održivije povjerenje tijekom vremena, važno je upravljati očekivanjima s pomoću transparentnih i formalnih dijaloških postupaka. Stoga bi zagovaratelji javnih rasprava npr. trebali navesti rok za očitovanje vladajućih institucija, priznati povratnu informaciju građana i iznijeti službene razloge i obrazloženja za odbijanje bilo kakvih prijedloga.   
· Reforme zahtijevaju kontinuiranu političku volju i priznanje da vladajuće institucije imaju pravo odbiti prijedloge koje iznesu građani, ali ih ne smiju zanemariti.
Govornici su utvrdili resurse za pomaganje državama u uvođenju i upravljanju sudjelovanjem javnosti u proračunskom procesu : 
· Niz dokumenata o upravljanju i odgovornosti u javnom sektoru na temu participativne izrade proračuna koji je uredio Anwar Shah;
 
· Načela sudjelovanja javnosti u fiskalnim politikama GIFT-a za 2016. i online vodič analize slučaja zemalja. 
Treći dan – Programsko planiranje proračuna i planiranje proračuna prema učinku 
Voditelj Radne skupine za programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku, Nicolay Begchin iznio je pregled rada skupine. Skupina se nedavno sastala pred kraj godine na usporednom sastanku mreže visokih dužnosnika OECD-a odgovornih za proračun posvećene učinku i rezultatima. Iz tih rasprava jasno se nazire međunarodna tendencija prema pojednostavnjenju sustava planiranja proračuna prema učinku kako bi se pružile jasnije i značajnije informacije o učinku kojima se bolje upravlja, za bolju podršku donošenja odluka u pogledu politike.  Nekoliko je zemalja sudionica PEMPAL-a već započelo pojednostavnjenje svojih pristupa programskog planiranja proračuna, uključujući programsku strukturu, iznos podataka pruženih za svaki program i broj pokazatelja učinka. Potvrđeno je da bi pristup reformi trebao biti fleksibilan kako bi se omogućilo neprestano poboljšanje sustava na temelju nalaza iz provedbe. Prema pokazateljima učinka važnima za državu i javnost treba se odnositi drugačije nego prema onima koji su potrebni za unutarnje upravljanje. Trebalo bi osmisliti prilagođene pristupe koji bi uzimali u obzir posebnosti zemalja, njihove kapacitete i ciljeve, umjesto čistog prenošenja najboljih praksi iz druge zemlje. Zemlje ne bi trebale srljati u programsko planiranje proračuna prije nego što se provedu reforme ključnih dijelova PFM-a. Te reforme uključuju, ali nisu ograničene na, uvođenje strateškog planiranja na razini države, ispunjenje zahtjeva građana za podacima o učinku i većoj odgovornosti, provedbu reforme javne uprave, uvođenje strateških planova za ministarstva i srednjoročno planiranje te reformiranje sustava unutarnjih kontrola. Osim ključnog preduvjeta u obliku postojanja političke volje (s obzirom na to da se programsko planiranje proračuna ne može uspješno provesti samo na tehničkoj i birokratskoj razini), ne treba podcjenjivati važnost izgradnje kapaciteta osoblja i važnost IT sustava.
Iznesen je i pregled napretka u provedbi dubinske analize rashoda koja je rijetka u regiji. Navedeno je da dubinska analiza rashoda nije jednokratna vježba, nego mora biti redovita i integrirana u proračunski proces. Zemlje PEMPAL-a priznaju da je to moćan alat, ali da se dosad nije često upotrebljavao. Dvije zemlje PEMPAL-a, Hrvatska i Bugarska, započele su provedbu dubinskih analiza rashoda, a rad skupina rezultirao je korisnim idejama za poboljšanje njihovih pristupa, uključujući potrebu za dužim razdobljem za provedbu analize visoke kvalitete. Lekcije naučene na prethodnim sastancima iz iskustava Irske i Nizozemske bile su korisne s obzirom na to da zemlje PEMPAL-a planiraju razmotriti provedbu elemenata dubinske analize rashoda. Konkretno, naučene su lekcije uključivale važnost srednjoročnih pristupa i jasno definiranje očekivanja.
Kako bi podržala svoj rad, skupina trenutačno prikuplja strukture programa, propise, metodologije i ključne pokazatelje učinka zemalja članica. Skupina će izraditi proizvod znanja u nadolazećoj godini kako bi pomogla zemljama članicama u njihovim reformama.
Preliminarni rezultati PEMPAL-ova sudjelovanja u OECD-ovoj anketi na temu planiranja proračuna 
Rezultate PEMPAL-ova sudjelovanja u OECD-ovoj anketi na temu planiranja proračuna iznijela je Naida Čaršimamović Vukotić (Svjetska banka). Trinaest zemalja članica BCOP-a ispunilo je sveobuhvatnu anketu tijekom prošle godine, nakon čega su se rezultati usporedili s onima koji su dobiveni iz zemalja OECD-a.  Ključni su rezultati uključivali sljedeće:
· Okviri učinka su norma i u zemljama OECD-a i u zemljama PEMPAL-a. Obuhvat okvira je širi i ujednačeniji u zemljama PEMPAL-a, gdje 11 od 13 zemalja ima uspostavljenje obvezne okvire koji se primjenjuju na resorna ministarstva i na agencije.  
· Ciljne vrijednosti često određuju resorna ministarstva i agencije i u zemljama OECD-a i u zemljama PEMPAL-a. Središnja proračunska tijela određuju okvir/smjernice, dok resorna ministarstva izrađuju informacije o učinku. 
· Mišljenja o prednostima programskog planiranja proračuna podvojena su i u zemljama OECD-a i u zemljama PEMPAL-a (s nerealnim očekivanjima postavljenim na početku provedbe reforme). Odgovornost i transparentnost bili su ključna motivacija i ključne prednosti reformi. 
· Odgovor rukovodstva na loš učinak vjerojatniji je nego što su posljedice za proračunu i u zemljama OECD-a i u zemljama PEMPAL-a.  
· Izazovi su vrlo slični tj. postoji nedostatak resursa i nejasni ciljevi politika/programa i u zemljama OECD-a i u zemljama PEMPAL-a. 
· Zemlje OECD-a sve više upotrebljavaju dubinske analize rashoda, ali one se ne upotrebljavaju tako često u regiji PEMPAL-a. Među zemljama PEMPAL-a, Hrvatska, Uzbekistan i Armenija javljaju kako provode dubinske analize rashoda, ali je samo Hrvatska odgovorila na sva naknadna pitanja o detaljima dubinske analize rashoda. Hrvatska je provela dubinsku analizu rashoda 2015. Međutim, sve druge zemlje PEMPAL-a napominju kako razmatraju uvođenje ovog alata. 
· Evaluacije su norma u zemljama OECD-a, ali su rijetkost u zemljama PEMPAL-a. 
Analize PEMPAL-ovih slučajeva zemalja
Najnovije informacije o napretku u nekim zemljama PEMPAL-a: Kirgiska Republika (Nurida Baisakova) i Ukraina (Volodymyr Martynenko) o napretku u provedbi programskog planiranja proračuna; Bugarska (Emil Nurgaliev) i Hrvatska (Mladenka Karačić) o dubinskim analizama rashoda i Moldova (Vasile Botica) o informacijskim sustavima. Članovi radnih skupina složili su se oko tih slučajeva zemalja na sastanku Mreže visokih dužnosnika OECD-a odgovornih za proračun posvećene učinku i rezultatima koji se održao u studenom 2016. Svaka od tih zemalja odabrala je na što će se usredotočiti u svojim prezentacijama. Ključne lekcije iz tih izlaganja uključivale su sljedeće:
· Politička je volja ključna za reformu dubinske analize rashoda i takve bi reforme trebalo uvesti na početku vladina mandata (Hrvatska)
· Uspostavljanje čvršćeg regulatornog okvira i dobrih smjernica važno je za programsko planiranje proračuna, uz izgradnju kapaciteta osoblja u ministarstvima i agencijama. (Kirgiska Republika)
· Pokazatelji učinka trebali bi biti realistični, relevantni i značajni za javnost. Novi alati za poboljšanje učinka kao što su dubinske analize učinka i planiranje proračuna u kojem se uzima u obzir rodna politika također se mogu primjenjivati (Ukrajina)
· Dubinske analize rashoda trebalo bi provoditi sustavno i kontinuirano, uzimajući u obzir sve državne rashode koje bi trebalo analizirati zajedno. Trebalo bi objaviti konačni izvještaj (Hrvatska)
· Pri provedbi dubinske analize rashoda važno je osigurati da je odbor/komisija sastavljen od ključnih dionika (Bugarska, Hrvatska)
· U provođenju reformi FMIS-a, početi s testnim pristupom ili pristupom prema sektoru. Dobar opis poslovnih procesa preduvjet je za uspješan razvoj funkcionalnosti sustava i komunikaciju s društvom u razvoju, a osiguravanje vremena i resursa za obuku je ključno. (Moldova).
Održane su rasprave u manjim skupinama, pri čemu su zemlje članice odgovarale na pitanja koja su proizašla iz izazova koje su naveli sudionici u anketi provedenoj prije sastanka.  Pitanja su bila sljedeća: Objasnite ukratko kako se u vašoj zemlji odabiru pokazatelji učinka državnih programa, kakve su kvalitete i u kojoj se mjeri informacije o učinku upotrebljavaju u donošenju odluka o proračunu? Što se može učiniti kako bi informacije o učinku imale bolji utjecaj na donošenje odluka o proračunu?
Skupine za raspravu utvrdile su i složile se oko sljedećih ključnih pitanja:
· Politička volja ključni je čimbenik uspjeha, a važni su i moć MF-a i vladajućih tijela. Uloga korisnika proračuna je također jaka u programskom planiranju proračuna, budući da oni dobro poznaju svoje programe, a MF ima ključnu ulogu u utvrđivanju metodoloških smjernica. Dobar strateški plan preduvjet je za učinkovite reforme.
· MF i korisnici proračuna moraju se složiti oko niza pokazatelja koji će se upotrebljavati za mjerenje učinka, uključujući i kvantitativne i kvalitativne parametre. Kvaliteta pokazatelja može se poboljšati s pomoću povratnih informacija vanjskih nadzornih institucija, nevladinih udruga, stručnjaka i građana te usporedbom pokazatelja s onima u drugim zemljama. Na primjer, vrhovne revizijske institucije i vijeća mogu imati ključnu ulogu u osiguravanju da su pokazatelji značajni, visoke kvalitete, utemeljeni na dokazima i u skladu sa strateškim prioritetima. 
· Pokazatelji učinka daju informacije o rezultatima koje su korisne za MF i proračunske pregovore te bi trebale utjecati na postupak donošenja odluka. Informacije dobivene pokazateljima mogu pomoći i u objavi rezultata programa javnosti te mogu pomoći u odgovornosti i transparentnosti prema građanima.
· Međutim, pokazatelji učinka samo su jedan izvor informacija za donošenje odluka. Kako bi se osiguralo da su ekonomičan alat, moraju biti konkretni, mjerljivi, dostižni, relevantni i pravodobni. 
· MF mora osigurati da postoje kapaciteti u resornim ministarstvima kroz zajedničke radionice kako bi pomogao resornim ministarstvima pri utvrđivanju pokazatelja i osiguravanju da su realistični. Osigurati da je uprava resornih ministarstava uključena (te da nije eksternalizirana financijskom području resornog ministarstva).
· Može se objaviti i previše informacija zbog čega je važno da resorna ministarstva znaju koje (strateške) informacije treba predati MF-u, a koje treba prikupiti i pratiti interno u svrhe upravljanja. Vlada se može posavjetovati s građanima kako bi odredila što vrijedi pratiti na nacionalnoj razini.
· Reforme su postupan, beskonačan i dugotrajan proces.  Vlade moraju biti fleksibilne i neprestano raditi na svojem poboljšanju.
Ovom izvještaju sa skupa može se pristupiti na web-mjestu PEMPAL-a zajedno sa svim materijalima s plenarne sjednice na jezicima mreže – engleskom, ruskom i BCS: https://www.pempal.org/events/bcop-plenary-meeting

Prilog 1.: Dnevni red skupa
PLENARNA SJEDNICA BCOP-a PEMPAL-a ALATI ZA FISKALNO UPRAVLJANJE
12. – 14. TRAVNJA 2017., BIŠKEK, KIRGISKA REPUBLIKA
Ciljevi
Ključni ciljevi sastanka na temu „alati za fiskalno upravljanje“ su:
Podijeliti PEMPAL-ove i međunarodne dobre prakse u upotrebi alata za fiskalno upravljanje, s naglaskom na upravljanje fiskalnim rizicima, programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku te proračunsku pismenost i transparentnost.
Pružiti priliku zemljama članicama BCOP-a da razmjene iskustva i rasprave o mogućim pristupima i opcijama upotrebe nekih od navedenih alata u kontekstu skupina za raspravu i pitanja za govornike. 
Ostali podciljevi uključuju podjelu najnovijih informacija članovima o  radu PEMPAL-a i BCOP-a od zadnje plenarne sjednice te podnošenje izvještaja o povratnim informacijama prikupljenim od anketiranih članova u pogledu njihovih prioriteta kako bi se nadopunio Akcijski plan BCOP-a za 2017. -2018.  te prikupljanje osnovnih podataka o utjecaju BCOP-a za Strategiju PEMPAL-a za 2017. - 2022.  
Nulti dan, utorak 11. travnja
Dolasci članova Izvršnog odbora BCOP-a i resursnog tima
12.30-14.00
Ručak u hotelu 
16.00      
Sastanak Izvršnog odbora BCOP-a
18.00      
Sastanak tehničkog resursnog tima 
19.00

Večera za Izvršni odbor BCOP-a, domaćin MF Kirgiske Republike
Prvi dan - utorak 12. travnja - Upravljanje fiskalnim rizicima
Moderatori:  Kanat Asangulov (Izvršni odbor BCOP-a, Ministarstvo financija Kirgiske Republike), Maya Gusarova (glavna koordinatorica resursnog tima BCOP-a, viša stručnjakinja za javni sektor, Svjetska banka) 
	Vrijeme
	Aktivnost

	
	Dolasci članova BCOP-a

	12.00 – 13.00
	Ručak 

	13.00 – 13.30
	Prijava

	13.30 – 14.15
	Dobrodošlica i otvaranje sjednice:
Adylbek Aleshowich Kasymaliev, ministar financija Kirgiske Republike 
Jean-Michel Happi, voditelj ureda Svjetske banke za Kirgisku Republiku 
Uvod i dobrodošlica Izvršnog odbora BCOP-a 
Predstavljanje tima Svjetske banke, govornika i vanjskih stručnjaka
Predstavljanje po stolovima (10-15 minuta), uključujući predstavljanje novih sudionika

	14.15 – 14.30
	1. izlaganje: Izvršni odbor BCOP-a – Najnovije informacije o aktivnostima BCOP-a uključujući pregled nove Strategije PEMPAL-a za 2017. - 2022., knjižica s pričama o uspjehu te razvoj Akcijskog plana BCOP-a za 2017. - 2018. 
Kanat Asangulov, Izvršni odbor BCOP-a, voditelj Odjela za proračunsku politiku, Kirgiska Republika, Ministarstvo financija

	14.30 – 15.00
	2. izlaganje: MMF – Upravljanje fiskalnim rizicima – John Zohrab, Odjel za fiskalne poslove, regionalni savjetnik, Odjel za upravljanje javnim financijama, srednja Azija, Kavkaz, Kazahstan i Iran 

	15.00 – 15.30
	3. izlaganje: Svjetska banka – Fiskalni rizici i monitoring učinka državnih poduzeća, Andrei Busuioc, viši specijalist Svjetske banke za financijsko upravljanje, Centar za izvještavanje o financijskim reformama, Uprava

	15.30 – 16.00
	Pitanja za govornike panela

	16.00 – 16.30
	Zajednička fotografija i stanka za kavu

	16.30 – 17.00
	4. izlaganje: Slučaj zemlje PEMPAL-a - Upravljanje fiskalnim rizicima u Albaniji - Gelardina Prodani, glavna tajnica, Ministarstvo financija

	17.00 – 17.30
	5. izlaganje: Analiza međunarodnog slučaja zemlje – Upravljanje fiskalnim rizicima u Latviji – Nils Sakss, direktor Odjela za fiskalnu politiku, Ministarstvo financija

	17.30 – 18.00
	Pitanja za govornike panela 

	19.30-
	Večera dobrodošlice u hotelu 


Drugi dan - četvrtak, 13. travnja - Proračunska pismenost i transparentnost - domaćin je Radna skupina za proračunsku pismenost i transparentnost
Moderatori: Anna Belenchuk (predsjednica BCOP-a, Ministarstvo financija, Ruska federacija), Deanna Aubrey (strateška savjetnica PEMPAL-a/resursni tim BCOP-a, Svjetska banka)
	Vrijeme
	Aktivnost

	8.30 – 9.00

	Uvod u dnevni red dana 
6. izlaganje: Najnovije informacije o napretku Radne skupine za proračunsku pismenost i transparentnost uključujući pregled proizvoda znanja o rješavanju izazova u izradi proračuna za građane – Anna Belenchuk, Izvršni odbor BCOP-a, voditeljica Jedinice za analizu i razvoj proračuna, Odjel za metodologiju proračuna i financijsko izvještavanje, Ministarstvo financija, Ruska Federacija

	9.00 – 9.30
	7. izlaganje: Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) – Primjena novih načela GIFT-a o sudjelovanju javnosti u fiskalnoj politici– Juan Pablo Guerrero, direktor mreže GIFT  

	9.30 – 10.00
	8. izlaganje: Međunarodno partnerstvo za proračun (IBP) – Anketa o otvorenosti proračuna – što se promijenilo i kako će se ocjenjivati sudjelovanje javnosti? – Elena Mondo, viša tehnička savjetnica, Međunarodno partnerstvo za proračun

	10.00 – 10.30
	Pitanja za govornike panela

	10.30 – 11.00
	 Stanka za kavu

	11.00 – 12.00
	9. i 10. izlaganje: Međunarodni i PEMPAL-ovi slučajevi zemalja: (prezentacije u trajanju od 30 minuta za svaku zemlju) Kirgiska Republika i Brazil
Kirgiska Republika: Kanat Asangulov, Izvršni odbor BCOP-a, voditelj Odjela za proračunsku politiku, Ministarstvo financija 
Brazil:  Daniel Pitangueira de Avelino, Institut za primijenjeno ekonomsko istraživanje (IPEA), Ministarstvo planiranja, razvoja i upravljanja, Federalna Vlada Savezne Republike Brazil

	12.00 – 12.30
	Pitanja za govornike panela

	12.30 – 14.00
	Ručak u hotelu

	14.00-
	Kulturni program vodi Ministarstvo financija Kirgiske Republike 

	19.00
	Večera izvan hotela 


Treći dan – petak 14. travnja – Programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku - domaćin je Radna skupina BCOP-a za programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku
Moderatori:  Nicolay Begchin (Izvršni odbor BCOP-a, Ministarstvo financija, Ruska Federacija), Naida Čaršimamović Vukotić (Savjetnica za upravljanje javnim financijama, resursni tim BCOP-a, Svjetska banka).
	Vrijeme
	Aktivnost

	9.00 – 9.15
	11. izlaganje: Uvod u dnevni red dana te pregled Radne skupine za programsko planiranje i planiranje proračuna prema učinku - Nicolay Begchin, Izvršni odbor BCOP-a, zamjenik direktora, Odjel za metodologiju proračuna i financijsko izvještavanje. Ministarstvo financija, Ruska Federacija 

	9.15 – 9.45
	12. izlaganje: Rezultati Ankete OECD-a i PEMPAL-a o planiranju proračuna prema učinku – Naida Čaršimamović Vukotić, savjetnica za upravljanje javnim financijama, resursni tim BCOP-a, Svjetska banka

	9.45 – 10.25
	13. i 14. izlaganje: Analize PEMPAL-ovih slučajeva zemalja: (20-ominutna prezentacija za svaku zemlju): Napredak i najnovije informacije o reformama u Kirgiskoj Republici i Hrvatskoj
Kirgiska Republika: Nurida Baisakova, voditeljica Sektora za izradu programskih proračuna, Odjel za proračunsku politiku, Ministarstvo financija 
Hrvatska: Mladenka Karacic, voditeljica Službe za računovodstvo, Državna riznica 

	10.25 – 11.00
	Stanka za kavu

	11.00 – 12.00
	15., 16. i 17. izlaganje: Analiza PEMPAL-ovih slučajeva zemalja (20-ominutna prezentacija za svaku):  Napredak i najnovije informacije o reformama u Bugarskoj, Ukrajini i Moldovi
Bugarska: Emil Nurgaliev, viši stručni suradnik, Odjel za metodologiju proračuna Uprave za proračun, Ministarstvo financija 
Ukrajina: Volodymyr Martynenko, glavni specijalist, Odjel za državni proračun, Ministarstvo financija 
Moldova: Vasile Botica, zamjenik voditelja, Odjel za  sintezu općeg proračuna, Ministarstvo financija 

	12.00 – 12.45
	Pitanja za govornike panela

	12.45 – 14.00
	Ručak u hotelu

	14.00 – 16.30
	Rasprava o pitanjima i izazovima u reformi (paralelne rasprave na temu koju predlože sudionici podijeljeni u skupine prema zajedničkom jeziku ako je moguće) 
Rasprava o dva pitanja: Sudionici će se podijeliti u skupine na temelju zajedničkog jezika kako bi raspravili o dva pitanja (koja će biti podijeljena e-poštom nekoliko dana prije sjednice i temeljena na povratnim informacijama iz ankete prije sastanka)  Na početku rasprava treba se odrediti zapisničar i izlagač.  
Stanka za kavu u 15.00 (kava će se posluživati u prostoriji za raspravu ili pokrajnjim prostorijama)

	16.30 – 17.00
	Izlaganja članova PEMPAL-a po skupinama iz prve, druge i treće skupine (5-8 minuta svatko)

	17.00 – 18.00
	Izgradnja zajednice  Vodi i moderira Izvršni odbor BCOP-a. 
- Naučeno u pogledu teme sastanka: Svaki stol imat će 10 minuta da izloži naučeno i iznese povratne informacije o načinu na koji možemo poboljšati sjednice BCOP-a PEMPAL-a.
- Društveni izvještaj o sastanku te podjela potvrda/slika, Tajništvo PEMPAL-a 

	19.00
	Večera u hotelu 


Subota 15. travnja Odlasci
� Izvor: MMF (2016.), Analyzing and Managing Fiscal Risks, June 2016 (Analiza i upravljanje fiskalnim rizicima), lipanj 2016., dostupno na � HYPERLINK "http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf" �http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf� 


� Izvor: Grupa Svjetske banke (2014.) Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit (Korporativno upravljanje državnim poduzećima: priručnik). Washington, DC. Svjetska banka © World Bank. � HYPERLINK "https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20390" �https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20390�  Licenca: CC BY 3.0 IGO


� Izvor: OECD Guidelines for Corporate Governance of SOEs (revised edition, 2015) (Smjernice za korporativno upravljanje u državnim poduzećima (revidirano izdanje iz 2015.))  � HYPERLINK "https://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf" �https://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf� 





� Načelo visoke razine br. 10: „Građani, kao i svi nevladini sudionici, trebali bi imati pravo i učinkovite prilike da izravno sudjeluju u javnoj raspravi i debati o izradi i provedbi fiskalnih politika.“ 


� Prijevodi vodiča dostupni su na � HYPERLINK "https://www.pempal.org/events/bcop-plenary-meeting" �https://www.pempal.org/events/bcop-plenary-meeting� preuzeto s � HYPERLINK "http://www.fiscaltransparency.net/giftprinciples/" �http://www.fiscaltransparency.net/giftprinciples/�


� Promiče miroljubiva i uključiva društva za održivi razvoj, omogućuje dostupnost pravde svima i osniva učinkovite, odgovorne i uključive institucije na svim razinama https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/goal16/ 


� Vidjeti� HYPERLINK "http://www.fiscaltransparency.net/eng/resource_open_public.php?IdToOpen=20150704112" �http://www.fiscaltransparency.net/eng/resource_open_public.php?IdToOpen=20150704112� GIFT je iznio pozitivne rezultate i iz rada � HYPERLINK "https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/latest-issue" �Democracy� at Work: Moving beyond elections to improve well-being autora B.Wamplera, M. Touchtona, N. Borguesa, AmPolScRew. # 111, 2017 u kojem se proučavalo 5.550 brazilskih općina te je otkrivena snažna i pozitivna povezanost između participativnih institucija i dobrobiti građana, uključujući smanjenje smrtnosti djece.





� Izvor: Svjetska banka  � HYPERLINK "http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf" �http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf� 
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