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Бюджетное сообщество PEMPAL (БС)
Видеоконференция (ВК) Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП)
Механизмы, рекомендуемые министерствам финансов стран для содействия инициативному бюджетированию на субнациональном уровне и для разработки проектов инициативного бюджетирования на национальном уровне
12 ноября 2020 г.
15.00 моск. время/CET 13.00/г. Вашингтон 7.00  

Справочная информация 
Сеть “Взаимное обучение и обмен опытом в управлении государственными финансами” (PEMPAL) содействует обмену профессиональным опытом и знаниями в среде специалистов-практиков по управлению государственными финансами из региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Данная сетевая платформа позволяет ее участникам вырабатывать решения общих для них проблем в сфере управления государственными финансами (УГФ), в частности связанных с управлением бюджетом, казначейством и внутренним аудитом. Сеть PEMPAL (www.pempal.org) начала свою работу в 2006 году при содействии Всемирного банка и ряда доноров, и в настоящее время ей оказывают поддержку Всемирный банк, Министерство финансов Российской Федерации и Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO).

Бюджетное практикующее сообщество (БС) является одним из трех практикующих сообществ PEMPAL, и его целью является совершенствование бюджетной политики, методологии и повышение уровня прозрачности бюджета. В БС входит 21 страна-член, и его приоритетами являются: i) совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом, ii) повышение уровня прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере и iii) расширение массива имеющихся данных о бюджетном процессе в странах PEMPAL
. БС, возглавляемое Исполнительным комитетом
, организует обсуждение общих проблем бюджетной реформы, с которыми сталкиваются страны-члены, путем проведения очных и онлайновых дискуссий. Один раз в год проводятся пленарные заседания для всех членов сообщества с целью обсуждения вопросов реформы, выбранных членами БС в качестве приоритетных. Для проведения более предметных дискуссий по конкретным темам и оказания адресной помощи в рамках БС действуют две рабочие группы, члены которых встречаются более регулярно. Рабочие группы проводят заседания в режиме видеоконференции (ВК), периодически организуют очные встречи, а также разрабатывают информационно-аналитические материалы (продукты знаний), посвященные вопросам проводимых реформ.  Одной из двух групп является Рабочая группа по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП).
РГБГП, действующая с 2015 года, изучает международный опыт в области обеспечения бюджетной грамотности, открытости и доступности для граждан, а также вопросы участия и вовлечения общественности в бюджетный процесс с целью развития практических методов работы в этих областях в странах PEMPAL. Круг задач РГБГП включает в себя: изучение передовых международных практик в области бюджетной грамотности и прозрачности бюджетов и участия общественности в бюджетном процессе; обмен опытом между экспертами по бюджетным вопросам из стран-членов РГБГП и из развитых стран за пределами региона PEMPAL с целью выработки стандартных подходов к реализации подобных инициатив/реформ; создание новых продуктов знаний БС на основе результатов работы группы и выработку конкретных рекомендаций по реализации инициатив/реформ в странах-участницах PEMPAL. Членами данной рабочей группы являются 18 из 21 страны-члена БС: Албания, Армения, Азербайджан, Босния и Герцеговина, Беларусь, Хорватия, Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Молдова, Северная Македония, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан. После изучения в предыдущие годы работы таких тем, как прозрачность и доступность бюджета (включая бюджет для граждан) и бюджетная грамотность, РГБГП совсем недавно разработала комплексный продукт знаний, посвященный участию общественности в бюджетном процессе -Общественное участие в бюджетно-налоговой политике и бюджетном процессе – создание и/или укрепление механизмов в странах PEMPAL .  Завершив в середине 2020 года работу над этим продуктом знаний, охватывающим широкую тему участия общественности, РГБГП приняла решение о том, что, начиная с 2021-го финансового года, она будет работать над созданием менее масштабных информационно-аналитических материалов по более узконаправленным подтемам, которые могут быть разработаны в более сжатые сроки. На 2021 финансовый год запланирована разработка двух таких продуктов знаний. 
Данная видеоконференция посвящена работе над первым целевым продуктом знаний, разработанным РГБГП в 2021 финансовом году и посвященным механизмам, рекомендуемым министерствам финансов стран для содействия инициативному бюджетированию на субнациональном уровне и для разработки проектов инициативного бюджетирования на национальном уровне. Ранее разработанный продукт знаний по вопросам участия общественности стал важным источником технической информации. Теперь страны PEMPAL заинтересованы в углублении подхода к инициативному бюджетированию, особенно со стороны национальных министерств финансов стран-членов PEMPAL. В ходе конференции будет представлен первый проект продукта знаний, после чего свои комментарии в отношении проекта представят члены РГБГП и эксперты Всемирного банка. После конференции на основании сделанных выводов и рекомендаций продукт знаний будет окончательно доработан.
ЗАДАЧИ И УЧАСТНИКИ 
Главные задачи данной видеоконференции РГБГП состоят в следующем:
i. представить вниманию членов РГБГП первый проект продукта знаний, посвященного механизмам, рекомендуемым министерствам финансов стран для содействия инициативному бюджетированию на субнациональном уровне и для разработки проектов инициативного бюджетирования на национальном уровне; 
ii. получить отзывы и замечания членов РГБГП и экспертов Всемирного банка по проекту продукта с целью их последующего включения в заключительный вариант документа
В конференции предлагается принять участие представителям всех стран-членов БС (21 страна).
Программа 
Модератор: Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору и координатор Ресурсной группы БС
	Время
	Этапы

	15-30 минут до начала мероприятия 
	Регистрация и тестирование новой онлайн-платформы KUDO

	15.00 моск. вр./
CET 13.00/
7:00 Вашингтон
15 минут
	Приветствие, представление участников и обзор задач семинара 

Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору и координатор Ресурсной группы БС 

	45 минут
	Первый проект продукта знаний «Механизмы, рекомендуемые министерствам финансов стран для содействия инициативному бюджетированию на субнациональном уровне и для разработки проектов инициативного бюджетирования на национальном уровне» 
Татьяна Виноградова, консультант, Ресурсная группа БС.

	20 минут
	Комментарии по проекту продукта знаний
Иван Шульга, Старший специалист Всемирного банка по социальной защите 

	30 минут
	КРУГЛЫЙ СТОЛ – ВОПРОСЫ И ЗАМЕЧАНИЯ
Участники 
1. задают любые вопросы докладчикам по прозвучавшим докладам
2. высказывают свои соображения и замечания относительно проекта продукта знаний 

	10 минут
	ВЫВОДЫ И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ШАГИ
Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору и координатор Ресурсной группы БС 


� Странами-членами БС являются Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Северная Македония, Молдова, Черногория, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан. Более подробную информацию о влиянии ПСБ см. в отчете "PEMPAL в 2012-2017 г.г." � HYPERLINK "https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf" �https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf� и в отчете за 2019-й финансовый год на сайте � HYPERLINK "http://www.pempal.org" �www.pempal.org�.


�  В состав Исполкома в качестве членов входят 8 представителей министерств финансов стран-участниц БС: Армении, Беларуси, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хорватии, Молдовы, Российской Федерации и Узбекистана. Кроме того, в сети работает Координационный комитет, который утверждает планы мероприятий и бюджеты на их реализацию, а также следит за ходом выполнения требований матрицы результатов согласно Стратегии PEMPAL. � HYPERLINK "https://www.pempal.org/strategy" �https://www.pempal.org/strategy�. Техническую поддержку в работе PEMPAL оказывают Секретариат, действующий на основе полной занятости в московском представительстве Всемирного банка, а также технические ресурсные группы по УГФ, комплектуемые и координируемые Всемирным банком.
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