PEMPAL – Zajednica prakse za riznicu
Tematska skupina „Upravljanje novčanim sredstvima”

Videokonferencija, 29. listopada 2015.

Dana 29. listopada 37 osoba iz 13 zemalja (i 17 različitih lokacija) sudjelovalo je na trosatnoj videokonferenciji o upravljanju novčanim sredstvima. To je bilo šesto događanje za radnu skupinu. Prethodne četiri videokonferencije održane su u svibnju, rujnu i studenom 2014. i travnju 2015., a plenarna sjednica održana je u Tirani u svibnju 2015. Sudjelovali su i voditeljica tima za resurse Zajednice prakse za riznicu Svjetske banke Elena Nikulina te savjetnik Zajednice prakse za riznicu Ion Chicu. U središtu videokonferencije bila je prezentacija tematskog savjetnika Zajednice prakse za riznicu Marka Silinsa o jedinstvenom računu riznice koja se nalazi u privitku. U privitku se nalazi i dnevni red videokonferencije.
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Gđa Nikulina započela je prezentaciju istaknuvši da je jedinstveni račun riznice bio glavna tema i ranijih događanja Zajednice prakse za riznicu. Na plenarnoj sjednici u svibnju pokazalo se da je vrijeme da se Zajednica prakse vrati toj temi s obzirom da se čini da postoje konceptualne razlike u načinu na koji zemlje provode konsolidaciju gotovine i odnose se prema njoj. 

Ključne poruke prezentacije bile su: 

· Jedinstveni račun riznice ne podupire samo upravljanje novčanim sredstvima već i snažan sustav upravljanja javnim financijama konsolidacijom gotovinskih salda.
· Idealno bi to trebalo obuhvatiti sva gotovinska salda u okviru središnje opće države, uključujući zakonska tijela (no isključujući državna poduzeća).
· U vladi bi trebao postojati i jedinstveni upravitelj novčanim sredstvima koji je usredotočen na upravljanje novčanim sredstvima i njihovo predviđanje, a ne na kontrolu nad potrošnjom. 
· Temeljno bi načelo trebala biti uključenost svih salda u jedinstveni račun riznice, osim ako isključivanje određenih salda ima jasne dokazane koristi za cijelu vladu. 
· Jedinstveni račun riznice mora biti stvaran u vremenu i po svojoj prirodi – salda izvan jedinstvenog računa riznice smanjuju obuhvat jedinstvenog računa riznice te potencijalno učinkovitost upravljanja novčanim sredstvima. 
· Jedinstveni bankovni račun više nije u središtu pažnje; danas učinkoviti modeli jedinstvenog bankovnog računa uključuju konsolidacijski račun s prijelaznim računima sa stanjem nula, i
· jedinstveni bankovni račun može se učinkovito provesti neovisno o tome je li uspostavljen decentralizirani ili centralizirani (ili hibridni) sustav transakcija.
 
Sudionici su postavili niz pitanja, uključujući:

· Je li potrebno fizički konsolidirati gotovinska salda ili je ključno usredotočiti se na pravovremeno pružanje informacija i izvještavanje o stanju novčanih sredstava? Odgovor: Ako upravitelji novčanim sredstvima upravljaju novčanim sredstvima, fizička konsolidacija bit će važna. Primjerice, kratkoročno ulaganje konsolidiranih salda izričito u tržište ili konsolidacija salda za prijeboj kredita po računu. 
· Jesu li informacije o novčanim sredstvima dostatne za učinkovito upravljanje novcem? Primjerice, prisilna naplata na temelju sudskih naloga mogla bi imati znatan učinak na dnevna gotovinska salda. Odgovor: Kako bi se učinkovito predviđalo novčana sredstva i upravljalo njima, važne su točne informacije o obvezama, nepredviđenim izdacima i stvarnom vremenu novčanih tokova. Aktivno upravljanje novčanim sredstvima zaista veoma ovisi o kvaliteti predviđanja, koje uvelike ovisi o razumnoj procjeni toga što bi se moglo dogoditi.    
· Neće se svi razvojni partneri složiti s konsolidacijom svojih rezerviranih sredstava za upravljanje novčanim sredstvima. Odgovor: Financiranje od strane razvojnog partnera često je opterećeno i podliježe određenim dodatnim kontrolama. Međutim, zemlje bi u najmanju ruku trebale tražiti bankarske aranžmane koji omogućuju konsolidaciju neangažiranih gotovinskih salda radi povećanja povrata od ulaganja i smanjenja troškova zajmova za državu. 
· Bilo bi korisno jedinstvenim računom riznice obuhvatiti zakonska tijela, no kako prevladati otpor prema tome?  Važno je naglasiti da je cilj konsolidacije poboljšano upravljanje novčanim sredstvima. Subjektima koji će možda sudjelovati u tim aranžmanima mora biti pruženo osiguranje da će im njihova sredstva biti dostupna kada im budu potrebna te da svrha centralizacije novčanih sredstava nije centralizirana kontrola potrošnje. 

Videokonferencija je završila raspravom u pogledu sljedećeg planiranog sastanak uživo Radne skupine za upravljanje novčanim sredstvima i njihovo predviđanje koji će se održati u Ankari, u Turskoj, od 16. do 18. ožujka 2016.   Predstavnici turske riznice naveli su da su poprilično napredovali s izradom dnevnog reda.  Očekuje se i ponovno razmatranje ranijeg istraživanja u pogledu jedinstvenog računa riznice te njegovo proširivanje radi pružanja više analitičkog sadržaja za događanje u Ankari.  

S obzirom na velik interes članova skupine za temu modela jedinstvenog računa riznice, prije događanja u Ankari organizirat će se još jedna videokonferencija o tim pitanjima. 
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Видеоконференция КС PEMPAL

 по Управлению ликвидностью, 

четверг, 29-е октября, 2015г. 13.00 – 16.00 (центрально-европейское время) 

ПРОГРАММА

13:00 – 13:15      Введение, приветствия, и т.д.  

13:15 – 14:30      Презентация «Совершенствование операций с использованием 

                            ЕКС и управление  оборотом денежных средств»                      

· Г-н Марк Силинс, Эксперт УГФ, Всемирный Банк 

14:30 – 15:15       Вопросы и ответы 

15:15 – 16:00       Обсуждение дальнейших планов работы тематической группы КС 

                             по управлению ликвидностью. Подготовка заседания в Анкаре, 

                             Турция (март 2016)

Tematska videokonferencija o upravljanju novčanim sredstvima PEMPAL-ove 

Zajednice prakse za riznicu  

četvrtak, 29. listopada 2015., 13.00 – 16.00 CET 

DNEVNI RED

13:00 – 13:15      Uvod, dobrodošlica itd.  

13:15 – 14:30     Prezentacija „Unaprjeđenje radnji jedinstvenog računa riznice i 

                          upravljanja novčanim sredstvima”               

· G. Mark Silins, stručnjak za upravljanje javnim financijama, Svjetska banka

14:00 – 15:15        Pitanja i odgovori  

15:15 – 16:00      Rasprave o budućim radnim planovima tematske skupine za 



    upravljanje novčanim sredstvima  

                            Zajednice prakse za riznicu Priprema sastanaka u ožujku 2016. 

                           u Ankari (Turska)          
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Unaprjeđenje poslovanja jedinstvenog računa riznice i
upravljanja novčanim sredstvima


ZAJEDNICA PRAKSE ZA RIZNICU PEMPAL-A (PEMPAL TCOP)
Radna skupina za upravljanje novčanim sredstvima  
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Pregled prezentacije

Prvi dio

Što je to jedinstveni račun riznice?

Ključne značajke i prednosti potpuno razvijenog jedinstvenog računa riznice   

Primjeri državnih bankovnih i financijskih aranžmana



Drugi dio

4.   Odnos kontnog plana s jedinstvenim računom riznice

5.    Međunarodni primjeri



(neki od materijala upotrijebljenih u ovoj prezentaciji preuzeti su iz drugih prezentacija, posebno onih koje je razvio Odjel fiskalnih poslova MMF-a) 
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Konsolidacija novčanih sredstava: Ocjene programa PEFA (globalne)
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Extent of Consolidation of Governemnt Cash (87 Countries)	

A (All cash balances consolidated daily)	B (Most cash balances consolidated at least weekly)	C (Most cash balances consolidated at least monthly)	D (Irregular or no consolidation of balances)	0.21839080459770199	0.39080459770115	0.27586206896551801	9.1954022988505704E-2	





Konsolidacija novčanih sredstava i upravljanje njima

Upravljanje novčanim sredstvima = postojanje odgovarajućeg novca na pravom mjestu u pravo vrijeme radi ispunjenja obveza države na najekonomičniji način.

Konsolidacija novčanih sredstava važan je preduvjet za upravljanje novčanim sredstvima

Pruža konsolidirani prikaz novčanih sredstava

Pruža mogućnost brzog premještanja novčanih sredstava s mjesta na kojem su dostupna na mjesto na kojem je potrebna

Omogućuje predviđanje novčanih sredstava

Jedinstveni račun riznice alat je za postizanje konsolidacije novčanih sredstava
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Moderna riznica
Uloga u proračunskom postupku

Središte državnog sustava financijskog upravljanja u javnom sektoru

Mjesto na kojem se izvršenje proračuna knjiži, pohranjuje i mjesto na kojem se o tome izvješćuje

U većini zemalja odgovorna je i za kontrolu odobrenih sredstava – jamstvo da se proračun izvršava zakonito i u okviru novčanih sredstava

U idealnom slučaju daje rana upozorenja u pogledu problema kao što su manjak novca, veliki rashodi, nezakonite aktivnosti 

Većina modernih riznica vodi informacijski sustav financijskog upravljanja u ime države. Općenito, riznica je „vlasnik” integriranog informacijskog sustava financijskog upravljanja u modernoj državi

Može biti polazište za uplate u bankovni sustav (kod manje automatiziranih operacija čekovima) i jedinstveni račun riznice

Opći cilj – upravljanje novcem „točno na vrijeme” (engl. „just in time”). Odgovarajuća sredstva dostupna za izvršenje proračuna, no bez neangažiranih salda  
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SUSTAV RIZNICE







Funkcionalni

procesi



Središnja

banka



Upravljanje
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UPRAVLJANJE PRORAČUNOM
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Potraživanja     Obveze prema dobavljačima

Glavna knjiga riznice
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UPRAVLJANJE DUGOVIMA





UPRAVLJANJE
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Uzorci transakcija od državnih sustava do revizije
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Predviđanja novčanih sredstava: raspodjele
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Prijedlozi proračuna;

stari i novi programi



Tijelo

za reviziju





































































































































































































































Procijene prihoda

























































































































Odobreni proračun agencije





SREDIŠNJA

BANKA

(J. RAČ. RIZ.)

















































































































































































Upute za plaćanje

središnjoj banci



























































































































































































Izvješće o plaćanjima

i primicima na jedinstveni račun riznice





































































































Izvješća

 o

 prihodima

.

































Arhitektura informacijskih sustava za fiskalno upravljanje u javnom sektoru
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MAKROEKONOMSKA PREDVIĐANJA
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Prednosti potpuno razvijenog jedinstvenog računa riznice

Osigurava potpune informacije u stvarnom vremenu o državnim novčanim sredstvima

Pomaže u pripremi točnih i pouzdanih prognoza novčanog toka 

Optimizira troškove državnih transakcija – uključujući minimizaciju obujma i troškova državnih zajmova i smanjenje svih „neangažiranih salda”

Olakšava učinkovite mehanizme plaćanja

Poboljšava operativnu kontrolu i kontrolu nad odobrenim sredstvima tijekom izvršenja proračuna i praćenja fiskalnog (novčanog) salda

Poboljšava učinkovitost i pravovremenost bankovnog usklađivanja

Omogućuje pravovremena i potpunija računovodstvena izvješća – tj. izradu izvješća o izvorima i upotrebama novca
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Jedinstveni račun riznice pruža potpune informacije o državnim sredstvima. U državama s naprednim sustavima platnog prometa te će informacije biti dostupne u stvarnom vremenu. U najmanju bi ruku trebale biti dostupna potpuna ažurirana salda.

Jedinstveni račun riznice ojačava sustav za odobrenje proračunskih sredstava. Postojanje odvojenih bankovnih računa dovodi do sustava „dvostrukog proračuna” u kojem se sredstva za odobrenja proračunskih sredstava povećavaju dodatnim novčanim sredstvima koja postaju raspoloživa kroz različite, često izvanproračunske mjere. Stoga jedinstveni račun riznice pomaže u osiguravanju transparentnosti sustava za odobrenje proračunskih sredstava. Jedinstveni račun riznice služi osiguranju transparentnosti. U mnogim zemljama OECD-a proračunski korisnici imaju znatnu neovisnost u provođenju proračuna, no odluka o tome treba li ovlast nad proračunom delegirati te u kojoj mjeri ne ovisi o jedinstvenom računu riznice. 

Kada riznica ima potpune informacije o novčanim sredstvima može planirati i provesti izvršenje proračuna na učinkovit, transparentan i pouzdan način. U nekim zemljama nije sigurno hoće li riznica imati dostatna sredstva za financiranje rashoda u određenom tjednu ili određenog dana. Ta nesigurnost dovodi do ponašanja proračunskih korisnika koje nije optimalno, primjerice do napuhivanja njihovih procjena potreba za novcem ili usmjeravanja rashoda u distorzijske izvanproračunske aranžmane. To se može izbjeći s pomoću jedinstvenog računa riznice.

Jedinstveni račun riznice omogućuje učinkovito usklađivanje državnih računovodstvenih sustava i izvještaja o novčanom toku središnje banke. U zemljama s fragmentiranim računovodstvenim sustavom i sustavom plaćanja usklađivanje postaje glavni izazov te je često teško provjeriti potpunost i pouzdanost računa. Jedinstveni račun riznice pruža potpunu sliku svih novčanih tokova, što smanjuje potrebe za sredstvima i rizike od pogrešaka u postupku usklađivanja te unapređuje pravovremenost i kvalitetu fiskalnih računa. To uključuje usklađivanje poreznih podataka i podataka o plaćanjima. 

Jedinstveni račun riznice smanjuje i nesigurnost u pogledu novčanih rezervi dostupnih riznici za potrebe upravljanja likvidnošću te volatilnost novčanih tokova riznice. To omogućuje učinkovitije upravljanje novčanim sredstvima i manje potrebe likvidnih pričuva, što dodatno smanjuje trošak financiranja proračuna.

Jedinstveni račun riznice omogućuje učinkovite mehanizme plaćanja. Ako riznica nema potpun uvid u državna sredstva, teško je pratiti i poboljšati učinkovitost sustava plaćanja za državne prihode i rashode. Jedinstveni račun riznice osigurava nepostojanje nejasnoća u pogledu obujma ili lokacije sredstava te omogućava precizno praćenje mehanizama plaćanja. Uspostavljanje jedinstvenog računa riznice obično ide u kombinaciji s eliminacijom novca u obračunu (engl. float) u bankovnom sustavu i sustavu plaćanja te uvođenje transparentne strukture naknada i kazni za usluge plaćanja. Mnoge su zemlje postigle znatna smanjenja svojih stvarnih troškova bankovnih usluga uvođenjem jedinstvenog računa riznice. 



Ključne značajke sustava jedinstvenog računa riznice: 
1 - Jedinstvena struktura 



Jedinstvena struktura državnih bankovnih računa pruža konsolidirani prikaz državnih novčanih sredstava

Moglo bi se raditi o jednom računu ili nekoliko računa integriranih u konsolidirani račun (glavni račun i podračuni) 

To omogućuje zamjenjivost svih novčanih sredstava (u stvarnom vremenu u slučaju elektroničkog bankarstva)



Prijelazni računi prihoda ili računi za povrat prihoda s kojih se sredstva svakog dana prenose na jedinstveni račun riznice u skladu su s konceptom jedinstvenog računa riznice.  

Prijelazni računi rashoda s kojih se salda svake večeri prenose na jedinstveni račun riznice također su u skladu s konceptom jedinstvenog računa riznice.

U modernoj riznici s integriranim informacijskim sustavom financijskog upravljanja i funkcijom glavne knjige podjela kontrole nad određenim sredstvima može se ostvariti u glavnoj knjizi te za to nisu potrebni posebni bankovni računi  
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Struktura jedinstvenog računa riznice za podračune
u glavnoj knjizi 

Jedinstveni račun riznice – primarni račun

Podračun

jedinstvenog računa riznice – vlastiti prihod ministarstva  

Podračun

jedinstvenog računa riznice – podnacionalna državna tijela

Podračun

jedinstvenog računa riznice – računi razvojnih partnera

Podračun

jedinstvenog računa riznice – računi za posebne namjene 

Tradicionalno su bankovni računi upotrebljavani za razdvajanje i kontrolu određenih transakcija i sredstava

Međutim, moderni računovodstveni sustavi sada omogućuju to razdvajanje u glavnoj knjizi i kontnom planu

Ipak, neke zemlje i dalje odabiru upotrebu (nekih) podračuna u okviru njihovog jedinstvenog računa riznice koje bi trebalo konsolidirati u svrhu upravljanja novčanim sredstvima

Odluka o strukturi državnog bankovnog računa trebala bi biti odražena u glavnoj knjizi i kontnom planu

Time se omogućuje usklađivanje banke i potpunost u knjiženju državnih novčanih tokova   

Podračun

jedinstvenog računa riznice – povjerenički račun
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Ključne značajke sustava jedinstvenog računa riznice: 2- Nadzor riznice 


Izvan kontrole/nadzora riznice niti jedna druga državna agencija ne bi trebala upravljati bankovnim računima 

Kontrola bankovnih računa ne znači kontrolu izvršenja plaćanja ili određivanje prioriteta plaćanja – idealno se te odluke donose do „datuma dospijeća“ politike plaćanja

Opcije za pristup jedinstvenom računu riznice uglavnom ovise o institucionalnim strukturama i sustavima platnog prometa

Riznica bi trebala upravljati sveukupnim stanjem novčanih sredstava kako bi osigurala raspoloživost dostatnih sredstava za ispunjenje državnih obveza 

Baš kao što vlade prepoznaju važnost funkcije centraliziranog upravljanja dugovima, tako bi i upravljanje novčanim sredstvima trebalo biti centralizirano  

Saldo novca na jedinstvenom računu riznice održava se na razini dostatnoj za zadovoljenje dnevnih operativnih potreba vlade – dobro je stremiti tome da saldo novca osigurava odgovarajuću rezervu novca za slučaj nepredviđenih potreba

To zahtjeva blisku suradnju s upravljanjem dugovima za potrebe zaduživanja te aktivno ulaganje viška novca 



10





Ključne značajke sustava jedinstvenog računa riznice: 3 - Sveobuhvatno pokriće 


Jedinstveni račun riznice trebao bi uključivati salda novca svih tijela središnje države radi osiguranja potpune konsolidacije državnih novčanih sredstava 

U idealnom bi slučaju pokriće imalo što veći doseg u pogledu sektora središnje i opće države (Vodič za statistiku državnih financija 2014., GFSM2014), uključujući državna tijela, izvanproračunska sredstva i bespovratna sredstva i zajmove razvojnih partnera

U nekim zemljama to može uključivati podnacionalne vlasti 

Sve prihode trebalo bi svaki dan prenositi na jedinstveni račun riznice, ili češće kad je riječ o velikim porezima ili primicima

Plaćanja bi trebalo izvršiti točno na vrijeme (datum dospijeća za plaćanje), a ne ranije – to uključuje eliminaciju isplata novčanih tranši gdje je to moguće, npr. tromjesečne subvencije državnim tijelima 

Općenito bi državna poduzeća poslovala izvan jedinstvenog računa riznice. 

Održavanje bilo kakvog prekonoćnog gotovinskog salda izvan jedinstvenog računa riznice narušava konsolidaciju i upravljanje novčanim sredstvima. To zapravo znači da zemlja ima više upravitelja novčanim sredstvima 
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Tipični sustav s mnogo bankovnih računa (bez jedinstvenog računa riznice)



Ministarstvo

korisnik

















































Banka 

računi

KP

KP

KP

KP

KP

KP

KP

KP

Ministarstvo

 

financija

Ministarstvo

korisnik

Izvanproračunska 

sredstva 

 

KP = korisnici proračuna

KP
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Koncept jedinstvenog računa riznice

Bankovni aranžmani u okviru režima jedinstvenog računa riznice















Otplata duga/plaćanje kamata

Subvencije  

Prijenosi (npr. lokalnim upravama)

Plaćanja dobavljačima

Plaćanje plaća i nadnica





































Dnevna namira s jedinstvenim računom riznice







Bankovni račun(i) riznice 

(jedinstveni proračun riznice)

Prijelazni bankovni računi/bankovni računi sa stanjem nula riznice



Porezni obveznici







Javni zajmovi



13





Primjeri strukture jedinstvenog računa riznice

Jedini integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja i jedinstveni račun riznice (struktura) s riznicom izvršavaju sva plaćanja i ubiru sve primitke u ime države (Francuska)

Integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja raspoređen po ministarstvima, odjelima i agencijama i jedinstveni račun riznice (struktura) s riznicom izvršavaju sva plaćanja i ubiru sve primitke u ime države (Meksiko)

Jedini centralizirani jedinstveni račun riznice (struktura) s raspoređenim integriranim sustavom financijskog upravljanja i računi za plaćanje i primitke (sa stanjem nula) koji kontroliraju ministarstva i agencije (Australija) 

Jedini centralizirani jedinstveni račun riznice (struktura) s raspoređenim integriranim sustavom financijskog upravljanja i računi za plaćanje i primitke (sa stanjem nula) koji kontrolira riznica i kojim se upravlja bankovnim sustavom (Kina)



Zajedničke su značajke jedinstvena struktura, nadzor od strane riznice i sveobuhvatno pokriće. 

Računi izvan strukture jedinstvenog računa riznice ne bi trebali imati nikakva prekonoćna gotovinska salda  
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Sustavi za obradu transakcija

Sustav za obradu transakcija temelji se na raspodjeli odgovornosti za

izvršavanje proračuna

računovodstvenu kontrolu 

upravljanje ubiranjem poreza i sustavima plaćanja



Postoje različite mogućnosti interakcije jedinstvenog računa riznice s državnim sustavima obrade transakcija
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Centralizirani sustav obrade transakcija

Integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja riznice

Jedinstveni račun riznice

Središnja banka

KP

KP



Komercijalne banke

Porezi i ostale pristojbe



PU

Usklađivanje
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PU –Porezna uprava

KP – korisnik proračuna





Model centralizirane obrade transakcija


Okupljanje ovlasti u centraliziranoj jedinici radi obrade gotovinskih transakcija i upravljanja jedinstvenim računom riznice

Zahtjeve za plaćanjem pripremaju pojedine agencije za proračun te se ti zahtjevi šalji u centraliziranu riznicu radi plaćanja

Riznica upravlja i novcem u obračunu (engl. float) nepodmirenih računa

Može dovesti do neučinkovitosti u okruženju ručne obrade 

Korisnici proračuna ovlašteni su angažirati sredstva i trošiti ih

Pretpostavka je da se računovodstvom može upravljati centralno (glavna knjiga) jer bi svaki korisnik proračuna predstavljao potsastavnicu glavne knjige

Neke zemlje također će uvesti i dodatne ex-ante kontrole 

U okruženju ograničavanja novca riznica može odrediti prioritete potrošnje umjesto kontrola utemeljenih na sustavu
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Plaćanje poreza



Korisnici

 proračuna

Komercijalna banka

Podružnica

(Upravlja računima 

sa stanjem nula za račune 

za plaćanja i prijelazne račune za

ubiranje poreza) 

Komercijalna banka

Sjedište

Plaćanje

Nalog

Središnja banka

Jedinst. račun riznice

Usklađivanje

Namira 

s jedinstvenim računom riznice

Riznica 

Porezni obveznici

Javni 

zajmovi

Dobavljači

Korisnici/

zaposlenici

Porezna

uprava

Usklađivanje

Gornje granice gotovinskih isplata

Decentralizirani sustav obrade transakcija
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Model decentralizirane obrade transakcija

Svaki korisnik proračuna obrađuje svoje transakcije i izravno upravlja odgovarajućim računom u komercijalnoj banci sa stanjem nula u okviru sustava jedinstvenog računa riznice (i računa za te transakcije)

Ministarstvo financija može odrediti granice gotovinskih isplata (mjesečne ili tromjesečne) u svrhu kontrole, no obično je u zemljama OECD-a proračun u potpunosti izvršen 

Decentralizirani sustav zahtijeva odgovarajuću infrastrukturu i kapacitete komercijalnog bankarstva te povezanost središnjeg računovodstvenog sustava s računovodstvenim sustavom ministarstva

Moderna tehnologija omogućuje elektroničku povezanost korisnika proračuna, središnje banke, komercijalnih banaka i riznice

To je model centralizirane kontrole novca, no decentralizirane odgovornosti za obveze, plaćanja i računovodstvo
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Model decentralizirane obrade transakcija (nastavak)

Podračuni jedinstvenog računa riznice mogu postojati u središnjoj banci (te u glavnoj knjizi)

Korisnici proračuna u komercijalnim bankama obično imaju račune sa stanjem nula koji se automatski čiste svaki dan 

Sustavi namire (uključujući namiru platnih transakcija u realnom vremenu na bruto načelu, engl. RTGS) obično su važan preduvjet za ovu vrstu aranžmana

Decentralizirani model dobro funckionira u velikim zemljama sa snažnim decentraliziranim sustavima upravljanja javnih financija i unutarnjim kontrolama
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Još jedna mogućnost obrade transakcija – hibridni model

Središnji sustavi za računovodstvo i plaćanje

Porezna uprava

Informacijski sustav financijskog upravljanja ministarstva



Informacijski sustav financijskog upravljanja ministarstva

Informacijski sustav financijskog upravljanja ministarstva

Središnja banka

(jedinstveni račun riznice)



Komercijalna banka







Porezi i pristojbe



Korisnik plaćanja



Sustav namire
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Prihodi i jedinstveni račun riznice 

Dnevne naplate u komercijalnim bankama

Čišćenje svih salda na jedinstveni račun riznice radi smanjenja troškova održavanja računa, potencijalnog gubitka kamata i free floata za komercijalne banke

Aranžmani u kojima se komercijalnim bankama ne plaćaju nikakve naknade upućuje na to da te banke zarađuju na drugi način – upotrebom državnog novca bez naknade

Transakcije zabilježene na izvoru i elektronički prenesene u glavnu knjigu i jedinicama za naplatu 

Moguća dnevna izvješća radi podrške upravljanju novčanim sredstvima i predviđanju

Nažalost, zabilježen je novi trend u kojem računi za povrat održavaju neangažirana salda izvan jedinstvenog računa riznice
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Usporedba poslovanja jedinstvenog računa riznice u različitim zemljama  

		Značajka jedinstvenog računa riznice		Švedska		Nizozemska		UK		Francuska		Novi Zeland		Moldavija		Makedonija

		 Uveden jedinstveni račun riznice														

		Centralizirani sustav plaćanja														

		Prijelazni računi agencija u komercijalnim bankama														

		Prenošenje svih sredstava na prijelaznom računu														

		Prihodi se uplaćuju izravno u jedinstveni račun riznice												
		



23





Sažetak prvog odjeljka

Jedinstveni račun riznice ne podupire samo upravljanje novčanim sredstvima već i snažan sustav upravljanja javnim financijama konsolidacijom gotovinskih salda.

Idealno bi to trebalo obuhvatiti sva gotovinska salda u okviru središnje opće države, uključujući zakonska tijela (no isključujući državna poduzeća).

U vladi bi trebao postojati i jedinstveni upravitelj novčanim sredstvima koji je usredotočen na upravljanje novčanim sredstvima i njihovo predviđanje, a ne na kontrolu nad potrošnjom. 

Temeljno bi načelo trebala biti uključenost svih salda u jedinstveni račun riznice, osim ako isključivanje određenih salda ima jasne dokazane koristi za cijelu vladu. 

Jedinstveni račun riznice mora biti stvaran u vremenu i po svojoj prirodi – salda izvan jedinstvenog računa riznice smanjuju obuhvat jedinstvenog računa riznice i učinkovitost upravljanja novčanim sredstvima. 

Jedinstveni bankovni račun više nije u središtu pažnje; danas učinkoviti modeli jedinstvenog bankovnog računa uključuju konsolidacijski račun s prijelaznim računima sa stanjem nula.

Jedinstveni bankovni račun može se učinkovito provesti neovisno o tome je li uspostavljen decentralizirani ili centralizirani (ili hibridni) sustav transakcija.
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Kontni plan ključan je za integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja, glavnu knjigu i jedinstveni račun riznice

Kontni plan utvrđuje strukturu glavne knjige, u kojoj se evidentiraju sve državne financijske rezerve i tokovi

Integrirani kontni plan osigurava zajedničku platformu za evidentiranje financijskih rezervi i tokova

Proračunska klasifikacija dio je kontnih planova, ona obično utvrđuje sveukupnu strukturnu kontnog plana od vrha prema dnu 

Na taj način kontni plan može osigurati razinu integriteta između različitih sustava IKT-a čak i kad nije uveden integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja

Svi sustavi koji podržavaju upravljanje javnim financijama mogu i trebali bi upotrebljavati zajednički kontni plan – to će omogućiti da se financijski podaci evidentiraju jednom, a da su dostupni za različite potrebe izvješćivanja

Time se osigurava potpora kontroli i izvršenju proračuna te izvješćivanju o njemu

Ekonomska klasifikacija trebala bi pratiti općeprihvaćene računovodstvene koncepte – to će osigurati potporu gotovinskom obračunu, modificiranom obračunskom i obračunskom računovodstvu (Vodič za statistiku državnih financija 2001., GFSM 2001, pruža čvrstu strukturu s obzirom da također podržava izvješćivanje o fiskalnom saldu)       
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Povezanost jedinstvenog računa riznice (TSA) i javnog računovodstva

Kontni plan je mehanizam s pomoću kojeg je strukturiran jedinstveni račun riznice (TSA) i, zapravo, 

cjelokupno računovodstvo i izvješćivanje

Kontnim bi se planom trebali podupirati zahtjevi za razdvajanje sredstava u sklopu jedinstvenog računa riznice i 

odgovarajućeg usklađivanja banaka (blagajnička knjiga u glavnoj knjizi za svaki bankovni račun) 

Kontnim bi se planom trebalo omogućiti stvaranje analitičkog knjigovodstva za svakog proračunskog korisnika – 

nema potrebe za odvojenim bankovnim računima čak ni za izvanproračunske prihode i prihode iz 

vlastitih izvora, projektne račune i račune razvojnih partnera

Zemlja bi trebala osigurati da svaki bankovni račun (s prekonoćnim saldima), uključujući 

jedinstveni račun riznice, ima svoju paralelnu strukturu u glavnoj knjizi

Ako, na primjer, jedinstveni račun riznice funkcionira kao podračun na regionalnoj ili lokalnoj razini, ta bi se struktura trebala odraziti i u kontnom planu te u glavnoj knjizi.

Time se osigurava izravno knjiženje svih priljeva i odljeva s bankovnog računa u

 glavnu knjigu. U idealnom slučaju do toga dolazi u „stvarnom vremenu” s pomoću sustava namire

Zašto je to važno? – Ako glavna knjiga sadrži najnovije financijske podatke, ona će biti

 pouzdan alat za analizu i izvješćivanje. Sada će imati podatke za predviđanje novčanog toka.    
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Tipična struktura segmenta u kontnom planu 

Izvor sredstava

Administrativna

Organizacija

Rezultati

/Program

Projekt

Geografska/Tijelo

Ekonomski

Sektor

/Funkcija

Podstruktura bankovnog računa jedinstvenog računa riznice 





Struktura jedinstvenog računa riznice za podračune

Jedinstveni račun riznice – primarni račun

Oblast

Podračun X

Oblast

Podračun 3



Oblast

Podračun 2

Oblast

Podračun 1
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Pojam jedinstvenog računa riznice
Integriranje sredstava u jedinstveni račun 
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Razvojna sredstva





Posebna sredstva





Konsolidirana sredstva





Sredstva za popravak i obnovu





Fiducijarna sredstva





Rezervna sredstva





Sredstva za nepredviđene izdatke

































Struktura jedinstvenog računa riznice za podračune u glavnoj knjizi 

Jedinstveni račun riznice – primarni račun

Podračun

jedinstvenog računa riznice – vlastiti prihod ministarstva  

Podračun

jedinstvenog računa riznice – podnacionalna državna tijela

Podračun

jedinstvenog računa riznice – računi razvojnih partnera

Podračun

jedinstvenog računa riznice – računi za posebne namjene 

Tradicionalno su bankovni računi upotrebljavani za razdvajanje i kontrolu određenih transakcija i sredstava

Međutim, moderni računovodstveni sustavi sada omogućuju to razdvajanje u glavnoj knjizi i kontnom planu

Ipak, neke zemlje i dalje odabiru upotrebu (nekih) podračuna u okviru njihovog jedinstvenog računa riznice koje bi trebalo konsolidirati u svrhu upravljanja novčanim sredstvima

Odluka o strukturi državnog bankovnog računa trebala bi biti odražena u glavnoj knjizi i kontnom planu

Time se omogućuje usklađivanje banke i potpunost u knjiženju državnih novčanih tokova   

Podračun

jedinstvenog računa riznice – povjerenički račun
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Svakodnevno usklađivanje između banke i fiskalnih podataka trebalo bi biti standardna praksa 



Svakodnevno usklađivanje banke funkcija je unutarnje kontrole kojom se osigurava integritet između bankovnog/bankovnih računa i glavne knjige 

Po dovršetku usklađivanja osigurava se potpunost i pouzdanost financijskih izvještaja iz glavne knjige u vezi s novčanim tokovima

Isto se tako poboljšavaju i unutarnje kontrole u riznici 

Ako se provodi svakodnevno, njime se omogućuje da glavna knjiga pruža dnevne detaljne podatke u novčanim tokovima za predviđanje i analizu. 

Isto tako, osigurava dostupnost najnovijih informacija za praćenje temeljnih (fiskalnih) pozicija novčanih sredstava u vezi s izvršenjem proračuna u usporedbi s predviđanjem proračuna  

U nekim je državama (Moldova) riznica dio sustava namire – time se omogućuje učinkovito uključivanje novčanih tokova te nema potrebe za usklađivanjem banke 
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Zahtjevi za operativni jedinstveni račun riznice















Zahtjevi za učinkoviti jedinstveni račun riznice


međubankarski sustav namire/poravnanja

sustav namire u stvarnom vremenu (eng. Real Time Gross Settlement System, RTGS) u središnjoj banci za transakcije visokih vrijednosti

najveće poslovne banke i riznica povezani su sa sustavom RTGS

razvoj sustava poravnanja za mala plaćanja

elektronička obrada transakcija i sustav plaćanja (npr. integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja) sa sučeljem/povezanošću s bankama

sustav glavne knjige riznice kojim se prate novčani tokovi s pomoću jedinstvenog računa riznice i odražavaju strukture državnih bankovnih računa za blagajničku knjigu 

okvirni sporazumi između Riznice (Ministarstvo financija) i banaka

standardizirane bankarske usluge i transparentne pristojbe

kazne za kašnjenja i loše rezultate

praćenje

Ministarstvo financija između Riznice i središnje banke
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U potpunosti centralizirani sustav: Francuska

U potpunosti centralizirani sustav u banci Banque de France 

Upravljanje novčanim sredstvima (i dugovima) odgovornost je agencije Agence France du Tresor (AFT) koja upravlja i jedinstvenim računom riznice radi održavanja stabilnog stanja

na kraju dana (100 milijuna EUR)

Uključuje stanja odjela središnje države, lokalna nadležna tijela (regije, departmani, općine i njihove skupine), državne i lokalne javne ustanove, Afričku središnju banku i institut l’Institut d’Emision d’outre mer. Svi subjekti koji 

ne pripadaju središnjoj državi smatraju se korespondentima (tijela koja moraju položiti svoja sredstva državi zbog zakonske obveze ili koja to odluče po vlastitom nahođenju) 

Dok se prometi po računima korespondenata riznice izravno ne tiču središnje države u smislu kontrole, oni izravno utječu na jedinstveni račun riznice. Od korespondenata potječe više od 

polovine dnevnih tokova

Sredstva za socijalno osiguranje ne drže se na jedinstvenom računu riznice, nego u štedionicama u vlasništvu države (Case des Depots et Consignations). Sredstvima upravlja Riznica 
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U potpunosti centralizirani sustav: Francuska (nastavak) 

Agencija AFT upravlja centraliziranim platnim sustavom. Proračunski korisnici rezerviraju rashode i prosljeđuju zahtjeve za plaćanje jednom od skoro 4500 regionalnih riznica

Plaćanja se provode iz regionalnih podračuna jedinstvenog računa riznice, a zaključna se stanja u stvarnom vremenu prenose na jedinstveni račun riznice 

Bez uključivanja poslovnih banaka

Potpora integriranog informacijskog sustava financijskog upravljanja (CHORUS + sučelja = SIFE). Radi se o SAP-ovom sustavu ERP (Upravljanje resursima poduzeća, eng. Enterprise Resource Planning) za koji je trošak iznosio 1,05 milijardi EUR tijekom više od 10 godina (uključujući troškove ulaganja i rada). Njime je obuhvaćeno 16 ministarstva, 26 regija (regionalna vijeća), 100 departmana (opća vijeća) i 36 800 općina (općinska vijeća). Ono ima sučelje sa središnjom bankom za rad jedinstvenog računa riznice

Oni su svoje procese prilagodili svom sustavu ERP, a ne obrnuto. Bilo kakav specifičan razvoj sa sustavom ERP poput SAP-ova trebalo bi izbjegavati zbog njihove složenosti i troškova.

Ipak, uočeni su nedostatci u vezi sa sljedećim: i) javna tijela pripremaju planove u vezi s novčanim sredstvima; ii) sustav ranog obavješćivanja o iznimnim prihodima ili velikim rashodima loše funkcionira; iii) visoka kolebljivost tokova lokalne vlasti posljednjih dana u godini i početkom sljedeće godine.

Zbog toga što lokalna vlast nije davala naknade za pologe nekoliko je godina veći broj jedinica lokalne vlasti slijedio strategiju „nula novčanih sredstava” (bez novčanih sredstava prenesenih na jedinstveni račun riznice)
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Decentralizirani sustav: Švedska



Decentralizirani sustav – agencije/nadležna tijela središnje države (postoji oko 270 „nadležnih tijela”) plaćaju ili primaju uplate

Poslovne banke pružaju bankovne transakcijske usluge – agencije/nadležna tijela imaju transakcijske račune u jednoj banci (ili u više njih)

Salda na transakcijskim računima prenose se na glavni račun u određenoj banci, a zatim dalje na središnji račun koji Nacionalni ured za dugovanja ima u središnjoj banci (Riksbank)

Računi nadležnih tijela pri Nacionalnom uredu za dugovanja kamatonosni su

Ovisno o tome nalazi li se na određenom računu višak ili manjak, pologe uplaćuje ili sredstva centralno pribavlja Nacionalni ured za dugovanja i kako bi saldo svaki dan bio jednak nuli – Ured posuđuje na međubankovnom tržištu

Nacionalni ured za dugovanja osigurava platne usluge preko okvirnih sporazuma s bankama

Nadležna tijela mogu izabrati banke i potpisati podugovore koji se temelje na okvirnim sporazumima – svako nadležno tijelo plaća bankarske usluge kojima se koristi 
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Decentralizirani sustav – Australija

Ministarstvo financija i deregulacija odgovorno je za vladine bankovne i platne aranžmane

Ministarstvo financija ima jedinstveni račun riznice (koji se naziva Službeni javni račun, eng. Offical Public Account, OPA) pri Središnjoj banci Australije (eng. Reserve Bank of Australia, RBA)

Banka RBA upravlja jedinstvenim računom riznice, ali plaćanja ministarstva provode se preko poslovnog bankarskog sustava

Službenim javnim računom osiguravaju se sva sredstva za sve račune za potrošnju Ministarstava – Plaćanja Ministarstva provode se preko poslovnih banaka

U sklopu decentraliziranih bankovnih rješenja sva ministarstva moraju ugovoriti bankovne usluge 

Salda na ministarskim i agencijskim računima u pogledu rashoda prenose se preko noći na Službeni javni račun, ali se idući dan vraćaju

Postoji i račun Javnih konsolidiranih primitaka na kojem se konsolidiraju svi državni primitci (uključujući primitke ministarstava)

Upravljanje novčanim sredstvima provodi se s pomoću Središnjeg sustava upravljanja proračunom (eng. Central Budget Management System, CBMS), koji se trenutačno nadograđuje
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Zaključak

Jedinstvenim računom riznice osigurava se učinkovita ukupna kontrola i upravljanje državnim novčanim sredstvima 

Sustavom jedinstvenog računa riznice trebala bi se obuhvatiti tri ključna načela: jedinstvena struktura, nadzor riznice i sveobuhvatna pokrivenost

Jedinstveni račun riznice može funkcionirati centralno ili decentralizirano u okviru kontrolnih sustava obrade transakcija i računovodstva (ili njihove kombinacije)

Obuhvat jedinstvenog računa riznice može se proširiti na izvanproračunska sredstva i druga fiducijarna sredstva u skladu s primjerenim zaštitnim mjerama i razvijenim računovodstvenim sustavom – svako potrebno razdvajanje sredstava može se postići s pomoću kontnog plana u integriranom informacijskom sustavu financijskog upravljanja

Reforma jedinstvenog računa riznice ne bi se trebala promatrati kao nezavisna aktivnost već bi se trebala integrirati s ostalim reformama povezanima s riznicom
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