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|zvori

= Glavniizvor: Tehnicka nota Budzetska
klasifikacija Odeljenja za fiskalne poslove

= Ostali vazni izvori:
 MMF Prirucnik o fiskalnoj transparentnosti (2007)
 MMF Prirucnik drzavne finansijske statistike 2001
 OEBS Upravljanje javnom potrosnjom. Referentna
knjiga za zemlje u tranziciji
« Referentni model trezora

 MMF Tehnicka nota Odeljenja za fiskalne poslove
Prelaz na obracunsko racunovodstvo




Glavne crte

Prezentacija pretpostavlja da je budzet na
gotovinskoj osnovi

Vaznost budzetske klasifikacije
Glavne odlike dobre budzetske klasifikacije
Pozeljna struktura budzetske klasifikacije

Odnos izmedu budzetske klasifikacije i kontnog
plana (KP)

Preduslovi uspesne primene
Kriticni koraci u reformi budzetske klasifikacije




Vaznost budzetske klasifikacije 1

Fundamentalni osnov izgradnje sistema
budzetskog upravljanja

Odreduje kako se budzet predstavlja,
kontrolise i kako se 0 njemu izvestava

= Krucijalno za transparentnost i razumevanje
budzeta i javnih finansija uopsteno
Preduslov za ostale reforme UJF kao sto su:

* Integrisan Sistem finansijskog informisanja

« Srednjoroc€ni okvir potrosnje

* Planiranje budzeta prema ucinku




Vaznost budzetske klasifikacije 2

Radi kontrole, definisanje budzeta ili pod-budzeta,
povezivanje primanja i izdataka (sredstva)

Budzetska kontrola po instituciji (administrativno)

Budzetska kontrola po vrsti prijema ili placanja
(ekonomsko [prihodi & rashodi])

Budzetska kontrola po ciljevima i rezultatima mera
politike (programsko)

Agregantni fiskalni monitoring (ekonomsko)

Istorijske | analize mera politika (gore navedeno +
funkcionalno, teritorijalno, finansiranje po oblasti)




Glavne odlike dobre budzetske klasifikacije 1

= Sveobuhvatnost — budzet bi trebao da pokriva sve
sektorske entitete opste drzave i da predstavija
njihov konsolidovani, kompletni pregled

» Jedinstvo — budzet bi trebao da ukljuci sve prihode
i rashode svih entiteta opste drzave

* |[nterna konzistentnost — npr. tekuca bi trebala biti
konzistentna sa kapitalnom potrosnjom

» Stabilnost — klasifikacije ne bi trebale biti Cesto
menjane, jer familijarnost promovise razumevanje

= Minimalne klasifikacije —administrativne,
ekonomske, funkcionalne




Glavne odlike dobre budzetske klasifikacije
2

Razlika izmedu administrativhe i ekonomske klasifikacije
— institucionalna odgovornost nasuprot vrste
prinoda/rashoda

Nezavisnost izmedu administrativnih i ekonomskih
kategorija unutar klasifikacija — kako bi se izbegla
zbunjujuca upotreba klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija, nezavisna od administrativnih
& ekonomskih klasifikacija, bi trebala biti koriScena kako
bi se analizirali rashodi po Siroj svrsi

Medusobna isklju¢ivost — svaka linijska stavka bi trebala
biti nezavisna od svake druge linijske stavke




Pozeljna klasifikacijska struktura 1

* Priruc¢nik drzavne finansijske statistike 2001 (GFSM) je
standardizovani okvir za unapredenu ili novu budzetsku
klasifikaciju ali trazi prilagodavanje:

« Za budzet definisan na gotovinskoj osnovi: brisanje potrosnje
osnovnog kapitala

« Za budzet definisan na bruto osnovi: razdvajanje prodaje i
nabavki sredstava i obaveza

« Da se ekonomskim klasifikacijama dodaju neophodne pod-
kategorije i transakcije u sredstvima i obavezama

« Da se dodaju neophodne klasifikacije: administrativne, koja se
odnose na sredstva, teritorijalne i programske

« Moguénost dodavanja programske klasifikacije kao prosirenja

funkcionalne klasifikaciie (COFOG)
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Pozeljna klasifikacijska struktura 2

Moguce je koristiti klasifikaciju po sredstvima za
namenske zajmove | grantove — kao pod-sredstva

Mogucnost klasifikacije korisnika transfera i subvencija

Moze dodati binarno sSifriranje funkcionalnom ili
programskom sifriranju kako bi se pratila potrosnja vezana
za smanjenje siromastva

Sifre bi trebale imati jasne opise, bez preklapanja ili
prekida i trebale bi dozvoliti trazenu agregaciju
(hijerarhija)

Funkcionalna klasifikacija — nezavisni unos podataka nije
uvek praktican ali tabele koje povezuju iz administrativne
klasifikacije umanjuju nezavisnost




Pozeljna klasifikacijska struktura 3

 Kako bi bila koriS¢ena na ispravan nacin, programska klasifikacija
zahteva:

Jasnu institucionalnu odgovornost za programe i aktivnosti: ali ih je tesko
uskladiti sa administrativnom strukturom posebno ukoliko se programi
ukrstaju kroz ministarstva

Jasnost u definisanju programa, aktivnosti, rezultata, ulaznih podataka i
ishoda: mnogo teze u praksi nego u teoriji

Izbegavanje pristrasnosti u odredivanju troskova: tesSko kada se alociraju
zajednicki troskovi i kada se koristi gotovinska osnova za odredivanje
troskova

Podesljivi podaci o rezultatima i ishodima: tesko kada se zahteva
nepristrasnost i smisleni indikatori performansi

Zahtevna budzetska kontrola po programima i aktivnostima i relaksacija

hudzetake konirole po ulaznim podacima: tesko za postizanje u slabom

kontrolnom okruzenju



Budzetska klasifikacija i KP 1

Nedostatak integracije budzetskog i finansijskog raGunovodstva uzrokuje
pomirenja i teSko¢e vezane za kvalitet podataka

Integracija ima razli¢ita znacenja, na primer:

1. Centralna baza podataka sistematicno vezuje unose u budzetske
evidencije sa unosima u raunima

2. Povezujuca tabela izmedu budzetske klasifikacije i KP
3. Odvojeni deo raCuna radi belezenja budzetskih transakcija
Tesko da se procene ove opcije bez vise detalja
Teskoca je takode stvorena razlicitim znacenjem KP:
(1) struktura dvostrukog unosa glavne knjige; ili
(2) struktura Sifriranja za celokupne klasifikacione sisteme ukljucujuéi (1)

MMF Tehni€ku notu Tranzicija ka racunovodstvu zasnovanom na nacelu
uzrocnosti prihoda i rashoda, koja podrazumeva: integraciju znac¢enja 3 i KP

znaéenia ‘1}
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Budzetska klasifikacija i kontni plan 2

Ovaj pristup integraciji primenjuje disciplinu duplog racunovodstva na
budzetsko racunovodstvo po ekonomskim klasifikacijama

Ako KP treba da omoguci stvaranje obracunske informacije, ovaj problem, pod
ovim integrisanim pristupom, treba da generise informaciju o gotovini
predstavljenu po stavkama ekonomske klasifikacije kada je takvo predstavljanje
po stavkama u glavnoj knjizi uobi¢ajeno u fazi obracunskog rashoda

Dve opcije: (i) pomoc¢na knjiga raGuna gotovinskih ra€una; (ii) pomo¢ni racuni
“KP”. Obe reflektuju ekonomsku klasifikaciju

(i) postize integraciju kontrolom gotovinskih racuna u glavnoj knjizi, sumirajuci
pojedinaéne unose u pomoc¢nu knjigu racuna.

(ii) zahteva duplikaciju racunovodstvenih unosa u pomoénim raéunima, samim
time strogo navodeci da oni nisu deo glavne knjige racuna ili KP

Oba (i) i (il) mogu imati probleme vezane za kompjuterska resenja: (i) zahteva
funkcionalnost pomoc¢nih knjiga ra€una i (il) moze zahtevati prilagodavanje

softvera koji se odnosi na knjigu racuna

L —
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Preduslovi uspesne primene

= Politicko vlasnistvo
 Posvecenost i vodstvo na najviSem nivou vlasti

 Podrska parlamenta za bilo koje neophodno zakonodavno resenje i
za prihvatanje novog oblika budzetske prezentacije i izvestavanja

* Tehnicki kapacitet
 MF mora imati dovoljno stru¢nog i obu¢enog osoblja

« Ojacan kapacitet je takode neophodan u Trezoru, resornim
ministarstvima i spoljnim revizorskim komorama

« Spoljni konsultanti upotpunjuju, ali ne zamenjuju
* |T/kompjuterski sistemi

* Mogu biti ruéno primenjeni, ali upotreba IT sistema je pozeljna u
jacanju racunovodstva i poboljsanja izvesStavanja
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Kriticni koraci

* Moze biti dugotrajan proces, posebno ako je nova
klasifikacija integrisana sa kontnim planom

* Nova klasifikacija bi trebala biti zavrsena najmanje sest
meseci pre, aizmenjen i dopunjen kontni plan
najmanje dva meseca pre implementacije

= Tranzicioni period mora dozvoliti dovoljno vremena za:

« Parlament, spoljnu revizorsku komoru i resorna ministarstva
da pregledaju novu klasifikaciju

* Razvijene operacione smernice i izvrSenu obuku
* Izmene i dopune pravnog okvira
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Odeljenje fiskalnih poslova

Hvala Vam na paznii.
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