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Svrha budzeta

Budzet je klju€na izjava o politici Vlade. To je proces u okviru kojeg se
donose odluke o prioritetima koji se takmi€e za resurse.

» Budzet treba da ostvari tri funkcije:
— Potrosnja, oporezivanje i zaduzivanje mora da podrzava ekonomske
ciljeve,
— Resursi moraju da se rasporede na politiCke prioritete,

— Budzet i budzetske informacije moraju da budu alati za unapredenje
kvaliteta i u€inkovitosti potrosnje.

» Budzet mora da bude sveobuhvatan po nacinu na koji pokriva javni
sektor; on mora da obuhvata:

— Subjekte javnog sektora i agencije;
— Primanja od donatora (i nov€ana i nenov¢ana).

) national treasury
i) - 2
|4 e




KONTEKST NIVOA VLASTI

& > "

%4% national treasury
National Treasury
V REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

Nivol viasti

* Ustav
— Utvrduje tri zasebna, ali medusobno povezana nivoa vlasti, od kojih svaki
ima izabranog predstavnika izvréne vlasti.

— Dodeljuje ovlaséenja i funkcije svakom od tri nivoa vlasti.

— Obavezuje sva tri nivoa da medusobno saraduju na obavljanju srodnih
funkcija.

— Dodeljuje izvore prihoda svakom od tri nivoa.
* 1 nacionalni budzet, 9 pokrajinskih budZeta i gotovo 300 opSstinskih budzZeta.

* Predstavnici izvrSne vlasti odlu€uju na Sta se rasporeduju resursi.




Funkcije nivoa vlasti

Nacionalni nivo vlasti :

+ Policija, inostrani poslovi, odbrana,
visoko obrazovanje;

Nacionalni nivo » Utvrduje politike;

+ Utvrduje prioritete kroz zakone,
norme i standarde ili politicke
izjave.

Pokrajinski nivo:

+ Osnovno i srednje obrazovanje,
zdravstvena i socjialha zastita;

Pokrajinski nivo

+ Finaniranje nacionalnih prioriteta.
Opstinski nivo:

Lokalni nivo - Vodosnabdevanje, kanalizacija,
odvoZzenje smela;

+ Imaju viSe autonomije u
P natonal weasuy odlu¢ivanju o tome na $ta se trose

. 5
O Zrmma resursi.
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Akteri u budZetskom procesu

» Akteri na izvrSnom nivou vlasti
— Odbor za srednjoro¢ni okvir rashoda (MTEC);
— Ministrov odbor za budzet;
— Kabinet;
— ProSireni kabinet.
* Ministarstva
* Propisano ustavom i Medu-vladinim Zakonom o fiskalnim odnosima:
— Finasijska i fiskalna komisija (FFC);
— Pokrajinske vlasti — Budzetski savet;
— Organizovana lokalna vlast — Budzetski forum;

— Razli¢iti meduvladini forumi na izvr§nom i zvani¢énom nivou kojima se
sprovodi ustavna obaveza ostvarivanja saradnje u upravljanju.

* Relevantni subjekti i donatori

» Zakonodavni organi
— Odbori za portfelje, Odbori za finansije, Odbori za aproprijacije;
— Narodna skupstina;
— Nacionalni savet pokrajina:

L2 muomlveasuy  © PoOKrajinski zakonodavni organi.
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Budzet se priprema za tri godine, a revidira na

godiSnjem nivou

Izmene baznih

2014 MTEF pretpostavki

Revidirani

2015 MTEF makroekonomski i
2014/15 fiskalni okvir;

—,—> 2015/16  Treéa godina =
projekcije, druga

s godina uskladena

za rast inflacije;

2016-L1Z
eVaAV/7r a7

Smanjenje ili
povecanje
budzeta;

2016/17

2017/18 ~
* Tehnicka

uskladivanja.




Klju€ni rokovi u budzetskom ciklusu

budzeta na nivou ministarstava

Pregled, evaluacija i
odluc¢ivanje o novim
predlozima politika

Predlog fiskalnog i
budzetskog okvira i
raspodele resursa

Izvr$na viast razmatra

fiskalni okvir i raspodelu

resursa

- Odlucivanje o
srednjoroénom fisalnom
okviru i raspodeli prihoda

- Odlucivanje o uskladenom

budzetu

Parlament

Usvajanje zakona o

Minitarstva pripremaju
raspodeli prihoda

budzete, ukljucujuci detaljne
planove potrosnje za nove
predioge

Usvajanje zakona
o aproprijacijama i
zakona o
prihodima

Meduvladini i tehnicki
forumi

Sektorski i fokusirani
budzetski pregovori

Nov

Dec

Jan

Feb

Mar

Klju€ni rokovi u budzetskom ciklusu — nastavak

budzeta na nivou ministarstava

Vliada usvaja novi
raspored po
srednjoroénom
okviru rashoda3

Odluéivanje o nacionalnom
budgetzetu (ukljucuje
odgovore na BRRRs, MTBPS
Fiskalni okvir | raspodelu
prihoda)

Odlucivanje o pokrajinskim

budzetima (14 dana posle

odluc¢ivanja o nacionalnom
budzetu)

Kg# national treasury

- Resorni odbori podnose
BRRRs
-1zvestaji o fiskalnom
I rasporedu prihoda
iz Izjave o srednjorocnoj
budzetskoj politici
-Usvajanje zakona o
aproprijacijama

Ministarstva revidiraju
svoje sredjnoro¢ne
planove I finalizuju

budgetzetske priloge

strateskim planovima

Usvajanje fiskalnog
okvira
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Rezime pripreme budzeta

» Ministarstva dostavljaju svoje procene rashoda za utvrdivanje srednjoro¢nog okvira
rashoda, utemeljene na njihovim strateSkim i drugim planovima.

» Indikatori u€inka sadrzani u prilozima ministarstava uskladeni su sa indikatorima u
strateSkim i godiSnjim planovima rada, shodno srednjoro€énom okviru rashoda i
Nacionalnom planu razvoja.

+ MTEC, meduresorni odbor, sastavljen od predstavnika Nacionalnog trezora,
Ministarstava za javne usluge i upravu, planiranje, pracenje i evaluaciju i
Kooperativno upravljanje — razmatraju raspored sredstava u vezi sa svakom
funkcijom i u skladu sa pristupom zasnovanom na rezultatima.

* MTEC upucuje preporuke Ministarskom odboru za budzet.

* Preporuke se zatim upucuju na Vladu (Kabinet).

» Srednjoro¢na izjava o budzetskoj politici — isti¢e klju€ne prioritete vlade, fiskalni
okvir i raspodelu prihoda.

» Dostavljaju se pisma sa informacijama o alokacijama, uklju€ujuci i obezbedivanje
odredenih namenskih iznosa ili utvrdenih uslova.

+ Zatim se pripremaju budzetski dokumenti.

Uskladivanja procena zasnivaju se na Sec 30 (1) i (2) Zakona o upravljanju
\éJ javnim finansijama, $to se zavrSava odlucivanjem o Uskladenom budzetu

oo

Uskladeni budzet

Clan 1, sekcija 30(2), iz Zakona o upravljanju javnim finansijama iz 1999.

godine (PFMA), navodi da se prilagodavanja budZeta mogu izvrSiti u

sledecim slu¢ajevima:

U slucaju znacajnih i nepredvidljivih ekonomskih i finansijskin dogadaja
koji imaju uticaja na ostvarivanje ciljanih finansijskih vrednosti;

* U slu€aju nepredvidivih i neizbezZnih rashoda koji nastaju na osnovu
preporuke odbora ili Vlade;

+ U slucaju bilo kojih rashoda u smislu sekcije 16, koja ureduje upravljanje
sredstvima u hitnim slu¢ajevima;

* U slu€aju da se novac dodeljuje za finansiranje rashoda koje je Ministar
veé najavio-la tokom rasprave o goidSnjem budzetu. U odredenim
slu€ajevima, Ministar tokom rasprave o budzetu najavi ukupan iznos koji
treba da se obezbedi za trogodisnji period u srednjoro€nom okviru
raﬁr;(oda,__ali se o pojedinostima o godisSnjoj raspodeli sredstava odlucuje
tek kasnije;

» U slu€aju preusmeravanja sredstava izmedu i unutar pojedinacnih
budzetskih pozicija;

+ U slucaju koriS¢enja sredstava usteda u okviru glavne pozicije za
finansiranje vie nastalih rashoda na nekoj drugoj poziciji, u smislu
sekcije 43, kojom se ureduje koris¢enje proces realokacije;

s . slucaju prenosa neutrosenih sredstava iz prethodne finansijske
@) = .
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Budzetska dokumenta — o kojima se raspravlja u

februaru

« Pregled budzeta
— Ekonomska prespektiva;
Fiskalni okvir;
Poreska politika;
Imovina i obaveze;
Rezime srednjorocnih rashoda i raspodele resursa.

« Predlog zakona o rasporedu prihoda

— Raspored prihoda izmedu tri nivoa vlasti za prvu godinu ciklusa srednjoro¢nog okvira rashoda;
— Uslovi za odredene tipove rashoda.

* Predlog zakona o aproprijacijama
- ﬁprqu&ijagije za prvu godinu ciklusa srednjoro¢nog okvira rahoda po pozicijama i ekonomskoj
asifikaciji;
— Ekskluzivno dodeljeni iznosi
« Samo parlament moze da odobri ovakve realokacije.

« Procene narodne skupstine

— Eksplanatorni memorandumi koji prate nacrt zakona o aproprijacijama;
— Reazultati u sprovodeniju javnih politika i izvrSenju usluga i preuzetih obaveza, sa ciframa za
sedam godina. Uklju¢uje informacije o javnim subjektima.

* Vodici za gradane
— Popularna verzija koja sadrzi glavne informacije o budzetu.

.+ Predlozi zakona o prihodima.

national treasury
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Budzetska dokumenta — o kojima se raspravlja u

oktobru

* lzjava o srednjoroénoj budzetskoj politici
— Kiljuéni prioriteti;
— Ekonomksa perspektiva i fiskalni okvir;

— Srednjoro¢ni okvir rashoda;
— Raspored prihoda izmedu tri nivoa vlasti, uklju€ujuci i uslovne raspodele sredstava.

* lzmene zakona o rasporedu prihoda
— lzmene alokacija pokrajinama i opstinama za teku¢u godinu.

+ Uskladeni zakon o aproprijacijama
— Uskladivanja aproprijacija za teku¢u godinu o kojima se prvobitno raspravljalo u februaru,
po pozicijama | ekonomskoj klasifikaciji.

» Uskladene procene nacionalnih rashoda

— Eksplanatorni memorandumi uz Uskladeni zakon o aproprijacijama;

— Navodi uskladivanja u svakoj kategoriji rashoda u skladu sa odbredbama sekcije s30(2) Zakona
o upravljanju javnim finansijama (Videti slajd 12)

» Sva budzetska dokumentacija dostupna je na sajtu: on www.treasury.gov.za.
Dodatne informacije takode su dostupne na internetu: Procene nacionalnih rashoda
u elektronskom formatu, po pozicijamai detaljni fajlovi u Microsoft excel formatu.
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http://www.treasury.gov.za/

Parlamentarni proces

* Pojedinacni resorni odbori razmatraju budzet i strateski plan za svako
ministarstvo.

* Budzet razmatraju i stalni odbori za finansije i aproprijacije koji ¢ine ¢lanovi
oba doma:

— Fiskalni okvir usvojen/izmenjen, zatim (predlog) zakona o rasporedu prihoda,
a onda predlog zakona o aproprijacijama.

* U vezi sa Izjavom o srednjoro¢noj budzetskoj politici, Parlament objavljuje
izvestaj o fiskalnom okviru iz srednjoro€nog okvira rashoda i rasporedu prihoda,
pre nego $to izvréni organi finaliziraju budzet.

+ Parlamentarni odbori raspravljaju o lzvestajima o predgledu budzeta i
preporukama.

» Rasprava o nacionalnom budzetu uklju€uje i odgovore na BRRRs, MTBPS
Fiskalni okvir i raspored prihoda.

* Nacionalni trezor podnosi izveStaje Parlamentarnim odborima o
dokumentima/zakonima o kojima se raspravljalo u razli¢itim fazama budzetskog
ciklusa.

+ Nacionalni trezor podnosi kvartalne izvesStaje o rashodima Parlamentarnim
odborima.

* Odbor za javne racune bavi se post-facto pitanjima koje otvori vrhovni revizor.

ki} national treasury
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Funkcionalni pristup budzetiranju

Budzet se izraduje u kontekstu okvira funkcionalnog budzeta, koji kategorizuje
rashode na temelju ciljeva javnih politika koje rashodi treba da ostvare.

* Funkcijske grupe obuhvataju sve drzavne institucije koje doprinose ostvarivanju
odredene funkcije — ministarstva na nacionalnom | pokrajinskom nivou i
povezane subjekte:

— Na opstem nivou, funkcijske grupe se dalje dele na budzetske grupe za potrebe
raspravljanja i uklju¢ivanja tokom tehnicke faze budzetskog procesa;

— Budzetske grupe su uskladene sa konkretnim ishodima navedenim u
Srednjoro¢nom strateSkom okviru.

* Podrazumeva razgovor o odnosu izmedu budZetskih alokacija i dizajna okvira
politika, institucionalnih aranZmana i modela za izvr$enje kojima se namerava
ostvariti odredeni ishod.

* Budzetski proces takode mora da uzme u obzir:
— Svaki od tri nivoa vlasti, a posebno da li je predloZena raspodela prihoda izmedu
tri nivoa vlasti pravi¢na.
— Javne subjekti i preduzeca u vlasniStvu drzave, kao i rizike i prilike u bilansima
stanja javnog sektora u Sirem smislu.

onal treasury
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Funkcije i budzetske grupe

FUNKCUA MTEC BUDZETSKA GRUPA MTSF ISHOD NDP
OSNOVNO OBRAZOVANJE Osnovno obrazoval (1] Kvalitet osnovnog obrazovanja Poglavije 9

2. ZDRAVSTVO B: Zdravstvo [2] Dug i zdrav Fivot Poglavije 10
C: Odbrana | drfavna

3. ODBRANA, JAVNI RED | MIR D: Policijske usluge [3] Svi ljudi u Juznoj Africi jesu | osecaju se bezbedno Poglavija 12 & 14
E: Sudski organi | zatvori

4. POSLE SKOLSKO OBRAZOVANJE | OBUKE F: Posle $kolsko je | obuke [5] Obutena I sposobna radna snaga Poglavije 9

G: Industrijski razvoj, trgovina | inovacije

(4] Pristojno zaposljavanje kroz inkluzivni ekonomski rast

Poglavlja 3 & 5
H: ZapoSljavanje, radni odnosi | isocijalnog osiguranja  [10] Zastita i poboljianje stanja prirodne imovine i prirodnih resursa
5. EKONOMSKI POSLOVI
6] Efikasna, konkurentna i i 2a ekonomsk
| Ekonomska infrastruktura | uredenje mreie (6] Efikasna, konkurentna i responsivna mreza ekonomske Poglavie 4
infrastrukture
(8] Odrsiva ljudska naselja | unapreden kvalitet Zivota u Poglavije 8
domatinstvima

J: Razvoj stambene | drustvene infrastrukture
6. LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ | DRUSTVENA

9] R

INFRASTRUKTURA
N - (7] Zive, pravicne, odrZive ruralne zajednice koje doprinose
K: Ruralni razvoj | reforma zemljista
e e oo beghednostibranezasve _ ___________________]

L: Umetnost, sport, rekreacija | kultura [14] Izgradnja nacije | drutvene kohezije Poglavje 15

M: lzvrini i i organi

N: Opsta javna uprava | fiskalni poslovi [12] Efikasne, ucinkovite javne usluge orijentisane ka razvoju Poglavje 13
7. OPSTE JAVNE USLUGE

0: Unutrasnji poslovi

P: Spoljni poslovi i strana pomoé [11] Stvaranje bolje JuZne Afrike, bolje Afrike I boljeg sveta Poglavije 7
8. SOCUJALNA ZASTITA Q: Socijalni razvoj i usluge socijalne zastite [13] Socijalna zastita Poglavlje 11

"
{;} national treasury
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Tehni¢ka struktura MTEC procesa za 2015

Bilateralni budzetski sastanci

<G

Budget Groups

G

Funkcijski MTEC/ 10x10 funkcionalnih sastanka

%

Odbor za srednjoro¢ne rashode (Medium Term
Expenditure Committee MTEC)

G

Ministarski odbor za budzet (MINCOMBUD)

<

Kabinet (Vlada)

{;} national treasury

18




Tehnicke strukture

Budzetski bilateralni sastanci su sastanci koje Nacionalni trezor i viSi finansijski i
programski zvani¢nici odrzavaju sa svakom institucijom.

Budzetske grupe razmatraju podneske koje dostavljaju institucije i donose
preporuke o rasporedu budzetskih sredstava u srednjoroénom okviru rashoda
(MTEF) koje upucuju Funkcijskom MTEC/ Function 10x10, tehni¢kom odboru za
finansije, kao i na sastanke Odbora za srednjoro¢ne rashode (MTEC).

Funkcijski MTEC razmatra izvestaje lidera Budzetske grupe
— Sacinjen je od generalnih direktora i drugih viSih donosilaca odluka iz instituiccja
nadlezniih za ishode odredene funkcije;
— Vr8i procenu opste uskladenosti resursa koji se angazuju za ciljeve politika vlade.

Funkcijski 10x10 moze da bude zamena il dopuna ulozi Funkcijskog MTE Odbora u
funkcionalnim oblastima sa velikim stepenom ovlasc¢enja koja se poklapaju, npr.
Zdravstvo, osnovno obrazovanje, lokalni ekonomski razvoj i drustvena infrastuktura.
— Cine ga rukovodioci ministarstava u devet pokrajinskih i jednom glavnom
nacionalnom ministarstvu u okviru funkcije, zajedno sa njihovim finansijskim
pandanima.
MTEC razmatra izvestaj lidera Budzetske grupe i donosi preporuke o budzetskim
_.alokacijama u srednjoroénom okviru rashoda koje upucuje na MINCOMBUD.

national treasury

Tehnicka uloga Nacionalnog trezora

+ Daje celokupni Fiskalni okvir na bazi makroekonomskih projekcija.

* Predlaze raspored prihoda izmedu tri nivoa vlast, na bazi fiskalnog okvira i odluke o
prioritetima koje se donose na politi€kom nivou.

+ Daje tehnicka uputstva za podnosenje budzetskih priloga.

* Vrsi evaluaciju budzetskih priloga i stara se da oni odrazavaju klju¢ne prioritete
vlade.

» Odrzava koninuiranu komunikaciju sa ostalim ministarstvima na centralnom nivou
vlasti.

» Donosi i upuéuje preporuke Odboru za srednjoro¢ne rashode, Odboru za budzet,
Ministrovom odboru za budzet (koji, zatim, donosi preporuke koje upucéuje Kabinetu
ili proSirenom Kabinetu).

* Priprema i razmatra budzetsku dokumentaciju.

* InformiSe Parlamentarne odbore o budzetskoj dokumentaciji o kojoj se raspravlja.

20
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Smernice za srednjoro¢ne rashode

+ Godisnje smernice koje priprema Nacionalni trezor.
* Obi¢no se Salju ministarstvima u junu.
» Odnose se na nacionalne i pokrajinske subjekte i ministarstva, ukljuCujudi i
ustavne institucije.
» Sadrze osnovne informacije za pripremu procena rashoda institucija za
srednjoroCni okvir rashoda, koje, izmedu ostalog, ukljuéuju i:
- Da\_/agje indikativnih informacija o prioritetima Vlade u srednjoro€nom
periodu;
— Uputstva o tome kako da se preispitaju bazne pretpostavke i reprioritizaciju
rashoda;
— Potrebu za diskusijom o u€incima u odnosu na postavljene ciljeve,
uklju€ujuci i projektovane rezultate;
— Trazenje detalja o svim informacijama koje treba da se dostave prilikom
podnoSoenja procena rashoda;
— Davanje konkretnih dodatnih instrukcija javnim subjektima i pokrajinskim
ministaarstvima,;
— Davanje smernica u vezi sa budzetski prilozima koji se odnose na
infrastrukturu, kapitalne projekte, donatorsko finansiranje, sopstvene prihode
i kofinansiranje.

21

Kako resorna ministarstva pripremaju svoje budzete

* Ministarstva i subjekti na nacionalnom i pokrajinskom nivou imaju svoje
interne procese u okviru kojih pripremaju budZetske zahteve (podneske
sa procenama rashoda) u skladu sa zahtevima navedenim u budZetskim
smernicama.

* Naj¢esce, glavni finansijski sluZzbenik u svakom ministarstvu utvrduje
proces u kojem rukovodioci programa i potprograma dostavljaju
finansijske i nefinansijske informacije koje se odnose na odredeni
program/potprogram za koji su nadlezni.

» Kancelarija glavnog finansijskog sluZbenika, zatim, razmatra sveq priloge
i koristi ih kao osnov za formulisanje procene rashoda za instituciju u
celini.

* Tokom ovog procesa, resorno ministarstvo se po pravilu konsultuje sa
budZetskim analitiCarima u Nacionalnom trezoru, kao i drugim
ministarstvima u funkcijskoj grupi, radi dobijanja saveta i smernica.

Kg# national treasury
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Analiza procene rashoda za

Srednjoroc€ni okvir rashoda

* Finansijske i nefinansijske informacije kojima se najbolje opisuju ciljevi poitika i
planovi potrosnje.

* Ocena da li su ciljevi i ciljane vrednosti ostvarene u toku prosle finansijske
godine.

* Informacije iz budZetskih zahteva bi trebalo da ilustruju ostvareni napredak u
smislu prioriteta javnih politika frza koje su ministarstva nadlezna, kao i rezultate
koje treba ostvariti u slu€aju da se odobri finansiranje predlozenih novih
prioriteta.

» Drugi faktori koji se uzimaju u obzir:

— Istrazivanje opcija javnih politika;

— Sredstva obezbedena u prethodnim periodima srednjoro¢nog okvira
— Dokazi o potro$nji manjoj od planirane i/ili neprimerenoj potro$nji;

— Veza budzetskih predloga sa opstim prioritetima vlade;

— Adekvatni planovi i adekvatna kvantifikacija;

— Adekvatno uskladena implementacija i planovi potrosnje;

— Da li politika moze da bude modifikovana s namerom da se postigne

bolje sprovodenje usluga, kroz reformu modela sprovodenja, institucionalnih aranZmana i
okvira politika.
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Hvala Vam.
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