Svicarska u brojkama

STANOVNISTVO
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Drva su jezika najrasprostranjenijs

Svicarska je visejezi¢na zemlja. Postoje &etiri sluzbena
jezika: njemacki, francuski, talijanski i retoromanski. 63
% stanovnisStva kao prvim jezikom govori
(Svicarsko)njemackim, 23 % francuskim, 8 % talijanskim
i 0,5 % retoromanskim. U Svicarskoj se govori i
engleskim, portugalskim, albanskim (3 do 5 %
stanovnistva) te raznim drugim jezicima. Mnogi se
stanovnici izjaSnjavaju kao bilingvalni.

U Svicarskoj ima otprilike 8,5 milijuna stanovnika, od
cega je 25 % stranih drzavljana. Vise od polovice
stanovnika koji nemaju Svicarsku putovnicu rodeno
je u Svicarskoj ili Zive u njoj zadnjih deset godina.
Vecina stranih drZavljana dolazi iz drzava ¢lanica EU-
aili EFTA-e, vecinom iz Italije (15 %), Njemacke (14
%) i Portugala (12 %). 17 % dolazi iz zemalja koje nisu
drZzave c¢lanice Europske unije.

Krscanska vecina

67 % Svicarskog stanovnistva izjaSnjava se da pripada \
krséanstvu. Katolici su u vecini u 14 kantona, dok su
protestanti u vecini u 3 kantona. U preostalim
kantonima nema jasne vecine. 25 % gradana nisu
¢lanovi nijedne religije — taj se broj poveéava zadnjih
godina.

37 % rimokatolika
24 % pripadnika Protestantske reformirane crkve
25 % ne izjaSnjava vjersku pripadnost

6 % ostale krs¢anske denominacije
5 % islamske denominacije

3 % ostalo/neutvrdeno

Svicarska Konfederacija — kratak vodig iz 2020. | Svicarska Sve su brojke zaokruZene. Vi$e informacija o stanovni$tvu dostupno je na: www.statistics.admin.ch



SAVEZNE FINANCUE

Primici od 73,51 milijardi CHF (2018.)
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Izravni savezni porez i PDV glavni su izvor
prihoda Konfederacije te trenutacno ukupno
donose 45 milijardi CHF. Izravni savezni porez
podize se za dohotke privatnih osoba
(progresivno, najvise do 11,5 %) i za poslovnu
dobit (8,5 %). PDV iznosi 7,7 % za vecinu robe i
usluga. U Saveznom ustavu utvrduju se koje
poreze Konfederacija smije podizati.

Ogranicenje zaduzivanja
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Rashodi od 70,57 milijardi CHF (2018.)
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Otprilike tre¢ina saveznih rashoda — 22 milijarde
CHF —izdvaja se za socijalnu skrb. Polovica tog
iznosa izdvaja se za mirovinsko osiguranje
(OASI), a Sestina za invalidsko osiguranje. Druga
velika podrucja rashoda jesu zdravstveno
osiguranje (smanjenje premija), migracija i
dodatna davanja u okviru OASI-ja. Socijalna skrb
jedno je od najbrze rastucih podrucja saveznih
rashoda.

Ustavom se propisuje da
Konfederacija neprestano odrzava
ravnotezu svojih rashoda i primitaka.
Potrebno je ostvariti visak kad je
gospodarstvo snazno, a moZe se
trositi viSe nego sto se uprihoduje kad
je gospodarstvo slabo. To ogranicenje
zaduZivanja prvi je put primijenjeno
2003. Od tada se savezni dug smanjio
za Cetvrtinu, sa 124 milijarde CHF na
99 milijardi CHF. U tom pogledu
Svicarska dobro stoji u usporedbi s
drugim zemljama: drZzavno zaduzenje
iznosi oko 28 % bruto domaceg
proizvoda (BDP).

Sve su brojke zaokruzene. Vise informacija o stanovni$tvu dostupno je na: www.statistics.admin.ch
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Od saveza drzava do savezne drZave

POVIJEST SVICARSKE

Svicarska se razvijala tijekom stolje¢a iz udruZenja
razlic¢itih saveza u konfederaciju drzava i konacnu u
saveznu drzavu koju poznajemo danas. Njezine
drzavne granice i neutralnost utvrdeni su i priznati

medunarodno 1815.

1291. | Stara Svicarska Konfederacija
SAVEZI

Promjena saveza medu gradovima i
okolnim  podruéjima sluzila je
odrZavanju unutarnjeg politickog
poretka i vanjske neovisnosti.
lzvorna tri Sumska kantona Uri,
Schwyz i Unterwalden osnovali su '
1291. prvi dokumentirani savez. ©
Pojam Eitgenoze (konfederativan) |
pojavljuje se prvi put 1315. U
nadolazeéim stolje¢ima,
Konfederacija je nastavila rasti u
okviru saveza i teritorijalnih
osvajanja.
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1798.—1802. | Helvetska
Republika

UNITARNA DRZAVA POD
STRANOM KONTROLOM

Nakon francuske invazije 1798.,
Konfederacija je pretvorena u
Helvetsku Republiku - unitarnu
drzavu kojom se vladalo iz
Pariza.
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povecali.

1803. - 1814. | Posredovanje
SLABA STRANA KONTROLA

Nakon izbijanja sukoba izmedu
federalista i pristasa Helvetske
Republike, Napoleon je dao
izraditi ustav koji se temeljio na
Posrednickom aktu (Acte de
Médiation), kojim se vratila
djelomicna autonomija
kantonima te su se utvrdile
kantonske granice.

-

1815. | Savezni ugovor

NEUTRALNOST |
SAVEZ DRZAVA

Nakon Sto je Napoleon porazen,
velike europske sile priznale su
Svicarsku neutralnost i utvrdile
njezine granice kakve su danas.
Savezni ugovor iz 1815. povezao
je razlicite saveze u jedinstvenu
konfederaciju drzava odgovornu
za sigurnosnu politiku.

Njezin je politicki sustav uspostavljen Saveznim
ustavom 1848. Od tada, ovlasti savezne vlade,
politi¢ka prava i politicka raznolikost znatno su se

1847.-1848. 1|
SONDERBUNDSKI RAT
Razli¢ita misljenja o tome
kako bi trebalo organizirati
Konfederaciju dovela su do
gradanskog rata izmedu
liberalnih i katolicko-
konzervativnih kantona. U
tom su ratu pobjedu odnijele
liberalne snage.

1848. | Savezni ustav
DEMOKRATSKA SAVEZNA
DRZAVA

Saveznim ustavom dala su se
veéini gradana (muskaraca)
razna prava i slobode, ukljucujuci
pravo glasa i pravo da budu
izabrani na izborima. Na
saveznoj je razini uveden
dvodomni sustav temeljen na
americkom modelu, s tim da
Nacionalno vijece i Vijece drzava
biraju Savezno vije¢e. Neke su
ovlasti centralizirane. Svicarska
se razvila u jedinstveno
pravosudno i  gospodarsko
podrudie.

a
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1874.,1891. |
Prosirena demokracija
INICUATIVA, REFERENDUM

Revidiranim Saveznim
ustavom savezna je vlada
preuzela vise duznosti te su
se prosirila demokratska
prava na saveznoj razini.
Referendum je uveden 1874.,
a gradanska inicijativa 1891.
Parlament je 1891. izabrao
prvog katolickog
konzervativca (danas CVP) u
vladu. Prvi put od 1848.
¢lanovi Saveznog vije¢a nisu
vi&e hili cama liherali

1914.-1918. |
Prvi svjetski rat, op¢i Strajk
SOCIALISTICKE IDEJE

Siromastvo i nezaposlenost
tijekom Prvog svjetskog rata
i socijalisticke ideje koje su
proizasle iz Ruske revolucije
doveli su do opceg Strajka

1919, 1929. |

Razmjerna zastupljenost
PUT PREMA KONSENZUSNOJ
DEMOKRACUI

Nacionalno vijece izabrano je
1919. na razmjernoj osnovi te
je i drugi katolicki
konzervativac usao u Savezno
vijece. Clan Stranke
poljoprivrednika, obrtnika i
gradana (danas SVP) usao je
u Savezno vijece 1929.

1939. — 1945. | Drugi svjetski
rat

UKUUCIVANJE

LIEVICE

Drugi svjetski rat doveo je do
priblizavanja lijeve i desne
politicke opcije. Parlament je
1943. izabrao socijalnog
demokrata u vladu, a 1951.
lievicarska stranka dobila je
drugo mjesto u Saveznom
vijecu. Savezno vijece od 1959.
sastoji se od ¢lanova iz Cetiri
politi¢ke stranke (,magi¢na
formula”. str. 43.).

1971. | Jednake mogucnosti
PRAVO GLASA ZA ZENE

U veljaci 1971. 66 % birackog
tijela koje su tada Cinili
isklju¢ivo muskarci, glasovalo
je za to da se Zenama osigura
pravo glasa na saveznoj razini.
Nakon te je odluke veéina
kantona i op¢ina i dala Zenama
pravo glasa.

2000 | Tredi Savezni ustav
KONTINUITET | OTVORENOST

U potpuno revidiranom
Saveznom ustavu naglasavalo
se partnerstvo izmedu
Konfederacije i kantona te se
njime uredivala raspodjela
duznosti. Svicarsku su glasaci
2000. odobrili bilateralne
sporazume izmedu Svicarske i
Europske unije. Dvije godine
poslije glasovali su za ulazak u
Ujedinjene narode.

11



i opcine

Konfederacija, kantoni

FEDERALIZAM
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Svicarska je savezna driava: drzavna vlast dijeli
se izmedu savezne vlade, kantona i opdina.
Kantoni i opcine imaju Siroku ovlast u
ispunjavanju svojih odgovornosti.

Konfederacija

Svicarska, koja se naziva i Svicarska
Konfederacija, savezna je drzava od 1848.
Saveznim ustavom utvrduju se duznosti i
odgovornosti Konfederacije. U to su ukljuéeni
Svicarski odnosi s ostatkom svijeta, obrana,
drZavna cestovna mreZa i nuklearna energija.
Svicarski Parlament, tj. Savezna skupstina,
sastoje se od Nacionalnog vijeca i Vijeéa drzava,
vlada se sastoji od sedam saveznih vijecnika, a
Savezni Vrhovni sud odgovoran je za drzavnu
sudsku praksu. Konfederacija se, medu ostalim,
financira izravnim saveznim porezom.

Kantoni

Konfederaciju ¢ini 26 kantona, koji su poznati i
kao ,, drzave”. Svaki kanton ima vlastiti
parlament, vladu, sudove i ustav. Kantonski
ustavi ne smiju biti protivni Saveznom ustavu.
Kantoni provode zahtjeve Konfederacije, ali
odreduju svoje aktivnosti u skladu s vlastitim
potrebama. Imaju Siroku ovlast u odlucivanju o
nacinu na koji ¢e ispuniti svoje odgovornosti,
primjerice u podrucjima obrazovanja i
zdravstva, kulturnih i policijskih pitanja. Svaki
kanton ubire kantonski porez.

Opcine

26 kantona podijeljeno je u opéine. Svaki
kanton samostalno odlucuje o raspodjeli
odgovornosti izmedu njega i opéina.
Odgovornosti opcina ukljucuju urbanisticko
planiranje, upravljanje skolama, socijalnu skrb i
vatrogasnu sluzbu. Veée opéine i gradovi imaju
vlastite parlamente i organiziraju vlastite
referendume. U manjim opéinama odluke
donose gradani na opcinskim skupstinama.
Svaka opcina ubire opéinski porez.

Federalizam omoguéuje da Svicarska postoji
kao jedno tijelo — unatoc cetirima jezicnim
kulturama i razlikama u regionalnim

znacajkama.
. 11 % svih Svicarskih gradana Zivi izvan
Svicarske (,,Svicarci u inozemstvu”).
. 85 % domaceg stanovnistva Zivi u
urbanim podrucjima.
. Primici od izravnog saveznog

oporezivanja iznose 31 % ukupnih
prihoda Konfederacije.

. Bruto domaci proizvod po stanovniku

u kantonu grad Basel viSe je nego triput
vedi nego u kantonu Uri.

. U drzavnom planu fiskalnog
izravnavanja, Konfederacija i sedam

kantona su neto davatelji, a 19
kantona
. Narodne skupstine (Landsgemeinden)
i dalje se odrZavaju u kantonima

Appenzell Innerrhoden i Glarus.

su neto korisnici.

. Najmanja opcina (Kammersrohr, SO)
ima 29 stanovnika, a najveca oko 415
000 (Grad Zirich).

. Svake se godine u prosjeku spoji oko

30 opcina, tako da se ukupan broj opcina
smanjuje.

. U Cetiri od pet opcina gradani s

pravom glasa odlucuju o politickim

pitanjima na opcinskim skupstinama.
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Temelji

IZRAVNA DEMOKRACIA

Zgrada Parlamenta u Bernu: Udruga malih poljoprivrednika podnosi

peticiju o genskoj tehnologiji. Clan Parlamentarnih sluzbi prima popise s
potpisima.

14
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Dioba vlasti 16
Izbori i glasovi 18
Stranke 20
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Temeljno nacelo demokracije

DIOBA VLASTI

Diobom vlasti sprjecava se da jedna osoba ili institucija ima svu mo¢, a time se pridonosi zaustavljanju
zlouporabe ovlasti. Ovlasti su podijeljene izmedu triju drZavnih vlasti, odnosno zakonodavne, izvrSne i
sudske. Svaka osoba moze istodobno pripadati samo jednoj od triju drzavnih vlasti. Svicarska je uvela

diobu vlasti kad je 1848. osnovana nova savezna drZava.

Vlada provodi zakone

B

Savezno vijece i administracija

Provodenje zakona

Savezno vijeée djeluje kao Svicarska vlada. Ono
upravlja zemljom te provodi zakone i druge
odluke koje donese Parlament. Svaki od sedam
¢lanova Saveznog vije¢a na Celu je jednog od
sedam saveznih odjela koji zajedno s Uredom
saveznog kancelara ¢ine Saveznu administraciju.

16
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Parlament donosi zakone

ZAKONODAVNA VLAST

Donosenje zakona

Parlament se sastoji od Nacionalnog vijeéa i
Vijeca drzava. Dva vijeéa imaju jednake ovlasti, a
zajedno cine Jedinstvenu saveznu skupstinu.
Parlament donosi zakonodavstvo i nadzire
aktivnosti Saveznog vijeca i Saveznog vrhovnog
suda.



Savezni sudovi provode
zakone

-

4 SUDA

SUDSKA VLAST

Tumacenje zakona

Savezni vrhovni sud najvi$i je sud u Svicarskoj.
Njegova je zadaca osigurati ujednacenu primjenu
zakona i poStovanje prava obicnih ljudi. Kao najvisi
Zalbeni sud odlucuje i o sporovima izmedu
pojedinaca i drZave ili izmedu Konfederacije i
kantona.

Tko koga bira?

U Svicarskoj oko 5,5 milijuna mugkaraca i Zena
mozZe glasovati na saveznim izborima. Osobe
mlade od 18 i strani drzavljani nemaju pravo glasa
na saveznoj razini.

Svicarski glasaci biraju zastupnike u Parlamentu
(zakonodavna vlast). Zbog toga je biracko tijelo
vrhovno Svicarsko politicko tijelo. Drzavno vijeée
predstavlja sve stanovnistvo, dok Vijece drzava
predstavlja 26 kantona. Savezni izbori odrzavaju
se svake Cetiri godine.

Parlament bira ¢lanove raznih tijela:

* lzvrsSne vlasti: sedam ¢lanova Saveznog vijeca i
Saveznog kancelara. Njihov mandat traje
Cetiri godine i moZe ih se ponovno izabrati.
(str.42.)

* Sudske wvlasti: predsjednika  Saveznog
vrhovnog suda te suce Saveznog vrhovnog
suda i tri savezna prvostupanjska suda. (str.
80.)

» Svicarskog drzavnog odvjetnika: DrZavno
odvjetnistvo Svicarske istraiuje i kazneno
progoni savezna kaznena djela, kao Sto su
djela koja ukljuuju upotrebu eksplozivnih
naprava i Spijunazu te kaznena djela koja
pocine savezni zaposlenici tijekom obavljanja
svojih duznosti. www.bundesanwaltschaft.ch

Tko koga provjerava?

Parlament nadgleda Savezno vijece i Saveznu
administraciju, savezne sudove i Drzavno
odvjetnidtvo. Clanovi Parlamenta biraju se na
izborima i odgovaraju narodu.

Informacije na platformi o demokraciji
www.ch.chidemocracy
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Politicka prava

|ZBORI | GLASOVANIJE

Gradani Svicarske vise su ukljuéeni u upravljanje
zemljom nego Sto je to slucaj u gotovo svakoj
drugoj drzavi svijeta. Svi Svicarski gradani stariji od
18 godina imaju pravo glasa na nacionalnoj razini.
Uz parlamentarne izbore koji se odrzavaju svake
Cetiri godine, biracko tijelo moZe iznijeti svoja
misljenja do Ccetiri puta godiSnje na izravnim
izborima o odredenim politickim pitanjima. U vecini
slucajeva, glasa se o nekoliko prijedloga na svakom
glasackom listicu.

Ustav i zakoni

Glasovati se mora i o svakoj izmjeni Ustava (obvezni
referendum). Za izmjene Ustava mora postojati
pristanak vedine gradana i kantona (dvostruka
vecéina). S druge strane, glasovanje u pogledu
revidiranog ili novog zakona odrZava se samo ako
se zatrazi referendum. Novi se zakon prihvaca ako
vecina birackog tijela glasa za njega (obicna vecina).

Savezni glasovi i izbori 2020.

U 2020. savezna glasovanja odrzat ¢e se na sljedeée
nedjelje:

9. veljace/februara, 17. svibnja/maja, 27.
rujna/septembra i 29. studenoga/novembra.
Savezno vijece odluCuje barem cetiri mjeseca
unaprijed o kojim ce se prijedlozima glasovati.

Savezni izbori odrZavaju se svake cetiri godine.
Zadnji izbori odrzali su se 20. listopada/oktobra
2019.

Informacije o saveznim izborima u 2049,
wwrw . ch.chienfelections 2015
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Macionalng vijzde i

Clazsli Vijede drisva

Pravo glasa i pravo biti izabran na izborima

Svatko tko mozZe glasovati nema samo pravo
glasa na parlamentarnim izborima, nego se
moze i kandidirati na izborima. Svicarski
gradani koji Zive u inozemstvu imaju pravo
glasa na izborima za Drzavno vijece te, u
nekim kantonima, za Vijece drzava.

Nacionalno vijece i Vijece drzava

200 c¢lanova Nacionalnog vije¢a i 46 ¢lanova
Vijeca drzava biraju izravno gradani. Izbori se
odrzavaju svake Ccetiri godine tajnim
glasovanjem. Jedina je iznimka kanton
Appenzell Innerrhoden, u kojem Narodna
skupstina (Landsgemeinde) i dalje bira
dizanjem ruku svojeg predstavnika u Vijecu
drZava.

* lzlaznost na savezne izbore bila je 45 %
(2015.: 48 %).

e« U 2019, 4645 Zena i muskaraca
kandidirali su se na izborima na
Nacionalno vijece (2015.: 3788).

* Na saveznoj razini, Zene imaju pravo glasa
od 1971.



SREDSTVA IZRAVNE DEMOKRACIHE

GRADANSKA INICJATIVA
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Izmjena Ustava

Gradani mogu pokrenuti gradansku inicijativu
kojom traze izmjenu Ustava, ali ne i bilo koje
druge vrste zakona. Svaki Svicarski gradanin koji
ima pravo glasa moZe potpisati gradansku
inicijativu, a skupina od najmanje sedam
gradana (odbor inicijative) moZe pokrenuti
vlastitu gradansku inicijativu.

100 000 potpisa

Prije odrzavanja o gradanskoj
inicijativi, odbor inicijative mora prikupiti 100
000 potpisa za prijedlog u roku od 18 mjeseci.
Savezno vijeée i Parlament predlozit ¢e treba li
prijedlog prihvatiti ili odbiti. Kako bi se prijedlog
prihvatio, vec¢ina gradana i kantona mora glasati
za njega (dvostruka vecina). Ako ga se prihvati,
obi¢no je potrebno novo zakonodavstvo ili
izmjena postojeéeg zakonodavstva kako bi se
provela nova odredba Ustava.

glasovanja

* Gradanske inicijative uvedene su 1891. na
saveznoj razini.

* 0Od tada se glasovalo o 216 gradanskih
inicijativa. Samo su 22 prihvacéene.

* Na dan 31. prosinca/decembra 2019., 16
inicijativa bilo je u fazi prikupljanja potpisa,
16 ih je ¢ekalo odobrenje Saveznog vijeda ili
Parlamenta, a tri su bile spremne za
glasovanje.

NEOBVEZNI REFERENDUM

i* 'i+ o

In protivijenje Emijeni
zakona

Zaustavljanje novog zakona

Parlament donosi novo zakonodavstvo i izmjene
postojeéeg zakonodavstva. Gradani
reagirati pozivanjem na referendum o novim
zakonima i protiv odredenih medunarodnih
ugovora. Pravo na pozivanje na referendum
vazan je element Svicarske izravne demokracije.

mogu

50 000 potpisa

Svicarski gradani koji imaju pravo glasa mogu
potpisati zahtjev za odrZzavanje referenduma.
Kako bi se referendum odrzao, mora ga zatraZiti
osam kantona (referendum koji zahtijevaju
kantoni) ili se mora prikupiti 50 000 valjanih
potpisa u roku od 100 dana. Novi zakon stupa na
snagu ako vecina glasaca glasa za (obi¢na
vecéina). Ako vecina glasa protiv, nastavlja se
primjenjivati postojeci zakon.

* Referendum je uveden 1874.

* Od tada je odrzano 190 neobveznih
referenduma, a glasaci su odbili 80.

* Na dan 31. prosinca 2019., razdoblje za
odrzavanje referenduma teklo je za 21
savezni akt i odluku. Prikupljali su se potpisi
za glasovanje o Sest prijedloga.
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