
POVEZIVANJE STRATEŠKOG 
PLANIRANJA S PLANIRANJEM 

PRORAČUNA PREMA PROGRAMIMA U 
BUGARSKOJ

OECD-ov sastanak visokih dužnosnika odgovornih za proračun (SBO) iz zemalja srednje, istočne i jugoistočne Europe (CESEE)
2023.

UPRAVA ZA PRORAČUN
MINISTARSTVO FINANCIJA
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VEZA IZMEĐU STRATEŠKOG PLANIRANJA 
POLITIKA I IZRADE PRORAČUNA

Program upravljanja Vlad3
Republike Bugarske

STRATEŠKI
DOKUMENTI

VLADE

OSNOVNI PRIORITETI

REZULTATI

PRORAČUNSKI 
PRIORITETI

SEKTORSKE STRATEGIJE
 PROGRAMI ODOBRENI ZA PROVEDBU
 PROMJENE PROVEDBENIH POLITIKA
 ZA POČETAK JE POTREBNO PROVESTI NOVE POLITIKE

 NACIONALNI PROGRAM REFORMI
 PROGRAM KONVERGENCIJE
 NACIONALNI RAZVOJNI PROGRAM: 

BUGARSKA 2030.
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Ministarstvo financija pokrenulo je inicijativu za utvrđivanje ključnih pokazatelja uspješnosti koji odražavaju
mjeru u kojoj su strateški ciljevi u različitim sektorima postignuti te za provedbu kontinuiranog monitoringa
njihove dinamike. Navedeni su pokazatelji sadržani u srednjoročnoj projekciji proračuna i njezinom ažuriranju.
Struktura proračunskih programa
 Misija proračunske organizacije
 Vizija organizacijskog razvoja i kapaciteta
 Područja politika/funkcionalna područja

vizija razvoja područja politika/funkcionalnih područja
strateški i operativni cilj
društvene koristi /učinci provedenih politika i/ili očekivani rezultati u funkcionalnom području
odnosi s drugim institucijama
pokazatelji krajnjih rezultata i ciljne vrijednosti

 Glavni parametri – opis prihoda, rashoda i izvora financiranja
 Opis proračunskih programa

ciljevi proračunskog programa
ciljne vrijednosti pokazatelja učinka
pružena roba/usluge
odgovornost

PLANIRANJE PRORAČUNA PREMA 
PROGRAMIMA



Prepoznati izazovi u pogledu stanja 
strateškog okvira 

- fragmentiranost otežava koordinaciju između strateških dokumenata kao i monitoring
i izvještavanje
- slaba povezanost između nacionalnih, sektorskih i regionalnih razvojnih strategija
- vladin program i strateški dokumenti nisu jasno povezani
- nedostatna posvećenost proračunskom okviru te vezi između strateških dokumenata i

procesa planiranja proračuna
- nedostatno izvještavanje o provedbi strateških dokumenata i kontrola nad istom
- nedostatak kapaciteta za razvoj politika
- Uprava OECD-a za javno upravljanje 2019. godine provela je pregled proračuna

Bugarske (Budgeting in Bulgaria – Izrada proračuna u Bugarskoj), čiji je zaključak da
je povezanost između prioriteta strateških politika i srednjoročnog fiskalnog planiranja
još slaba.

4



Nacrt zakona o strateškom 
planiranju Republike Bugarske

Nacrt zakona o strateškom planiranju izrađen je prije nekoliko godina, ali ga nije bilo 
moguće usvojiti zbog izazova u pogledu pandemije COVID-19, cijena energenata i 
određenih političkih prepreka u tom razdoblju.
- definicija strateškog planiranja
- definicija Nacionalnog strateškog okvira
- hijerarhija strateških dokumenata kojom se izričito pokazuje koje je strategije se šalju 
na odobrenje/usvajanje Narodnoj skupštini
- regulativa za jedinstveni dokument koji prikazuje dugoročnu viziju razvoja zemlje –
Nacionalni razvojni program: Bugarska 2030.
- ograničenje broja strateških dokumenata – iscrpan popis nacionalnih sektoriskih
strategija uz mogućnost prihvaćanja drugih dokumenata (nacionalnih programa), 
ovisno o njihovoj sukladnosti sa zakonskim standardima
- regulativa dokumenata koji se usvajaju na temelju europskih akata
- pravila za razvoj strateških dokumenata.

5



Nacrt zakona o strateškom 
planiranju Republike Bugarske

- standardi strukture i sadržaja, uključujući pokazatelje učinka
- postupak savjetovanja s javnošću o nacrtu dokumenta u trajanju od najmanje dva
mjeseca, uključujući obveznu javnu raspravu sa sudionicima na forumu
- obvezna procjena učinka strategija prije njihova usvajanja
- osiguranje transparentnosti – provedba savjetovanja i objava usvojenih strategija
putem portala za savjetovanje s javnošću
- standardi izvještavanja – godišnji pregledi ili privremeni izvještaji te zaključni
izvještaj o učincima
- koordinacija i kontrola s pomoću funkcioniranje posebne jedinice u okviru
administracije Vijeća ministara te upotrebom informacijskog sustava za kontinuiranu
kontrolu koji sadržava sve strateške dokumente i pokazatelje njihove provedbe
- pravila za ažuriranje strateških dokumenata.
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Hvala!
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